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Prélogo

El sistema educativo de México comprende un enorme conjunto de escuelas,
en las gue estudian millones de nihas, nifios y jovenes, atendidos por
centenares de miles de maestras vy maestros. En sus niveles basicos, una
poblacién todavia relativamente joven hace que la educacién mexicana sea
una de las mayores del mundo, y que el sisterma educativo de una entidad
federativa grande, como Jalisco, sea mayor gue el de paises como Finlandia o
Peortugal. La formacion de un sistema educativo asi durante el siglo XX, cuando
el pais vivia un crecimiento demografico rapidisimo, es un logro del que los

docentes mexicanos pueden estar orgullosos.

Por otra parte, la calidad. en funcidén de los niveles de aprendizaje gue
alcanzan los estudiantes, esta lejos de ser optima vy de la que muestra la
educacion de los paises asiaticos, europeos y anglosajones de mejores
resultados. Pero contra una idea extendida la calidad de la educacion
mexicana no es de las peores del mundo: los niveles de aprendizaje de
nuestros alumnos son superiores a los de decenas de paises mas pobres,
similares a los de Chile, Costa Rica y Uruguay, los paises de América Latina de

resultados mas altos, y mejores a los demas paises de la regidn.

Sin aceptar visiones simplistas, triunfalistas o derrotistas, es cierto que los
alumnos mexicanos deben tener acceso a una educacion de calidad mejor a
la prevaleciente, que sclo podra resultar de politicas educativas acertadas, gue
se sostengan durante mucho mas de un sexenio. ¥ la investigacién y la
experiencia coinciden en gue el ingrediente mas importante para la mejora es
la presencia de docentes y directores profesionales, con formacion que
permita manejar las mejores practicas didacticas, y el compromiso para

dedicarse a la tarea con responsabilidad y entusiasmo.




Entre 2018-2024 Jalisco hizo esfuerzos en esa direccidn, y en 2022, por
conducto de la Comisidn Estatal para la Mejora de la Educacién en Jalisco
{CEMEJ} decidid hacer un diagnéstico sobre la situacion de las instituciones
formadoras de docentes dependientes de la Secretaria de Educacion del
Estado, y scbre las necesidades de formacién del personal docente de

educacion basica y media superior.

Las autoridades de la CEMEJ me pidieron acompahar el estudio, y lo hice con
gusto de febrero de 2022 a mayo de 2024. Durante dos afios el pequehfo
equipo a cargo del diagndstice trabajd para disenarlo. identificando
dimensiones gue comprenderia e indicadores de cada dimension: para
obtener o generar la informacidon de cada aspecto. concentrarla y procesarla,
con datos cuantitativos de programas cursos vy actividades, participantes v
productos, e informacion cualitativa sobre opiniones sobre el enfogue, la
pertinencia y la calidad de dichas actividades: para analizar el conjunto
identificando los aspectos fundamentales: y para sintetizar el resultado del
trabajo en un informe con valoraciones generales vy sugerencias-

recomendaciones.

Puedo atestiguar que el equipo trabajd intensamente y con gran seriedad, que
podra apreciarse en el informe gue, a mi juicio, es un muy buen diagnéstico
descriptivo, interpretative y propositivo, gue serd el mejor punto de partida
para que la siguiente administraciéon continle y mejore los esfuerzos para que
la educacion de Jalisco sea cada vez mejor, en beneficio de millones de nifas,

ninos y jévenes.

Felipe Martinez Rizo



Presentacion

A partir de la creacién de la Comisidn Estatal para la Mejora Continua en
Jalisco, en agosto del 2020, asumimos el reto colectivo de pensar la educacion,
de comprender con mayor profundidad al sistema educativo, de impulsar
procesos de sistematizacion, evaluacidn o investigacidon que orientara la toma
de decisiones desde un enfoque hacia la mejora educativa. Un reto gue hemos
asumido en el marco de sus atribuciones y sostenido desde el profesionalismo,

experiencia y didlogo de los integrantes de esta Comision,

El presente estudio es un esfuerzo sélido gque nos acerca a una comprension
de la formacion docente en Jalisco, cometido que tampoco hubiera sido
posible sin la apertura y disposicidon de las instituciones gque integran la
Subsecretaria de Formacion y Atencidn al Magisterio v para guien esperamos
las siguientes paginas provogquen dialogos fructiferos, nuevas preguntas,
hallazgos y claridad en un hoerizonte comun para lograr una formacion
docente de alto rendimiento, asi como el acompafiamiento profesional,
generoso y critico del Dr. Felipe Martinez Rizo gue enriquecid este esfuerzo

colectivo.

Al identificar los principales retos para la formacidn, capacitacién vy
actualizacion docente, desde una mirada sistémica y una vision prospectiva,
se invita no solo a revisar las condiciones institucionales, sinc a
reconceptualizar las funciones sustantivas, y tener un eje rector estatal que
impulse una gestidn estratégica que surja de las necesidades docentes y
directivas. Retos que nos convocan a muchas instancias, cada uno desde sus
atribuciones, pero desde lo que nos es comun al reconocer la relevancia de
una formacién de vanguardia e innovadora para incidir de manera positiva en

una formacién ciudadana y aprendizajes de calidad para la nifiez jalisciense.




Concluyo enfatizando que este es un primer esfuerzo, gque aspira a impulsar
nuevos ejercicios de este calado, con ello consolidar una cultura de la mejora
educativa, al trascender los resultados e incorporar procesos y aprendizajes
vividos por sus protagonistas y con ello sea les haga sentido e impulse

iniciativas de mejora innovadoras.

Carmen Yolanda Quintero Reyes

Titular de la Comisién Estatal para la Mejora Continua en Jalisco




Introduccion

La formacion docente, un trayecto
poco explorado

Por muchos anos, un tema que ha quedado inexplorado, al menos en Jalisco.
corresponde a la formacidon de los docentes responsables de la educaciéon
obligatoria: educacién basica y educacion media superior, lo cual implica
colocar la mirada tanto en las instancias e instituciones que los forman, como
en los docentes mismos en su practica cotidiana.

En el sistema educative se ha transitado conforme a la légica de cada
administracién publica. Al insertarse en el servicio, las autoridades recién
nombradas, es posible que identifiquen elementos ya instituidos para partir
de ellos y avanzar, pero existen ocasiones en gue se opta por hacer borron y
cuenta nueva sin considerar las experiencias acumuladas, los conocimientos
adquiridos, los avances alcanzados o las practicas gue impulsan la mejora.

Por otra parte, es de considerar que las instancias e instituciones gque se han
dedicado a la formacion, han hecho sus mejores esfuerzos por realizar su tarea
desde su propio espacio de actuacion, esto propicia. sin embargo, gue exista
desarticulacidén entre ellos y dispersion de procesos y de informacion,
generadndose duplicidades, traslapes y total ausencia de un eje que coordine
los esfuerzos y los destine a un horizonte claro o bien, sin posibilidad de
reconocer las condiciones en gue se encuentra la formacidén docente, desde
una vision holistica y basada en resultados para impulsar la mejora.

Es de ahi que surge la inguietud por conjuntar diferentes datos, informaciony
testimonios gue ayuden a comprender cdmo se gesta la formacién de los
docentes jaliscienses, en dénde se lleva a cabo, cuales son las instituciones
responsables de esta tarea, bajo qué condiciones realizan su funcién, cuales
han sido los resultados, entre otras interrogantes que definieron el estudio
sobre la formacién docente. Este constituye una fuente de informacién, pero
principalmente se considera un punte de partida para hacer planteamientos
con prospectiva a largo plazo gue promuevan la mejora en este importante
topico.




La informacion gue se aporta en las paginas gque proceden, corresponde a
periodos gue pueden comenzar en 2012 o en 2018, segun sea el rubro de que
se trate, pero gue, en todos los casos, concluye con material de 2022 vy se
integra en cinco grandes capitulos y tres apartados adicicnales (metodologia,
bibliografia y anexos).

La descripcidon de las instituciones formadoras de docentes, desde su
condicion histdrica hasta la forma en que se estructuran, organizan, planeany
gestionan sus procesos, es abordada en el primer capitulo.

El segundo capitulo versa sobre las funciones sustantivas, c¢démo se
conceptualizan desde el marco normativo y la forma en gue se conciben y se
materializan en acciones dentro de las instituciones. Ciertamente este capitulo
aborda las tres funciones, pero las descripciones mas amplias se abocan a
investigacion vy extensién y difusidn de la cultura, dado que la docencia,
implica un amplio bagaje de informacioén. Por tal motivo. lo respectivo a esta
ultima funcidn sustantiva, se aborda a profundidad en el tercer capitulo, el cual
se encuentra ademas dividido en tres grandes bloques, el primero dedicado a
la formacién inicial docente; el segundo gue se centra en la formacicon
continua v el tercero dedicado a los procesos de superacidon profesional a
través de los programas de posgrado.

El cuarto capitulo redne una sintesis de los principales avances vy
problematicas detectados en los tres capitulos anteriores, los cuales integra en
siete grandes apartados sobre tematicas especificas.

Finalmente, la apuesta sobre la formacién docente en Jalisco, concretada en
siete retos e iniciativas de mejora, que confluyen en la conformacion del
Sistema Integral de Formacidn, Capacitacidon y Actualizacien Docente en
Jalisco como octavo reto, se presenta en el quinto capitulo, en el cual se coloca
ademas el escenario al que se aspira en guince afos,

Como méas adelante se precisarg, este es un documento inicial, gue
seguramente tiene aspectos de la realidad de la formacién docente gue no
fueron analizados © gue reguieren anadir un mayoer bagaje de informacion
para poder hacer otros contrastes, sin embargo, tiene la intencién de servir
como un referente de consulta, y también de apoye a nivel institucional, de
subsecretaria y para alcanzar una formacion docente de alto rendimiento en
Jalisco.



Capitulo 1.

Las instituciones
de formacion docente



En este primer capitulo se coloca la mirada en las instituciones que han sido
responsables de la formacidn de los maestros de la educacion basica en
Jalisce, no sélo desde la gestacion de sus primeros trayectos por los estudios
docentes, sinc en su actualizacion y superacidon profesional. Asi, se realizan
recortes de las realidades que se identifican como mas relevantes en su hacer
y que les asignan cualidades particulares, sin dejar de voltear hacia los
momentos que en la historia fueron clave y aportaron insumos para configurar
el retrato actual de su realidad.

La pregunta: ;cémo son y como funcionan las instituciones formadoras de
docentes en Jalisco? dara la pauta para los planteamientos gque se exponen
en este capituloc gque comienza describiendo cudles son estas instituciones y
como se han insertado en la historia del magisterio de la entidad para
reconocerlas en el tiempo, en su espacio y desde el Ambito de influencia que
tiene cada una de ellas.

Su funcionamiento se presenta desde el reconocimiento de los procesos de
gestion, esqguemas de organizacion interna, dinamicas de trabajo que vienen
dadas desde la norma, pero también desde los usos y costumbres, asi como
desde las necesidades propias gue determinan sus formas de sery de hacer.

En este entramado de dinamicas y procesos, es el factor humano el
desencadenante de la vida institucional, de ahi gue sea tan relevante acercar
la mirada a algunos de los factores que determinan las condiciones de los
colectives que laboran en ellas, tanto de los gque se dedican a la formacién
docente, como aguellos que apoyan desde las funciones adjetivas y de apoyo
a la docencia.

El recinto en que se desarrolla la formacidn es otro de los recortes gque se
presentan al exponer aquellos aspectos relacionados con la infraestructura
fisica, su mobiliario, eguipamiento tecnoldgico, ademas de 10s mecanismos
para la obtencidén de recursos gue permiten la mejora de las edificaciones y
las condiciones en gue se efectla la labor de formar docentes.

Es de reconocer que en estas lineas se dibuja sélo un boceto gque Mmuestra
algunas de las multiples facetas que configuran a las instituciones formadoras
de docentes: el planteamiento esta en dar un primer paso gue Nes acerque a
su realidad y que permita verlas como celectivos humanos en permanente
desarrollo, con trayectos avanzados, caminos explorados y espacios adn
ausentes en donde sus saberes pueden constituir un factor fundamental para
la transformacion de la educacidn en Jalisco.



Como en todas las entidades federativas, la oferta de los servicios de formacién
inicial, continua vy de superacion profesional para los docentes de educaciéon
basica, ha representado un trayectoe extenso y complejo, de aciertos y
desaciertos para lograr su integracién, funcionamiento y la articulacion de
esfuerzos: en el entendidce de que para implementar las acciones gue hagan
posible poner la educacion de los ninos vy jovenes de Jalisco en manos de
docentes actualizados, capaces de aprender para transformar
permanentemente su practica, de garantizar los aprendizajes en los alumnos
y de conducirse con la identidad y ética propios de un profesional de la
educacion, se requiere contar con instituciones formadoras de docentes de
calidad, que impartan procesos formativos estructurados, articulados y con
sentido de vida para los maestros.

Desde esta perspectiva, en la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco
{SEEJ} se han realizado esfuerzos que buscan incidir en esta meta de amplio
espectro, toda vez que, a partir del afio 1991 se fueron integrando en la
entonces denominada Coordinacién de Formacidon vy Actualizacidn de
Docentes (CFAD), las institucicnes, programas y érganos responsables de la
formacidn inicial, continua y de la superacidn profesional de los maestros en
la entidad. En este trayecto han transitado dentro de este espacio organizativo,
las Escuelas normales, las unidades de la Universidad Pedagogica Nacional
{UPN), los Centros de Actualizacién del Magisterio (CAM), las instituciones
estatales gue imparten posgrado, el Consejo Interinstitucional de Investigacion
Educativa {CIIE). la Direccion de Actualizacion y Superacion del Magisterio
{DASM]), asi como el Programa Nacional de Actualizacién Permanente
{ProNAP) vy el Programa de Formacidn de Directivos por Competencias.

Hoy en dia, la Subsecretaria de Formacién y Atencidn al Magisterio, homodloga
de |a CFAD, esta conformada por tres direcciones: la Direccidn de Educacién
Normal, la Direccion de Formacion Continua y la Direccidon de posgrados en
educacion, a las cuales se encuentran adscritas las instituciones de educacion
superior de cuatro subsistemas: escuelas normales, unidades de la UPN,
instituciones de formacidén continua, asi como las de posgrado para docentes
(ver ).

Las instituciones publicas formadoras de docentes dependen de un tipo de
sostenimiento especifico que ha marcado en gran medida su hacer en la
formacion de los maestros. Por un lado, aquellas cuya creacion se establecio
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desde la federacién y con recursos de esta instancia, tales como algunas de las
Escuelas normales, las unidades de la UPN y los CAM, cuentan con
caracteristicas particulares que fueron similares para las del mismo tipe en
tedo el pais. Con la firma del Acuerdc Nacional para la Mcdernizacién de la
Educacidén Basica (ANMEB) en 1992, las instituciones de educacidn superior
para la formacidn docente fueron transferidas a las entidades federativas y por
ello recibieron la denominacién de federalizadas. Desde ese ano, cada estado
de la Republica se hizo cargo de ellas y, por lo tanto, asumid la responsabilidad
de armonizar leyes, reglamentos y toda la normatividad que para cada caso se
requiriera, asi como de su direccidon y funcionamiento.

Grafico 1 Estructura de |la Subsecretaria de Formacion y Atencion al Magisterio de la

Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco en 2022
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Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, se encuentran las instituciones publicas gue fueron creadas con
recursos del estado de Jalisco, tales como algunas escuelas normales, la DASM
y las gue imparten estudios de posgrado, con caracteristicas un tanto
diferentes de las federales, pero también responsables de la formacién de los



docentes de educacidn basica. Ellas, con motivo del ANMEB, han buscado su
homolcgacidn con las de sostenimiento federalizado en 1o que respecta a
normas, sueldos y prestaciones para la mejora laboral de los trabajadores y de
las instituciones en si mMismas.

En ambos casos, la instancia que las cred originalmente sigue siendo la que
en la actualidad es responsable de su sostenimiento, en el caso de las
federalizadas. es la SEP v en las estatales, el Gobierno del Estado de Jalisco,
aungue la organizacién y funcionamiento de ambas dependen de este Ultimo.
Adicionalmente y como se describird mas a detalle en apartados posteriores,
existen programas nacionales gue brindan apoyos econdmicos de la
federacidon a las instituciones independientemente de su tipo de
sostenimiento, al cumplir con los requisitos establecidos en las respectivas
reglas de operacioén.

Las instituciones publicas de formacidn docente se organizan en este
documento a partir de sus caracteristicas propias en cuatro subsistemas:
escuelas normales, unidades de la UPN, institucicnes de formacién continua e
instituciones de posgrado (Ver )

1.1.1 Un poco de historia

Las instituciones referidas previamente, han definide su vocacion y los fines
que persiguen en su hacer cotidiano, a partir de su creacién y del proceso
historico que han seguido.

Las escuelas normales son aquellas encargadas de la formacion inicial de los
docentes de educacion basica, cuyos planes y programas de estudio son
establecidos por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacién
Pablica {Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 3,
2024). Surgidas en las ultimas décadas del siglo XIX, estas instituciones se han
ido especializando y adaptando a los diversos contextos del territoric nacional,
especialmente las de caracter publico, conformandose a o largo de |a historia
las escuelas normales para varones y para seforitas, las normales rurales, las
escuelas nacionales de maestros, las escuelas normales campesinas, los
centros normales regicnales, las escuelas normales experimentales, las
normales superiores, entre otras. En 1984 todas pasaron a ser instituciones de
educacion superior al definirse gue la formacidn inicial de docentes de
educacién basica tendria nivel de licenciatura.
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Tabla 1.Instituciones formadoras de docentes en la Secretaria de Educacion del

Estado de Jalisco por subsistema

. Institucion
Subsistema - i -
Denominacion Siglas
|Escuelas Benemeérita y Centenaria Escuela Normal de Jalisco ByCENJ
[normales Escuela Normal de Educadores de Arandas ENEA
Escuela Normal de Educadoras de Guadalajara ENEG
Escuela Normal de Educadores de Unién de Tula ENEUT
Escuela Normal Superior de Especialidades ENSE
Escuela Normal Supericr de Jalisco ENSJ
Escuela Superior de Educacion Fisica ESEF
Centro Regional de Educacion Normal en Ciudad CREN
Guzman
Escuela Normal Experimental de Colotlan ENECO
Escuela Normal Experimental de San Antonic Matute |ENESAM
Escuela Normal Rural Miguel Hidalgo ENRMH
|Universidad Unidad 141 de la UPN (Cuadalajara) UPN 141
Pedagogica Unidad 142 de la UPN (Tlaquepaque) UPN 142
(Nacional (UPN) o 143 de la UPN (Autlan) UPN 143
Unidad 144 de la UPN (Ciudad Guzman) UPN 144
Unidad 145 de la UPN (Zapopan) UPN 145
|Instituciones  |Centro de Actualizacion del Magisterio en Guadalajara CAM GDL
de qumacién Centro de Actualizacion del Magisterio en Ciudad CAM CG
cantinua Guzman
Centro de Actualizacion del Magisterio en Lagos de CAM LM
Moreno
Direccion de Formacion Continua DFC
Instituciones  [Centro de Estudios de Posgrado CEP
de Posgrado  centro de Investigaciones Pedagogicas y Sociales CIPS
Instituto Superior de Investigacion y Docencia para el |ISIDM
Magisterio

Fuente: elaboracion propia

En letra cursiva aparecen las instituciones federalizadas

*La ENECO y la UPN 145 no participaron aportando la informacién que se requirid a través del
instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior’, por lo que, en varios
apartados de este documento, no se presentaran sus datos.

En Jalisco, las escuelas normales publicas existentes son: cuatro que imparten
educacion preescolar y primaria (ByCENJ, ENEG, ENEA y ENEUT), una para la
educacion secundaria (ENSJ), dos escuelas normales experimentales (ENESAM
vy ENECO) cuya oferta formativa se centra también en preescolar y primaria,
una escuela con programas para la educacion especial e inclusiva (ENSE} una
para los maestros de educacion fisica {ESEF), un Centro Regional {CREN) que
ofrece licenciatura en preescolar, primaria y educacién inclusiva y una escuela
normal rural {(ENRMH) cuya oferta formativa esta en preescolar y primaria.



La Universidad Pedagégica Nacional {UPN} se crea en 1978 en el contexto
del deseo que culmind en 1984 de dar a la formacion inicial, nivel universitario,
como una ‘institucion publica de educacién superior con caracter de
organismo desconcentrado de |la Secretaria de Educacion Publica” que “tiene
por finalidad prestar, desarrcllar y orientar servicios educativos de tipo superior
encaminadocs a la formacién de profesionales de la educacién de acuerdo a
las necesidades del pais” (Decreto gue crea la Universidad Pedagdgica
Nacional, 1978). Con la finalidad de generar la nivelacion pedagodgica a nivel
nacional y cumplir con su funcién, se crean las unidades en todo el pais. En
Jalisco, existen cinco de ellas ubicadas en los municipios de Guadalajara,
Tlaguepaque, Ciudad Guzman, Autldn y Zapopan. Cada una de las unidades,
tiene la posibilidad de ampliar los servicios educativos instalando distintas
subsedes en los espacios geograficos en que se reguiera, acorde con las
necesidades educativas del estado. Hoy en dia brindan nivelacién pedagdgica
a los docentes en servicio a través de licenciaturas, asi como superacion
profesional con los posgrados gue ofrecen (especialidades, maestrias vy
doctorados) para educaciéon basica y recientemente para educacion media
superior y superiotr.

Las instituciones de formacién continua estan integradas por los Centros de
Actualizacién del Magisterio {de sostenimiento federalizado) y la Direccion de
Formacidon Continua, gue, ademas de encontrarse esta ultima a nivel de
Direccién en la estructura de la SEEJ, subsume en el sexenio 2006-2012 a la
anteriormente conocida como DASM (de sostenimiento estatal). Ambas {CAM
y DASM) devienen de la Ley de 1944 que establecid el Instituto Federal de
Capacitacidn del Magisterio, instancia entonces responsable de brindar
servicios de nivelacién pedagdgica a los maestros no titulados -que en aquella
fecha eran la mayoria- y generar arraigo en sus comunidades, a través de la
Escuela oral yv de la Escuela por correspondencia. Asimismo, prevé la
celebracién de convenios para la capacitacion de los maestros estatales en las
distintas entidades del pais. En 1971 y 1978 se les asigha la responsabilidad
de realizar la nivelacidn pedagdgica, ahora a través de la imparticion de
licenciaturas, ademas de incidir en la actualizacion de los docentes en servicio;
de ahi surge la actual denominacion de los Centros de Actualizacidn del
Magisterio, que ademas, en el marco del federalismo han asumido funciones
diversas en cada entidad de la RepuUblica Mexicana {Gobierno de México,
2023). En Jalisco, en el periodo 2006-2012, se asumio la responsabilidad del
Programa Nacional para la Actualizacidén Permanente (ProNAP), bajo la tutela
de la entonces llamada Direccion General de formacion Continua, que ya
integraba a los CAM. Actualmente existen tres CAM ubicados en Guadalajara,



Ciudad Cuzman y Lagos de Moreno, ademas de la Direccidon de Formacion
Continua que se ubica también en la capital del estado. Su funcidon es estar a
cargo de los procesos de actualizacion y profesionalizacion de los docentes de
educacion basica a partir de las directrices que se establecen desde la
Direccién General de Formacidn Continua a nivel nacional y de las necesidades
y ncrmativas de la entidad. Cabe mencionar, como se preciso en el

gue la DFC tiene competencia sobre los CAM,

Las instituciones de posgrado son las responsables de impartir procesos gue
favorezcan la superacién profesional de los docentes y ofrecen por lo tanto
especialidades, maestrias y doctorados en Jalisco. Ciertamente las escuelas
normales, las unidades de la UPN y los CAM tienen las facultades para impartir
estudios de posgrado y en algunos casos lo hacen, no obstante, y para efectos
de comprender el sisterma educativo de Jalisco, se consideran en este
subsisterma a tres instituciones cuya funcidn se sitba exclusivamente en la
imparticion de procesos formativos de este tipo, tal es el caso del CIPS, ISIDM
y CEP. Las dos primeras instituciones fueron creadas en 1989 con el propodsito
de promover la formacién de docentes que contribuyan al fomento, apoyo vy
coordinacion de ejercicios de investigacidn para reconocer los problemas
educativos del Estado de Jalisco {Instituto Superior de Investigacion vy
Docencia para el Magisterio, 2023 y Secretaria de Educacion del Gobiernc del
Estado de Jalisco, s.f;). El CEP surge en 1986 como un organismo encargado
de impartir estudios de especialidad, maestria y doctorado para formar
profesionistas que profundicen en algun campo de la educacidon y que
analicen e intervengan en la realidad educativa de la entidad, buscando la
mayor cobertura del territorio de la entidad {Acuerdo administrativo por el que
se crea el Centro de Estudios de Posgrado, 1996), lo cual ha propiciado que
haya dispersadc sus servicios en diferentes municipios de la entidad, a
diferencia de CIPS e ISIDM, que se ubican con sede en Zona Metropolitana de
Guadalajara.

1.1.2 El contexto geografico

Dos factores determinantes de la suficiencia de los servicios educativos son la
ubicacién geografica y el radio de influencia de los espacios en gue se ubican.
Resulta por ello importante precisar de gué manera estan distribuidas las
instituciones formadoras de docentes en el territorio estatal (ver ).



Pcr un lado, las escuelas normales que se localizan en la Zona Metropolitana
de Guadalajara {ZMG) son cinco y todas corresponden al sostenimiento estatal;
por otro, existen seis en otros Municipios, dos de ellas son estatales {(ENEA y
ENEUT) v las cuatro federalizadas también son foraneas {(ENECO, ENESAM,
ENRMH, CREN). Las escuelas normales ubicadas en municipios fuera de ZMG
ofrecen licenciaturas en preescolar y primaria principalmente, con excepcidén
del CREN gue ademas pone a disposicidn la Licenciatura en educacién
inclusiva. Esto lleva a reconocer gue las carreras de secundaria, educacion fisica
y educacion inclusiva se ubican todas en la zona central del estado.

Las unidades de la UPN por su parte se localizan tres en ZMGC vy dos en
municipios externos: Ciudad Guzman y Autlan, no cbstante, como se ha
mencicnado, los servicios de este subsistema tienen flexibilidad para ofrecer
licenciaturas, maestrias. doctorados o especialidades en todo el territorio
estatal e incluso a otras entidades federativas, segun las necesidades del
sistema, abriendo asi los médulos {espacios de formacién) en los distintos
MUuNicipios en que sean necesarios sus servicios:

La Unidad 141 Guadalajara cuenta con una subsede en Puerto Vallarta.



La Unidad 142 Tlaguepague, con tres subsedes: Tepatitldn, Etzatlan y Atotonilco.
La Unidad 143 Autlan cuenta con 8 subsedes: Cihuatlan, Tecolotlan, Cocula,
El Grullo, La Huerta, Unidn de Tula y Ayutla, asi como en Manzanillo, Colima.
La Unidad 144 nho presenta subsedes.

Las instituciones de formacion continua se encuentran distribuidas dos en
ZMG (DFC y CAM CDL) y otras dos en otros municipios: Ciudad Guzmany Lagos
de Moreno. Asi como en el caso de las unidades de la UPN los docentes de
estas instituciones se trasladan a los espacios geograficos en que se requiera
la atencidn a los maestros en procesos de formacidn continua, con posibilidad
de atender asi, toda la entidad, aungue con la modalidad de la formacidon en
linea, se facilita la cobertura en localidades diversas.

Cabe hacer mencién que los servicios de formacién continua, como mas
adelante se explicitara a detalle, recaen también en contrataciones que realiza
la DFC -haciendo uso de sus facultades- de empresas gue brindan esta
formacidn, asi como en el personal con funciones técnico-pedagdgicas de
educaciéon basica y de educacidon media superior y supericr.

En el caso de las instituciones de posgrado. todas tienen su sede principal en
ZMG, aungque en el caso de CEP, por la perspectiva con que fue creado, cuenta
con 11 subsedes distribuidas en el mismo ndmero de municipios de la
entidad. Cabe sefalar gue la mayor parte de estas subsedes corresponden a
algun espacio educativo de escuelas normales o de unidades de la UPN, toda
vez que éstas prestan sus instalacicnes para que el CEP imparta los estudios
de la maestria durante los fines de semana.

La distribucién geografica de estas instituciones..

Permite identificar que |la formacion inicial de los docentes, impartida por las
escuelas normales y las unidades de la UPN se distribuye en la mayor parte de
las regiones de Jalisco, principalmente con las licenciaturas en educacién
preescolar y primaria de las cuales existe una mayor disposicidon de plazas en
el sistema educativo estatal; ademas se visualiza que, aunque las sedes de las
instituciones de formacion continua {(Que es un servicio que obligadamente
debe proveer la SEEJ para los docentes en servicio), se concentran en tres
municipios, se puede tener cobertura en toda la entidad por su flexikilidad de
operacién {aunado a los apoyos gue desde las figuras de asesoria técnico-
pedagdgica de educacion basica se pueden proveer); finalmente la superacicn
profesional que se propone desde las opciones de posgrado, se concentra en
mayor medida en la ZMG y se tiene la opcidn de una maestria que ofrece el
CEP para atender a los docentes del resto de la entidad, asi como los servicios
aue pueden diversificarse desde las unidades de la UPN. Esta situacidon puede
dificultar a los profesores el acceso a las especialidades, maestrias y doctorados
como parte de su trayectoria académica.



La organizacidon, funciohamiento y gobierno de las instituciones formadoras de
docentes, recae en los procesos de gestién con gue impulsan su hacer para
garantizar la formacion inicial, continua ¢ la superacién profesiocnal de los
maestros de Jalisco.

Desde esta perspectiva, la gestion implica todos aguellos procesos gque
permiten a las instituciones organizar sus acciones en pericdos de tiempo
determinados, mismas que plasman en la planeacion institucicnal,
estableciendo los mecanismos de control garantes de su cumplimiento a
través del seguimiento y evaluacion de su hacer: asimismo retoma aguellos
mecanismos gue facilitan la definicién de las tareas del colectivo que las
conforma a partir de la estructura orgahnizativa y los cuerpos colegiados: vy
finalmente incorpora los procesos que determinan el rumbo para el gobierno
de las instituciones que para el caso se concretan en el nombramiento de los
directores.

Estos elementos permiten reconocer las practicas de la gestidn que permean
en los distintos subsistemas, sus semejanzas y diferencias, los aspectos
normativos y los usos y costumbres que subyacen en ellas, peroc también la
incidencia gue se tiene y se ha suscitado histéricamente desde la direccidn de
cada subsistema, y desde la macroestructura de la SEEJ para gestar esta
realidad de su practica institucional.

1.2.1 Planeacion institucional

Constituye un proceso gue permite organizar el hacer de una instituciéon hacia
la consecucidén de metas y resultados especificos por medio de acciones que
se efectlan en tiempos definidos y que pueden prever la obtencidén de
recursos que faciliten su cumplimiento: determina, ademads, un horizonte
hacia el cual se desea transitar planteando objetivos para la mejora
permanente,

Existen innumerables denominaciones para las herramientas de planeacioén,
cada una con caracteristicas especificas, pero en términos generales, todas
ellas dan rumbo a las acciones de las instituciones que las elaboran e
implementan.

En las instituciones de formacién docente en Jalisco, en la actualidad se hace
uso de dos herramientas para la planeacion; por un lado, esta el Plan de



Desarrollo Institucional {PDI), que se ha elaborado por las escuelas normales,
los CAM y por las instituciones de posgrado y por otro, esta el Plan de Trabajo
{PT) que ha sido desarrollado por las unidades de la UPN. Estas herramientas,
con las respectivas variaciones para cada caso, permiten planear el hacer de
cada institucion con vision, objetives, lineas de accion, metas estratégicas vy
accicnhes, construidos a partir de un diagndstico.

La elaboracién de las herramientas de planeacion se considera una practica
cotidiana en las instituciones de |la entidad. de tal forma que se cuenta con
informacidn del 769% de ellas, respecto a la elaboracidn de su PDI o de su PT,
segun corresponda. Esta planeacidn se actualiza ¢ se elabora una nueva en
periodos que varian de uno a casi cuatro afos, segun lo consideren pertinente.

Tanto el PDI como el PT, surgen de los concursos de oposicion para el
nombramiento de directores, toda vez que constituyen un requisito para
poder participar {ver apartado de nombramiento de directores en este
documento). Este proceso asegura gue quien asuma el cargo de director,
cuente con una herramienta de planeacidn gue se integra por algunos
elementos especificos que fueron plasmados en la convocatoria gue se emite
para participar por dicho cargo. De ahi que, en el caso de las escuelas
normales, los CAM y las instituciones de posgrado, cuenten con PDI con
elementos gue son MAas comunes, pues participaron en un concurso en
particular en 2021 (Concurso para la designacion de los titulares del puesto de
director de instituciones de Educacién superior docente en el Estado de
Jalisco, 2021}, a diferencia de las unidades de la UPN en las cuales se estructura
de diferente manera {el ultimo concurso se llevd a cabo en 2017).

La responsabilidad de la elaboracién ¢ actualizacién del PDI, una vez gue el
director ha sido nombradeo y que ya desempefa el cargo, recae en diferentes
figuras dependiendo del estilo de gestidn y organizacion interna de las
instituciones, de tal forma que quienes participan mas frecuentemente en este
gjercicio, son el director y el equipo directive. En menor medida, participa el
colective que se integra por el personal de la institucién. Una particularidad
de las escuelas normales y de los CAM es gue cuentan con un Comité de
Planeacidon entre cuyas funciones se preve la elaboracion de los planes y
programas de desarrollo a corto y mediano plazos (Manual de organizacién
del personal adscrito al subsistema de educacion normal, sf; Manual de
funciones, s.f).

Uno de los elementos importantes dentro de la planeacién institucional es el
relacionado con la inclusién y la equidad: en este sentido las estrategias mas
comunes que se implementan y que se incorporan en el PDI y en el PT son:



talleres o acciones de capacitacién, integracion, sensibilizacion, programas y
proyectos sobre igualdad de género: en UPN se realizan adecuaciones a la
infraestructura. Con ello, se da cumplimiento en todas las instituciones al
principio refundacional de inclusién y equidad de Recrea y se trabaja también
bajo la premisa de atender a los grupos vulnerables,

Tantc en la Secretaria de Educacién Publica (SEP), como en la SEEJ,
historicamente se han disefiado diferentes mecanismos, preferentemente
para que las instituciones tengan accesc a recursos econdmicos que
favorezcan su mejora permanente y todos ellos recaen en ejercicios de
planeacidn institucional. Desde la SEP, por ejemplo, se han puesto en marcha
para las escuelas normales, el Programa para la Transformacidon y el
Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales (PTFAEN), que operd de
1996 a 2005: el Programa de Mejoramiento Institucional de las escuelas
Normales publicas (ProMIN} de 2002 a 2008; el Programa de Fortalecimiento
de la Calidad de las Instituciones Educativas (PROFOCIE) de 2014 a 2015:; el
Programa de Fortalecimiento a la Calidad Educativa (PFCE) de 2016 a 2019 y
el Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Educativa {PROFEXCE) que
actualmente esta vigente. Por su parte la SEEJ, promueve la elaboracién del
Programa Cperativo Anual (POA) para la asignacidon del presupuesto de las
distintas areas. De |loc anterior, se resume que las escuelas normales, ademas
de su PDI, elaboran las herramientas que se solicitan para participar en el
PROFEXCE y en el caso de DFC, elabora su POA para la requisicidon del recurso
econdmico.

Un agente importante en la planeacidn se situa en la Direccidn de cada
subsistema. la cual impulsa estos procesos en las instituciones desplegando
distintas estrategias; una de ellas, gque se considera fundamental, estriba en
Mmantener permanente comunicacidn con las instituciones: aunado a ello, la
planeacién general de la direccién del subsistema, la evaluacidon y el
seguimiento a resultados son otras de las acciones que se han favorecido para
fortalecer este proceso.

Particularmente, la Direccidn de Educacion Normal, ha realizado un
acompanamiento importante a las escuelas a efecto de poder integrar las
herramientas sclicitadas en los planes y programas de estudio a lo largo de la
historia. En el ejercicic 2006-2013, que operaba el PROMIN, se solicitd a todas
las escuelas normales puklicas y privadas de Jalisco que participaran en este
gjercicic (aungue las particulares no recibian recursos), pero se favorecio el
disefio de la planeacidn para la organizacidon de sus procesos: ademas se
acudid a trabajar en jornadas con todo el personal de las escuelas sobre el
tema de la planeacidn desde el enfoque por competencias y se buscd la



obtencidn de mas recursos en el presupuesto estatal para fortalecer a las
escuelas gque habian clvidado algo en su planeacién anual o gue reguerian de
recursos extraordinarios {Entrevista 16, 2022). En el periodo 2013-2018, en el
cual estaba en operacion el PROFOCIE hubo acompahamiento en la revisién
de los programas de las escuelas para calificarlos y llevarlos a la Direccién
Nacional de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion {DGESPE);
asimismo se realizarcn supervisiones a los informes trimestrales y a los avances
de cada institucion {Entrevista 17, 2022).

En la gestion actual (2018-2024), la Direccién de Educacién Normal en Jalisco,
juega un rol relevante al promover la participacién de todas las instituciones
publicas en la convocatoria federal del PROFEXCE. Asimismo, tiene la
responsabilidad de entregar y gestionar ante la Direccién CGeneral de
Educacidén Superior para el Magisterio {(DGESuUM), la Estrategia de Desarrollo
Institucional de la Escuela Normal (EDINEN}, el Programa de Fortalecimiento
a la Escuela Normal (PRCFEN) y el Programa de Fortalecimiento de la Gestidn
Estatal (PROGEN), ademas de los proyectos integrales que los constituyen:;
realizar la entrega de informes trimestrales y avances técnicos de las metas, asi
como el reporte final del ejercicio de los recursos recibidos correspondientes
a ejercicios anteriores de cada una de las escuelas normales participantes
(Convocatoria 2023 de la Estrategia de Desarrollo Institucional de la Escuela
Normal, 2023).

También en la direccidon de cada subsistema, se elaboran instrumentos de
planeacién que obedecen a politicas estatales o nacionales, segln el caso. En
la Direccién de Educacidn Normal, se elabora el PROCEN, gque como se
mencicnd, forma parte de la estrategia nacional del PROFEXCE. En UPN, la
rectoria nacional marca una linea académica a través del Plan Integral de
Desarrollo Institucional (PIDI) y la Direccidn de Unidades UPN de Jalisco lo
ajusta a sus necesidades a traveés del diagnodstice del contexto de la entidad.
En la Direccidn de Formacion Continua, se realiza la planeacidn de manera
colegiada con base en un diagnodstico anual y en las disposiciones del
Programa para el Desarrollo Profesional Docente como politica educativa
federal, asi como las necesidades de los docentes y contextos diverscs. En la
Direccién de Posgrado se conforman dos equipos interinstitucionales: el
Consejo académico y el Consejo Directivo, los cuales, cada uno en su dmbito
construye esta planeacidn y esta ruta de trabajo para el subsistema. Un
elemento gue es comun en todas ellas es la elaboracion de un POA para la
asignacion de presupuesto estatal ano con ano.



En consecuencia..

Se evidencia gque la planeacién es una herramienta fundamental en la
gestidon a hivel de Direccién de subsistema y en cada institucion formadora
de docentes. Ciertamente se han tratado de armonizar algunos elementos
a través de las convocatorias para el nombramiento de directores y ello
involucra a quienes asumen el cargo, en el planteamiento de rutas
especificas dentro de la institucidon gue conducen, aunadoe a ello se
perciben algunas otras condiciones en este proceso:

Por una parte, se tiene una planeacidn como reguisito para la
obtencidn del cargo directivo y por otra, la que se reqguiere para
obtener presupuesto. Esto genera gue las planeacicnes no
hecesariamente esten armonizadas, sino gue se dupliguen y se
elaboren disociadas entre si, al percibirse como requerimientos
administrativos y, por ende, desestimar su verdadera funcidon de
instrumento rector dentre del hacer de cada institucion.

Las direcciones de cada subsistema se conducen por rumbos
especificos, desarticuladas del resto con respecto a la planeacién,
sin una linea rectora que permita congregar los esfuerzos hacia un
fin especifico para la formacion de los docentes de la entidad,
concretado en un Proyecto integral del estado de Jalisco. Aunado
a ello. las disposiciones nacionales y estatales son un reto de
integracidon dentro de la planeacion estatal e institucional v ello
conduce a que puedan o no atenderse de manera prioritaria las
necesidades de lo local en este Proyecto integral.

Tambien las acciohes de impulso a la planeacién de las
instituciones por parte de las direcciones del subsistema, se
consideran un factor decisivo para su mejora permanente, no
obstante, se perciben aisladas, con diferentes énfasis entre si vy
ajenas a las prioridades del subsistema.

1.2.2 Evaluacioén institucional y seguimiento

El ejercicio de la evaluacion permite a los integrantes de cada espacio
educativo la valoracién de sus acciones, la medicion del cumplimiento de sus
metas, identificar los resultados que se han obtenido, reconccer nuevos retos
a alcanzar, retroalimentar lo gue hasta el momento se ha hecho y tomar



decisiones a partir de lo que se ha realizado para iniciar ¢ continuar en una
ruta de mejora. Elle conlleva a que, mientras mas clara sea la planeacién y se
realice un seguimientc mas puntual de las acciones, con la participacién de
un mayor numero de integrantes del colectivo, serd mas sencillo poder evaluar
los resultados del hacer institucional y rendir cuentas en consecuencia.

Esta evaluacidn se puede generar desde dos tipos de agentes: al interior de las
instituciones, en la cual se realiza un ejercicio de autcevaluacién para la mejora
y otra que puede provenir de instancias externas que dan una valoracién
objetiva y que puede proveer de una mirada mas amplia a los espacios gue
son evaluados. Estos dos ejercicios, evaluacidén interna, acompahada del
seguimiento, asi como la evaluacidn externa, se presentan en este apartado
para complementar el gjercicio de planeacién institucional.

a. Evaluacién interna y seguimiento

En Jalisco, 14 de las instituciones realizan evaluacién interna a sus procesos de
planeacidn y a las acciches gue se implementan durante un periodo
determinado que, como va se menciond puede variar entre uno y cuatro afos.
Son siete escuelas normales las que brindan esta informacion: dos unidades
de UPN, dos CAM vy las tres de posgrado, lo gque expone una condicidn
favorable hacia este ejercicio, asi como hacia sus procesos de mejora
permanente,

Cada institucion implementa mecanismos diferentes para ejecutar la
evaluacidn y dar seguimiento a sus acciones. Al respecto, se colocaron en el
instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior” algunas
posibles acciones para llevar a cabo la evaluacidn:

Contar con un sistema de indicadores de evaluacion institucional.
Utilizar instrumentos de seguimiento.
Realizar retroalimentacion.

Presentar informes.

Algunos datos relevantes en este sentido sefalan gue cuatro instituciones
realizan todas las acciones planteadas en el instrumento: las que son Mas
recurrentes son el uso de instrumentos de seguimiento y la retroalimentacion:;
tres aluden a no realizar acciones de evaluacion.



Adicionalmente, los directores aportan otros mecanismos de seguimiento gue
de manera particular ponen en practica:
Reuniones de academia, en las gue realizan acciones de evaluacién.
Acuerdos de cada reunién.
Adecuaciones a la planeacion.

Para comunicar y transparentar los resultados de la planeacion, en los cuatro
subsistermas se cuenta con informacion de algunas instituciones en las cuales
se elaboran actas o informes y en otras existe participacion de representantes
de los colectivos o del Comité de contraloria social, como se particulariza a
continuacion:

En ENECO, el Comité de Contraloria Social se retine cada tres meses
para levantar un acta y reportar los avances de los procesos (Entrevista
2. 2022)

En UPN se destaca gue los coordinadores de las unidades presentan
un informe anual de su plan de trabajo al Consejo académico y con
base en él, se determinan las acciones ¢ metas a seguir para el
siguiente periodo {Entrevista 5, 2022).

En CAM se realizan los informes de manera interna y se dan a conocer
los resultados al colectivo {Entrevista 3, 2022).

En las instituciones de posgrado se transparentan las acciones a través
de una agenda institucional con la participacion de todos los colectivos
{alumnos, docentes, administrativos y directivos) (Entrevista 7, 2022).

De ahi que..

La evaluacidon como parte de la planeacidn institucional, es un recurso que
puede favorecer la mejora de los colectivos y procurar gue se alcancen
metas no sdlo institucionales, sino del subsistema y de la entidad misma.
Es de reconccerse el esfuerzo que desde cada institucidon se realiza para ir
avanzando en rutas trazadas de manera particular y con instrumentos
especificos que parten de su realidad. Vale enunciar que, desde una mirada
integradora del sisterma educativo jalisciense y de la de cada subsistema,
se advierte en los procesos anteriormente descritos, que existe dispersion,
actuando cada colectivo desde sus propias construcciones, sin tener un
horizonte comun gue permita articular lo que se hace en cada instancia
formadora de docentes.



b. Evaluacién externa

Las instituciones formadoras de docentes tienen la posibilidad de acceder a
evaluaciones externas gue se ofrecen por parte de diferentes instancias, con
las cuales adquieren la condicidon de contrastar los resultados de sus
evaluaciones internas, ademas de poder alcanzar certificaciones,
reconocimiento, valorar sus estandares de calidad, tener conciencia de los
procesos que desarrollan y codmo lo hacen, entre otros factores que favorecen
la mejora.

La Asociacidon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), mediante los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES), evalda los programas de nivel
superior, asi como a las instituciones mismas. En este contexto, las escuelas
normales son las Unicas que han incursionado en esta evaluacién.

El periodo en gue se favorecié en mayor medida este gjercicio fue el 2006-
2013, ya gue todas las escuelas se involucraron en la evaluacién de CIEES, dado
gue desde la Direccidon del subsistema se marcd este proceso como parte de
la politica educativa de la entidad y por esa razén, las escuelas documentaron
sus procesos de mejora y dejaron evidencia de ello; 80% de ellas lograron el
nivel mas alto {1a) si no fue en el primer afo, al siguiente lo alcanzaron
{Entrevista 16, 2022).

Particularmente, en 2010 |la ESEF participd con su plan de estudios 2002; en
2012, la ByCENJ inscribié en CIEES la Licenciatura en Educacion Primaria, Plan
2012 y el CREN lo hizo con sus tres programas de estudio: en 2016 vuelve a
involucrarse el CREN ahora sélo con sus planes de estudio 2012 de las
Licenciaturas en Educaciéon Preescolar y Primaria; en 2018 la ENEA inscribid su
plan de estudios 2018 y en 2022 la ByCENJ es la dltima que ha participado
con la evaluacion institucional. Cabe destacar gque ademas de la evaluaciéon de
CIEES, en el periodo 2006-2012, las instituciones que habian superado esta
evaluacién, por iniciativa propia, favorecieron la evaluacion institucicnal desde
SO {Entrevista 16, 2022).

Acorde a las etapas' que maneja CIEES, con excepcidn del CREN en 2016, que
llegd a la etapa de Elaboracion del informe final de la visita por parte de los

! Etapas: 1. Solicitud formal {por escrito] para gue un programa sea evaluade. 2. Elaboracion de la autceva-
luacion. 3. Visita in situ de una CPAE a la sede del programa o institucidn que serd evaluado. 4. Elaboracidn del
informe final de la visita por parte de los CIEES. 5 Deliberacion del casc por el Cl respectivo y otorgamiento de
nivel. & Entrega del informe de evaluacion y dictamen de nivel de calidad. {(Comités Interinstitucicnales para la
Evaluacién de la Educacidn Superior, 2018).



organismos evaluadores, el resto de las instituciones lograron avanzar hasta la
Ultima etapa que consiste en la Entrega del informe de evaluacion y dictamen
de nivel de acreditacion a la institucion o de las funciones al responsable de [a
IES. Con relacién al nivel? otorgado, la ESEF en 2010 y la ByCENJ en 2012
alcanzaron nivel Ta; el CREN en 2012 y ENEA en 2020 recibiercn nivel 2 y el
resto no confirmaron ningudn nivel de asignacion en CIEES.

Asi como en otros procesos..

La injerencia de la Direccién del subsistema es determinante para gue las
instituciones se involucren en procesos de Mmejora a través de la evaluacidén
externa, aungue una vez gue se ha incursionado en estos trayectos y
dependiendo del estilo de gestidn directiva, las instituciones se involucran
en estos procesos de mMmanera voluntaria haciendo ejercicio de su
autonomia. Si bien se requiere realizar inversion para poder participar en
evaluaciones externas. los beneficios que de ello derivan, inciden
directamente en la calidad de los servicios gque prestan, tanto los que se
desprenden de la evaluacién de los programas educativos, como de la
acreditacion institucional. Ademas de CIEES, existen otras instancias
evaluadoras tales como ISO con la norma 1SO21001:2018 Sistema de
Gestién para Organizaciones Educativas: entre las cuales cada espacio
educativo puede elegir para implantar la evaluacion externa y asi trabajar

en mejorar su hacer,

? Nivel Ta (Vigencia de cinco afos). Se otorga a programas educativos gue, a juicio de las
Comisiones de Pares Académicos Externos (CPAE) y del Comité respectivo, cumplen a satisfaccion
con todos o casi todos los estédndares establecidos en los documentos normativos de los CIEES.
Nivel 1b: (Vigencia de 2 anos. No renovable). Se otorga a programas educatives gue a juicio de las
CPAE y del Comité respectivo, cumplen con muchos de los esténdares establecidos en los
documentos normatives de los CIEES, pero hay algunos aspectos gue se pueden y deben mejorar
de manera inmediata.

Nivel 2: Se otorga a programas educativos que a juicio de las CPAE y del Comité respectivo no
satisfacen un gran numero de los estandares establecidos en los documentos normativos de los
CIEES v gue reguieren de modificaciones mayores para cumplir satisfactoriamente con los
indicadores de un prograrna de buena calidad. (Secretaria de Educacidn Publica, 2017).



1.2.3 Estructura interna

La estructura organizacicnal de una institucion determina en gran medida la
solidez y el orden con que se realizan sus actividades, puesto gue delimita las
funciones y agrupa tareas gue pueden y deben articularse para su mejor
funciohamiento; cuando éste se encuentra normado, se facilita la tarea
institucional, caso contrario, deja a criterio de la directiva interna o de la del
subsisterma, los métodos y procedimientos para procurar su o Sptimo
funcionamiento.

En las instituciones formadoras de docentes en Jalisco, la estructura interna se
encuentra determinada por la normatividad. que en la mayoria de los casos es
de procedencia federal y gque se hace extensiva a las entidades estatales (caso
de las escuelas normales) para la DFC y las instituciones de posgrado. se
cuenta con una hormativa estatal respectivamente.

Teniendo esto en consideracion, las estructuras organizacionales de las
escuelas normales se enmarcan en el Manual de organizacién de las escuelas
de educacidén normal en los estados {1989). mismo que sehala gue estas
instituciones deben contar con una direccidon, dos subdirecciones (académica
y administrativa), tres jefaturas de area {investigacién, docencia y difusion y
extension), dependientes de la subdireccidon académica y varias jefaturas de
oficina, entre otros cargos menores.

Entre las escuelas normales de sostenimiento estatal gue compartieron esta
informacion, se identifican diferencias en su estructura organizativa interna, de
tal manera que en la ENSJ y la ESEF existen una direccidn y dos
subdirecciones {una académica y otra administrativa). En ENEA hay una
tercera subdireccion de investigacion: en esta misma y en la ENSJ, de las
subdirecciones dependen otros érganos o departamentos. En la ESEF, de la
subdireccidon académica dependen los docentes y al mismo nivel de las
subdirecciones, se desprende el area de recursos financieros {ver ).

El CREN, de sostenimiento federalizado, alude contar con direccion y las
mismas dos subdirecciones sefaladas anteriormente, de las cuales dependen
otros érganos, comités o departamentos y cuerpos colegiados {ver );
por su parte, la ENECO expone gue se apegan al organigrama estipulado en
el manual de funciones menciocnado (Entrevista 2, 2022).

En las unidades de la UPN existen estructuras crganizacionales normadas por
el Plan Institucional de Desarrollo. Estructura Organica Académica.
Normatividad de 1994 conformadas por la Direccién, la Subdireccion
académica, la Unidad de apoyo administrative y varios érganos colegiados, que



permiten la operacion de las unidades. No obstante, se identifica en la
informacidn que aportan las unidades, una diversidad importante en cuanto a
la forma en que se crganizan.

En la UPN 142 de la Direccidn de la unidad se desprende la Coordinacion
departamental, el Consejo académico y las Coordinaciones de titulacion,
de posgradc e investigacién, entre otras. En la UPN 143, de la Direccidn
dependen la Jefatura administrativa, la Coordinacién de titulacion y la
Secretaria académica. De este Ultimo derivan las coordinaciones de docencia,
investigacion, extension y difusion universitaria. Finalmente, en la UPN 141
existe |a Direccidn, la Subdireccion administrativa y la Jefatura administrativa.
De la primera dependen las Coordinaciones de posgrado y licenciatura, de las
cuales surgen otros érganos (ver ).

En cuanto a los CAM, en el Manual de funciones {s. f). similar al de educacién
normal, se establece la existencia de un director y dos subdirectores; del
académico se desprenden las areas sustantivas y del administrativo, algunas
jefaturas menores. Resalta la existencia de un coordinador de sede foranea
para el desarrollo de las actividades en las subsedes en gue se imparta la
formacidon continua.

En la practica, todos los CAM cuentan con un director, personal administrativo,
de servicios y personal docente. De manera particular, la estructura
organizacional del CAM CDL se conforma por la Direccidn, las Subdirecciones
administrativa y la académica, que, junto con las dreas sustantivas, integran el
Comité de Planeacidn. De la primera de las subdirecciones se derivan algunos
espacios operativos como informatica, recursos humanos, entre otros. La
segunda la componen las dreas de difusion cultural y extension educativa,
investigaciéon y docencia; de ésta ultima se desprenden las academias,
pedagodgia, psicologia, idiomas, entre otros espacios. El CAM CG y el CAM LM
tienen una crganizacidon incompleta debido al poco personal con el gue
cuentan (ver ).

En las institucicnes de posgrado, se cuenta con el Estatute de estudios de
posgrado en educacion de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco,
de 2012, en el cual se preve la ocrganizacidn interna de estas instituciones por
medio de la Direccidn y tres subdirecciones (administrativa, académica y de
investigacion).

Esta estructura tiene algunas modificaciones en la operacién de instituciones
como CEP y CIPS, mismas gue se conforman por Direccion, Subdireccion
administrativa, Consejo consultivo, las unidades de titulaciéon, investigacioén,



docencia, vinculacion, difusidn y de control escolar, ademas de otros espacios.
Ambas, tienen completa esta estructura organizacional y en lo particular, cada
una tiene algunas otras dreas que conforman su organigrama {ver )

En su estructura interna..

Las instituciones formadoras de docentes en Jalisco manejan una
diversidad importante de esquemas de organizacidn: no existe de hecho
una Unica por subsistema, ¢ aungue exista desde documentos normativos,
no se aplica. Es cierto que cada instituciéon tiene una condicidn particular,
gue en gran medida determina las decisiones gue se toman para poder
integrar la estructura; de hecho, su funcionamiento, diagnostico,
planeacién, seguimiento y resultados, dependen fuertemente de la
organizacion {completa o incompleta} con gue cuentan; no obstante, esta
situacidon difiere de manera importante entre instituciones del mismo
subsistema y mas aln, con respecto a la normatividad que las regula.

Un aspectc gue coadyuva en el funcionamiento de las instituciones, son
las funciones que se asighan a cada figura que forma parte de la estructura
y gque en variocs casos estd determinada por un documento normativo
especifico, tal como ocurre en las escuelas normales, las unidades de la
UPN vy los CAM {en las instituciches de posgrado, el Estatuto no precisa
estas funciones). Esta condicidon puede propiciar que el personal tenga un
mayor rendimiento al desempefar sus funciones de manera éptima vy se
complementa cuando la asignaciéon de responsabilidades, considera sus
perfiles y dmbitos de actuacién: de no presentarse esta situacion, se
pueden generar duplicidad de funciones v confusién en las tareas que
cada trabajador desarrolla. Desafortunadamente el personal no siempre
conoce estos documentos normativos, gue, para el caso. no estan
actualizados, ni debidamente legalizados para poderlos difundir, aunado
al hecho de que la cantidad de trabajadores que conforman las
instituciones (como en el casc de CAM CC y CAM LM) puede ser una
limitante importante para integrar la estructura completa.



1.2.4 Cuerpos Colegiados

Los cuerpos colegiados se comprenden como organos integrados por varias
personas de un colectivo que se congregan para dialogar, debatir, construir,
operar y tomar decisiones en torno a temas especificos, segun el sentido que
adquiera dicho dérgano. Existen cuerpos colegiados dispuestos desde la
normatividad de cada subsisterna y otros gue surgen a partir de las
necesidades especificas de cada institucion.

En las Escuelas normales existen algunos cuerpos colegiados dispuestos en el
Manual de organizacidn de las escuelas de educacidon normal en los estados
{1989): el Comité de Planeacion, el Consejo Académico y las Academias de
Maestros.

En la practica, estos drganos se encuentran o no insertos dentro de la
operacion de las escuelas y pueden surgir ademas otros gue son conformados
de acuerdo a las necesidades propias de cada institucion. Se identifican los
casos de algunas escuelas:
En la ENEA hay cuerpos colegiados de orden académico, de
investigacion, de actividades administrativas, de  practicas
profesionales, comunidades de aprendizaje por contenidos; también
sefialan gque fueron transitando conforme a las implicaciones de los
planes de estudic hasta integrar por ejemplo el colegiado de portafolic
ligado a la titulacién. En esta escuela los cuerpos colegiados se integran
a partir del interés, perfil v la experiencia {Entrevista 1, 2022},
En ENECO se presentan la Academia general, las Academias por
asignatura y la Academia de grado, ademas de que aluden apegarse al
manual de funciones para la integracién de sus cuerpos colegiados
(Entrevista 2, 2022).
En el CREN, existen academias de docentes relativas a las practicas
profesionales de primerc a sexto semestre que se rednen
semanalmente; otra de practicas profesionales de séptimo y octavo
semestre; un colegiado de directores de las escuelas anexas {cinco
primarias, seis preescolares anexcs y un CAM): otro de procesos de
titulacion y cada area tiene su propio colegiado: de docencia, de
investigacion y de difusidon cultural. Para permitir reuniones semanales
de cada colegiado, se consideran los horarios vy los perfiles de los
participantes al momento de integrarlos {Entrevista 4, 2022).

En UPN los cuerpos colegiados se integran normativamente desde el Plan
Institucional de Desarrollo. Estructura Organica Académica. Normatividad de
1994 en el que se especifican: el Consejo de Unidad, el Celegio académico, la



Coordinacion académica, la Ccoordinacién de campo problematico vy los
Colegios de profesores, asi como las funciones especificas de cada uno de ellos.

Dentro de las unidades, los 6rganos colegiados se conforman desde las
necesidades internas, integrando un cuerpo de profesores para cada
programa, en funcion del perfil, la carga horaria, la antigliedad en la institucién,
la correspondencia con el pregrama formative, entre otros factores (Entrevista
6, 2022).

La tarea principal de los cuerpos colegiados es coadyuvar en los procesos de
planeacidn y atencién a las necesidades educativas. ademas de establecer los
mecanismos para monitorear, mediante reuniones periédicas, el avance
académico registrado de acuerdo con las planeaciones gue entregan los
profesores: también monitorear en gué medida se estan lograndec las
producciones académicas esperadas, especialmente en el caso del posgrado.
Ademas, determinar las acciones curriculares de formacién gue son necesarias
para enriguecer el trayecto formativo del programa (Entrevista 5, 2022).

En los CAM., la légica con la que se integran los cuerpos colegiados, surge en
cierta medida del Manual de funciones que contempla al Comité de
Planeacidn, la Comisidn de Titulacidon (cuando atendia licenciaturas) y las
Academias como los drganos gue favorecen el trabajo colegiado para el
trabajo institucional. Asimismao, se prevé en su funcionamiento que los CAM
parten de las necesidades institucionales para integrar cuerpos colegiados a
partir de las areas sustantivas de difusién cultural y extensién educativa,
investigacion vy docencia.

En las instituciones de posgrado, existe la normatividad que contempla la
integracion de los cuerpos colegiados de difusién y extension, investigacion y
docencia. En la realidad se identifica que cada institucion integra los cuerpos
colegiados que requiere para el mejor funcionamiento de las actividades
académicas de la institucion.

Para ejemplificar, en CIPS se tienen diferentes cuerpos colegiados para
coordinar el disefio del nuevo programa academico, presentar el trabajo del
semestre, disehar coloquios, realizar tareas administrativas, integrar el equipo
de asesores y de tutores académicos. La integracion de estos cuerpos se realiza
de acuerdo a la funcidn, petfil y carga horaria de los docentes, asignando la
tarea mediante oficic por parte de la direccion de la institucién para
notificarles su participacién como coordinadores ¢ para pertenecer al cuerpo
colegiado (Entrevista '/, 2022).



En sintesis...

Las instituciones formadoras de docentes, a pesar de contar con una
normativa que marca los cuerpos colegiados gque de manera estructural v
formal favorecen su funcionamiento desde el didlogo y el trabajo colectivo,
integran los que consideran pertinentes por las funciones que tienen gue
realizar y van cambiando a otros, conforme |la operacidon de los planes y
programas de estudio va planteando otras tareas especificas. Esto es
indicative de gue existe un ambiente favorable para el trabajo colegiado v
por ende, disposicion del personal para integrarse en equipos vy favorecer
esta dindmica institucional. Se reconoce ademds gue existe una
concepcidn diversa sobre las formas de integracidn y funcionamiento de
los cuerpos colegiados, dependiendo basicamente de la vocacidn de cada
subsistema y de las necesidades que les son inherentes.

1.2.5 Nombramiento de directores

Los mecanismos para el nombramiento de directores de las instituciones de
formacién docente han transitado por diferentes momentos historicos. Desde
aproximadamente el afio 2000 vy hasta 2013, la designacién era una facultad
del Gobernador del Estado de Jalisco, que depositaba en el Secretario de
Educacién confoerme a la Ley de Educacidon del Estado de Jalisco {1997), que
en su Articulo 14 sefala que dentro de las facultades del Ejecutivo Estatal se
encuentra: “Il. Nombrar y remover libremente a las autoridades educativas
estatales cuyo nombramiento o remocidon no esté determinado de otro modo
en la Constitucion Local o en las leyes”. En la practica, era posible que el
Secretario de Educacion generara un proceso de negociacién con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), procurandc que los
candidatos cumplieran con los perfiles que la institucion requeria, aungue esto
era dificil de lograr {Entrevista 16, 2022).

En el afio 2014 se modifica la Ley de Educacion del Estado de Jalisco (Decreto
24832/LX/14) en su articulo 70, gue explicita que el Sistema de Formacién,
Actualizacion, Capacitacién y Superacion Profesional para maestros esta
integrado entre otras, "por las instituciones cficiales y particulares dedicadas a
la formacion, actualizacién, capacitacidn y superacién profesional para
docentes” y se adiciona el Articulo 70 Bis, el cual refiere: "En las Instituciones
oficiales a gue se refiere el articulo anterior, la desighacidén de sus titulares serd



a través de un concurso, de conformidad a los lineamientos que para tal efecto
emita la Autoridad Educativa”,

Asi en el afio 2013 se emite la primera convocatoria en la que se instalaron
procesos de seleccidn de directores mediante concurso de oposicion
{Convocatoria, 2013) v es en 2014, segun se establece en los articules 70 y 70
bis de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, cuando se legisla la normativa
correspondiente; con este proceso, se sienta el primer precedente de
mecahnismos mas horizontales para el nombramiento de directores en el
Estado de Jalisco, participandc en él los aspirantes a la direccién de las
escuelas normales y de las instituciones de posgrado. En 2017, una vez
concluide el primer periodo de los directores nombrados por este
procedimiento, se emite la Convocatoria 2017 en la cual, a diferencia de la
anterior, se establece la posibilidad de un segundo pericdo de cuatro afos
para los directores en funcicnes, en este caso de escuelas normales gue fueron
las instituciones convocadas.

Posteriormente en el afo 2021 se emite la tercera convocatoria, derivada
ahora de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco (2020),
gue a la letra sefala:

Articulo 98. En las Instituciones oficiales dedicadas a la formacion,
actualizacién, capacitacion y superacion profesional para docentes, la
designacion de sus titulares serd a través de un concurso, de
conformidad a los lineamientos establecidos en la convocatoria que
para tal efecto emita la auteridad educativa estatal, y duraran cuatro
afios en el cargo.

Los titulares de dichas instituciones podran ser designados hasta por
un periodo mas, previa participacién en el concurso correspondiente,
y habiendo cumplido con los lineamientos establecidos en la
convocatoria gue para tal efecto emita la Autoridad Educativa.

Articulo 99. En el segundo aho del cargo de los titulares de las
instituciones oficiales precisadas en el articulo gue antecede, la
autoridad educativa estatal realizara una revisidn del Plan de
Desarrollo Institucional que corresponda para gue, en conjunto con
los titulares, se realicen los ajustes o adecuaciones pertinentes,

En esta dltima convocatoria se abrid la posibilidad de participacién para las
escuelas normales, los CAM vy las instituciones de posgrado.



En las tres convocatorias que se han publicado hasta el momento, se
establecieron las bases del concurso: requisitos, inscripcidn, procesos de
dictaminacidn, fases del proceso, conformacion del Comité Evaluador y
especificaciones del nombramiento. El proceso ha previsto el desarrollo de 4
a 5 fases: las gue han prevalecido en los tres concursos son: la Entrega de
documentacion o bien Trayectoria académica; el Examen de conocimientos:
la Exposicion del proyecto o Plan de Desarrollo Institucional {PDI) v la
Entrevista. Una variacidn importante es gque en el primer ejercicio se llevd a
cabo un examen psicométrico que no ha vuelto a aplicarse en ninguna de las
versiones posteriores (Convocatoria, 2013 y Concurse para la designacion de
los titulares del puesto de director de instituciones de educacidn superior
docente en el Estado de Jalisco, 2021).

Para los procesos de evaluacidn que se especifican en las convocatorias se han
aplicado instrumentos diversos, en las dos primeras se invitd a instancias
externas a contribuir en el disefio y aplicacion del examen de conocimientos
y habilidades directivas: el Colegio de Jalisco y el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey. Asimismo, en los dos primeros procesos se
contd con la validacién de notario publico. En el ultimo proceso de 2021 el
instrumento del examen fue disefado por la Direccidon de Evaluacién
Educativa de la SEEJ.

Con relacién al Comité Evaluador, ha sido integrado por autoridades
educativas v sindicales en las tres convocatorias que hasta el momento se han
aplicado, con variacion en el mecanismo de organizacion: se paséd de cinco
integrantes de las autoridades educativas y cuatro de la organizacion sindical
{dos de la Seccion 16 y dos de la 47) en un solo Comité Evaluador que
dictaminaba a los aspirantes de todas las instituciones convocadas
{convocatorias 2013 y 2017), a instalarse dos Comités evaluadores
conformados por cinco representantes de la SEEJ y dos representantes de la
seccidn sindical que corresponda, segun fueran instituciones federalizadas o
estatales.

Actualmente el procedimiento consiste en la participacion a través del
registro de los aspirantes que deben cumplir con requisitos especificos para
poder ser considerados en el proceso de seleccidon. En seguida, se recupera el
PDI de cada participante, se le programa la fecha de un examen de
conocimientos vy habilidades directivas v posteriormente se le cita para ser
entrevistado por el Comité Evaluador que corresponda. Cada aspecto es
evaluado con base en criterios establecidos para generar un puntaje, con base
en el cual, se integra la terna que es entregada al Secretario de Educacién,



guien determina, de los aspirantes que se le proponen, a la persona que
ocupard el puesto de director de cada institucién.,

Por su parte, las unidades de la UPN, desde la transferencia de los servicios
educativos a los estados (1992) han elegido a sus directores, primeramente
gjerciendo las facultades del Secretario de educacidén para realizar el
nombramiento (tal y como se hacia en el resto de las instituciones) y después
a través de convocatoria de concurso de oposicion, en la cual se prevé la
entrega de un Plan de Trabajo por parte de los aspirantes, mismo gue se
expone en asamblea al personal de la unidad por la que se esté postulando.
En dicha asamblea, los miembros de dicha comunidad votan por la opcién
gue consideran se apega mas a los requerimientos institucionales.
Posteriormente, las autoridades educativas y sindicales analizan el perfil de los
sustentantes, el expediente gue presentan vy su desempefic en una entrevista
que llevan a cabo a fin de valorar las opciones y presentar una terna al
Secretario de Educaciéon de la entidad {Convocatoria, 2013). Un aspecto gue
resalta en este proceso, estriba en que “la Secretaria de Educacidn Jalisco, se
reserva el derecho de nombrar como Director de la Unidad a un elemento
diferente de la terna [.]. si esta opcidn se considera pertinente” {idem),
situacion gue ho se observa en la convocatoria de |os otros subsistemas.

La ultima convocatoria para directores de unidades de la UPN fue en 2017, en
la cual Unicamente se convacd a integrantes de la UPN 145, Los directores de
las unidades de la UPN fueron designados en convocatorias particulares
hechas para cada unidad en afios previos {los concursos de las otras cuatro
unidades se celebraron en fechas muy préoximas entre si, dentro del afio 2016).
Desde entonces y hasta la fecha en que se realiza el estudio que sustenta los
datos del presente documento, no se ha llevado a cabo ningdn concurso de
oposicidn, sino que el Secretario de Educacidn en turno, ha hecho uso de sus
facultades para designar encargados en las direcciones de las unidades.

Con respecto a los incentivos econdmicos gue los directores obtienen al
momento de ocupar el cargo, cabe mencicnar gue las escuelas normales
estatales y de las instituciones de posgrado, cuentan con plaza para guien
desempena esta funcidn; por su parte, las escuelas normales federales, reciben
un incentivo econdmico en un concepto de pago especifico, gue se equipara
con las claves estatales previamente citadas: en el caso de las Unidades de la
UPN vy de los CAM, reciben ese mismo concepto de pago, con un monto
minimo; finalmente en la DFC, la direccidn la ocupa el Director del subsistema.

Respecto de las acciones de acompafiamiento gue se han generado para los
directores recién nombrados, en el periodo 2013-2017, se aplicaron diferentes



estrategias para medir los alcances de su desemperio: aplicando entrevistas a
alumnos: realizando evaluaciones intermedias para dar cuenta de las
debilidades y emitir sugerencias al director y asi, apoyarle en el cumplimiento
de las metas que habian sido trazadas al inicio del ciclo escolar {Entrevista 17,
2022).

El nombramiento de directores..

Ha transitado por aciertos y desafios que han ido marcando una trayectoria
hacia un ejercicio mas democratico y meritorio: esta condicién posiciona a
los aspirantes en un mismo marco de posibilidades privilegiando las
habilidades y trayectorias que demuestra cada uno de ellos y que atiende
las necesidades que reguiere la institucion. Aunado a ello, esta seleccion se
genera dentro del marco de la normatividad que sustenta cada
convocatoria y cada concurso de oposicion que se ha celebrado, se realiza
en el marco del cuidado del orden politico, toda vez que es el Secretario
de Educacidn quien define al candidato que sera designhado para el cargo
de entre las mejores opciones.

A pesar de ello, lo establecido en la Ley de educacion estatal para sustentar
este proceso resulta insuficiente para marcar un proceso formal vy
debidamente fundado, ya gue actualmente puede variar tanto como cada
administracién  educativa determine, al carecer de lineamientos
especificos. En este sentido, guedan varios temas pendientes, como la
definicién de cédigos de actuacidn por parte del Comité Evaluador cuando
no existen candidatos iddneos para ocupar el cargo en una institucién: la
homologacidn de este ejercicic a todos los subsistemas (UPN), el brindar
reconocimientos “suficientes” por el desempefic de una funcién directiva
a guienes tengan resultados relevantes dentro del seguimiento gque se
realice y la consolidacidn del PDI como instrumento rector del hacer de las
instituciones. Adicionalmente y como énfasis en lo ya normado, el
seguimiento a los directores y sus PDI, es un ejercicio gue sélo se menciona
en el pericdo 2013-2017 con un sentido de mejora y aue, por lo tanto,
sigue siendo un tépico en vias de concretarse.



Las instituciones formadoras de docentes, para dar seguimiento a las
funciones que tienen encomendadas, cuentan con personal en el gue
descansa vy se re-crea la identidad, la cultura, el clima organizacional, las
dindmicas de trabajo. en si, la vida institucional. Este se clasifica en dos grandes
grupos: por un lado, el personal no docente gue tiene a su cargo aguellas
tareas que fortalecen a la institucidn y aue coadyuvan en el objetivo
fundamental de la formacidn de docentes y por otro, el personal académico
gue tiene bajo su responsabilidad las tareas sustantivas de extension y difusion
de la cultura, investigacidon y docencia.

Es por ello que las descripciones que integran este blogue se ocrganizan en dos
grandes rubros que corresponden a los dos tipos de personal gue conforman
estas instituciones y dentro de cada uno de ellos, se particularizan algunas
caracteristicas para cada subsistema: asimismo se afiade un apartado en el
cual se precisa la vinculacion con el SNTE.

Algunos datos de inicio..

Desde su creacidn, las instituciones de formacidén docente en Jalisco han
contado con una plantilla de personal integrada por cierto nimero de plazas
gue, en su trayecto histdrico, se han visto meodificadas en cantidad. sin
reconocer las necesidades que en cada momento han side demandadas por
el contexto de cada institucién.

Estas plantillas se integran por plazas para personal no docente y para los
académicos que, como se ha mencionado desempefian tareas adjetivas de
apoyo al proceso de ensenanza-aprendizaje y sustantivas respectivamente.

El personal es contratado por la Secretaria de Educaciéon del Estado de Jalisco
a patrtir de un tipo de nombramiento especifico gque, en el caso del presente
documento, puede ser definitivo, interino y por contrato:

Definitivo: trabajadores que cuentan con nombramiento sin fecha de
término y al estar cubriendo al menos seis meses esta plaza, pasan a
tener la condicidn de trabajador de base con la cual adquieren un
estatus de inamovilidad.

Interino: son trabajadores gue cuentan con nombramiento en una
plaza por un periodo de maximo un afo, aungue este puede renovarse.



Contrato: Las instituciones hacen usc de sus recursos para pagar a los
trabajadores, sin contar con una plaza como tal, ni adguirir derechos
laborales ni recibir prestaciones.

1.3.1 Personal no docente

Los trabajadores no docentes son aguellos gue desempefian funciones
adjetivas no relacionadas con el proceso ensefanza-aprendizaje. Conforme a
los reglamentos vigentes en las instituciones del subsistema federalizado®, se
describe que dentro de este personal se encuentran los de servicios,
administrativos, profesionales, técnicos, computacion, biblioteca y prefectos,
variando en cada subsistema de acuerdo a las funciones que son prioritarias.
En el caso de las instituciones de sostenimiento estatal, la mayor parte de las
funciones son homadlogas.

El personal de servicios realiza tareas relacicnadas con la intendencia, el
mantenimiento, transporte y vigilancia; por su parte, el personal administrativo
realiza apoyo a las oficinas y unidades administrativas; y las categorias
profesional téchico, computacion, biblioteca y prefectos desempefian su
funcién en actividades propias de su especialidad, en la administracion vy
control de los recursos humanos, materiales y financieros, de los servicios
bibliotecarios, procesamiento electrdnico de datos, control vy vigilancia del
estudiantado, entre otras {ibid.).

Dada la antigledad de la normatividad previamente referida, las instituciones
han tenidc que ir adecuando las funciones del perscnal no docente, en virtud
de los cambios que se han generado en los planes y programas de estudio, en
la matricula, en las condiciones tecnoldgicas v en la propia dinamica
institucional, para atender con solvencia la realidad que hoy persiste, a pesar
de que la reglamentacién no haya sufrido las actualizaciones necesarias. De
ahi gue las funciones descritas anteriormente, en la practica no se atiendan
estrictamente, sino gue estén adecuadas a las necesidades de cada institucion.

* Mormas que regulan las condiciones de trabajo del personal no docente de las escuelas del
subsisterna de Educacién Normal (1984). Reglamento interior de trabajo del personal no docente
de la Universidad Pedagdgica Nacicnal (sf). y Normas gue regulan las condiciones de trabajo del
personal no docente de la Direccidon General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional (s.f}.



Escuelas normales

a) Estadistica del personal no docente

En el subsistema de educacién normal, el personal no docente lo conforman:
trabajadores de servicios, administrativos, profesionales, técnicos y prefectos.
Este personal” representa el 419% del total de |a plantilla laboral, considerando
no docentes y docentes {391 de 942). Es de mencionar que son cuatro
instituciones (ByCENJ, ENSJ, ENRMH y CREN) las que congregan al 75% de los
trabajadores no docentes de todas las escuelas normales, dato gue es
coincidente con las que mayor matricula manifiestan y cuya infraestructura es
mas amplia por contar con mayor himero de aulas y/o de superficie de terreno
{ver Y ).

Los trabajadores administrativos son mas numerosos en la ByCENIJ (52) y en
ENSJ {37). Por el contraric, las instituciones gque menos personal de este tipo
tienen, son ENECO y ENESAM con tres cada una (ver )

Al hablar del personal de servicios, en la ENRMH gue funciona como
internado, cuentan con 4 trabajadores con esta funcion, sequida de ENSJ,
ByCENJ y CREN, con 36, 27 y 23 respectivamente; datos que son coincidentes
con las escuelas con mayor nimerc de aulas, de superficie del terrenc y del
area construida de las nhormales de la entidad. En cambio las instituciones con
menos trabajadores de esta categoria son ENESAM (2) v ENEUT {3) gue se
encuentran entre las que tienen menor nimero de aulas, de superficie del
terrenc y de area construida (ver y )

Con respecto al personal técnico, profesional y prefectos, en la ByCENJ
cuentan con 22 trabajadores y la ENSJ con 12, siendo las instituciones que
mas personal ostentan con esta categoria. Por el contrario. ENESAM y ENEA
no cuentan con ninguna plaza y el resto de las instituciones cuentan con
menos de diez trabajadores para desempenar esta funcién. Se observa, en
consecuencia, que los técnicos, profesionales y prefectos, son en cierta medida
congruentes en numero con la matricula de las institucicnes (ver ).

En resumen, considerando a todo el personal no docente del subsistema, la
institucion gue cuenta con mayoer numeroe es la ByCENJ con 107 trabajadores
y en contraste la ENESAM es la de menos personal, con cinco trabajadores.

* Datos contabilizados en nimero de trabajadores por funcién ([administrativo, servicio, técnico u
otra).
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Tabla 2.Personal no docente por escuela normal

P Total de
ostPR e ooty Matriculamipg ereonal 32 profesionalis POSOM
ervicio® y prefectos e
ByCENJ 1233 52 27 22 101
ENEA 186 7 4 0 11
ENEG 406 12 6 4 22
Estatal ENEUT 223 6 3 1 10
ENSE 309 11 8 5 24
ENSJT* 824 37 36 12 85
ESEF 279 7 3 17
ENECC 228 3 5 1 9
Federalizado ENESAM 240 3 2 0 5
CREN 612 12 23 9 51
ENRMH 514 11 41 4 56
Total 5054 168 162 61 391
Fuente: *Plantilla de personal UPN, CAM, Normal y Posgrado de Recursos Humanos.

Datos expresados en ndmero de frabajadores.

** Estadistica educativa 2021-2022. Direccién de Plansacion.

** Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacién superior” de la
ENSJ.

En cuanto al tipo de nombramiento del personal no docente®, se presentan
algunos datos relevantes como:

o Las escuelas de sostenimiento estatal cuentan con mayor proporcién
de plazas de base 92% en su conjunto.

e La ENEUT ENSE, ENECO y ENESAM cuentan con el 100% de su
personal no docente con plaza de base El resto de las instituciones,
cuentan con al menos el 85% de plazas asignadas en base a su
personal no docente.

e Las institucicnes con mayor numero de plazas interinas son ENSJ (12
plazas) y ByCENJ y ENRMH con cuatro cada una.

o La ENSJ es la unica institucién gque tiene una plaza bajo contrato.

b} Ingreso y promocién del personal no docente de las escuelas
normales

Los procesos de ingreso y promocién del personal no docente se desarrollan
en términos generales, en apego a las normativas que regulan estos procesos
en las instituciones, dependiendo de cada tipo de sostenimiento {estatal v
federalizado).

> Datos contabilizados en ndmero de plazas.




En las instituciones de sostenimiento federalizado, existen las Normas gue
regulan las condiciones de trabajo del personal no docente de las escuelas del
subsistema de Educacion Normal. en las cuales se describen los procesos de
seleccidon, admisién y promocidn del personal no docente, normativa que fue
depositada y sellada por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en el
afio 1984 y actualizada en el afio 2000 en Jalisco.

Al generarse plazas vacantes por renuncia, deceso o jubilacién, se activa la
cadena de promociones mediante Concurso cerrado para promover a los
aspirantes internos y una vez gque concluye este proceso, se scmeten a proceso
las plazas que hayan resultado vacantes mediante Concurso abierto. Ambos
gjercicics son coordinados por una Comision Dictaminadora de cada escuela.
En casc de gue el concurso abierto se declare desierto, las propuestas
generadas en la institucidn se envian a la Direccion de Educacion Normal para
su visto bueno.

Algunas otras precisiones respecto a los procedimientos de ingreso vy

promocidn en las instituciones de sostenimiento federalizado:
Las Normas incluyen los requisitos, factores y mecanismos de
evaluacién del personal tanto para el proceso de ingreso como de
promocidn. Asi mismo determinan los tipos de contratacidn, derechos
y obligaciones del personal.
Existen cargos directivos y areas previstas en las Normas, que
actualmente no existen y que inciden en los procedimientos de ingreso
y promocion. En este sentido, las instituciones y las areas de la SEE]
han hecho las adecuaciones correspondientes a las condiciones
actuales, lo cual modifica en cierta medida. la forma en gue se llevan a
cabo los concursoes.
La Comisidén Dictaminadora se integra por el director y personal
nombrado por él, asi como por trabajadores no docentes gque se eligen
en asamblea convocada por la organizacidn sindical.
Se ha creado la figura de una Comisién Dictaminadora Estatal {no
prevista en la normatividad referida) que da el visto bueno a los
procedimientos y resuelve las situaciones no previstas tanto en las
Normas como en las convocatorias gue se generan. Esta Comisién
cuenta con la participacidn de integrantes de la SEE] y del Sindicato
Nacional de Trabajadcores de la Educacion, Seccidn 16,
La normatividad aplicable a estos casos ha sido rebasada en cuanto a
su temporalidad, ya que su vigencia es de mas de 20 ahos, generando
ambigledades en su aplicacion.



En las instituciones de sostenimiento estatal la normatividad que se aplica a
los procesos de ingreso del personal no docente se circunscribe a lo descrito
en las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores de la Secretaria
de Educacién del Estado de Jalisco {2004), en el Capitulo Il Nombramientos,
Articulo 28, donde se seflala que:
“El Titular de la Secretaria, nombrara a los trabajadores aue cubran las
plazas de categorias no escalafonarias, va sean las gue resultan
vacantes al recorrerse el escalafdn o gue sean de nueva creacion,
cualquiera que sea su denominacidn o categoria, de conformidad al
convenio entre el Cobierno del Estado v el Sindicato, de fecha 18 de
mayo de 1984, mismo gue se fundamenta en el articulo 62 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Esta condicidon propicia que el personal se incorpore a las escuelas solo con el
documento de presentacion emitido por el area de Recursos Humanos de la
SEEJ. sin gue se conozca mayor informacidon de ¢l por parte de las instancias
receptoras. Por otra parte, no tienen posibilidad de acceder a promociones
para la mejora de su condicién laboral y salarial, ya que todas las plazas en que
se genera vacancia, se someten al procedimiento de nuevo ingreso, con
excepcion de los casos en los gue el director pueda gestionar con la autoridad,
la posibilidad de realizar de manera interna una cadena de promocidn y dejar
la plaza de nivel mas bajo para procesc de ingreso.

Unidades de la UPN
a) Estadistica del personal no docente de las unidades de la UPN

En este subsistema el personal no docente lo conforman: el personal de
servicios, administrativos, bibliotecas. técnico, profesional y computacion. Este
personal® representa el 249% del total del subsistema (73 de 309).

El personal administrativo se presenta en mayor nimero en la Unidad 141 en
la cual cuentan con 10 trabajadores. Como en el caso del subsistema anterior,
el personal administrativo desempefa funcicnes acordes a las necesidades
gue histéricamente se van generando, derivadas de los cambios en la
matricula, en los planes y programas de estudio que se ofrecen y de las
necesidades de las propias instituciones.

% Datos contabilizados en nimero de trabajadores por funcién ([administrativo, servicio, técnico u
otra).



Con respecto al personal de servicios la cantidad oscila entre 5 y 6
trabajadores en todas las unidades de la UPN, en contraste con el nimero de
aulas que conforman su infraestructura que oscila entre 8 y 15, aunado a la
superficie total construida para aulas que vade 288 m? (UPN 141}a 921 mZen
la UPN 143 y UPN 144 (ver y )

El personal técnico, profesional, biblioteca y computacion se presenta en
mayor cantidad en la UPN 145 con 6 trabajadores y en el resto de las unidades
oscila entre 3 y 4 trabajadores, con lo cual, las funciones sustantivas v areas de
las escuelas, cuentan con ciertos apoyos segun las categorias existentes en
cada unidad.

Técnicos,
. Total de
. . - Persconal Personal de|profesionales,
Unidad Matricula S T S g personal no
Administrativoe’ Servicio biblioteca y d
= ocente
computacion
UPN 141 457 10 5 4 19
UPN 142 628 6 6 3 15
UPN 143 438 3 5 4 12
UPN 144 544 3 5 4 12
UPN 145 H47F 3 15) G 15
Total 2514 25 27 21 73

Fuente: *Plantilla de personal UPN, CAM, Normal v Posgrado de Recursos Humanos, expresados
en humero de trabajadores
* Datos de matricula: Estadistica educativa 2021-2022. Direccién de Planeacion

Con respecto al tipo de nombramiento, resalta que el 85% de las plazas no
docentes’ son de base en este sentide la UPN 144 presenta el 1009% de las
plazas basificadas y es en la UPN 143 donde el niumero de plazas en interinato
es mayor: 5 de 12, lo gue representa un 42%. Existe, de manera equiparable
con las escuelas normales, un numero importante de plazas asignadas en
condicién de base a los trabajadores no docentes.

b} Ingreso y promocion del personal no docente de la UPN

En el subsisterma, los procesos de ingreso y promocion del personal no
docente, se llevan a cabo en su mayoria apegados al Reglamento interior de
trabajo del personal no docente de la Universidad Pedagdgica Nacional de
mayo de 1283, en el que se establecen los criterios para tales fines.

7 Datos contabilizados en numero de plazas.



En las unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional, cuando existe una
vacante definitiva de categoria mayor, se genera un proceso de promocion a
través de un Concurso de seleccion. Una vez gue se promueve a los aspirantes
internos, se realiza un Nuevo concurso para admitir a aspirantes externos que
también pasan por este procedimiento vy que son propuestos 509 por la parte
oficial y el porcentaje restante, por la organizacién sindical (ambas al interior
de las instituciones). En ambos procedimientos, existe la coordinacién de una
Comision Mixta de cada unidad.

Es de observar algunas situaciones particulares de los procedimientos para el

ingreso y promocion del personal no docente en las unidades de la UPN:
El Reglamento incluye los requisitos, factores, ponderacidn vy
mecanismos para la valoracién de los participantes en el Concurso de
seleccidon, tanto para el proceso de ingreso como de promocion.
Asimismo, determinan los tipos de contratacidon, derechos vy
obligaciones del personal.
Existen cargos directivos y dareas previstas en el Reglamento,
relacionadas con la Rectoria del Ajusco y otras que no existen
actualmente pero que inciden en estos procedimientos de ingreso y
promocidn. En este sentido, las instituciones y las areas de la SEEJ han
hecho las adecuaciones correspondientes a las condiciones actuales, lo
cual medifica en cierta medida, la forma en gue se llevan a cabo los
CONCUISOS.
"En caso de muerte, jubilacién o incapacidad permanente del
trabajador [..]. se dara preferencia si cubre los requisitos que establece
este Reglamento, a su conyuge e hijos para ocupar la vacante que
resulte después de haber realizado las promociones correspondientes.”
{Reglamento interior de trabajo del personal no docente de la
Universidad Pedagdgica Nacional, 1983),
La normatividad aplicable a estos casos, ha sido rebasada en cuanto a
su temporalidad, ya gue su vigencia es de casi 40 ahos, generando
ambiguedades en su aplicacion.

Instituciones de formacion continua

a) Estadistica del personal no docente de las instituciones de
formacién continua

En los CAM, conforme a las Normas gue regulan las condiciones de trabajo del
personal no docente de la Direccidn de Capacitacién y Mejoramiento
Profesional {s.f}, el personal no docente se conforma por de servicios,



administrativos, profesionales y técnicos. Estos trabajadores representan el
16% del total del subsisterma {32 de 199) y la mayor parte se concentra en la
Direccién de Formacidn Continua (17 trabajadores).

En todos los centros de trabajo de este subsisterma existe personal
administrativo® para realizar las funciones propias de apoyoc a las oficinas de
cada institucién. Destaca que, en el CAM Ciudad Cuzman, no cuentan con
personal de servicios para dar mantenimientc y garantizar la limpieza de las
instalaciones v gue sélo existe un trabajador con funciones de personal
técnico en la Direccion de Formacion Continua {ver ).

Tipo de o Personal Personal de| Personal Vzizzll 2l
A Institucion R . - ot personal no
sostenimiento Administrativo  Servicio Técnico
docente
Federalizado *CAM CDL 5 4 9
*CAM CG 3 Q 3
*CAM LM 2 1 3
Estatal *DFC 14 2 1 17
Total 24 7 1 32
Fuente: *Plantilla de personal UPN, CAM, Normal v Posgrado de Recursos Humanos,

expresados en nimero de frabajadores.
* Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior” de la
DFC".

Con relacidon a su condicidn respecto a la propiedad de la plaza® el personal
del CAM GDL tiene el 100% de sus plazas no docentes otorgadas en base, el
CAM CG y CAM LM coinciden reportando dos de base y una interina en cada
instituciéon. Finalmente, la DFC cuenta con un 95% de sus plazas no docentes
en base (18) y 5% en interinato {1).

b} Ingreso y promocion del personal no docente de las instituciones de
formacién continua

Para realizar el proceso de ingreso del personal no docente, los Centros de
Actualizacion del Magisteric. que son las instituciones de sostenimiento
federalizado, se apegan a la hormatividad vigente, en las "Normas gue regulan
las condiciones de trabajo del personal no docente de la Direccidn GCeneral de
Capacitacion y Mejoramiento Profesional, que data aproximadamente de la
década de 1990. Consiste en emitir una convacatoria gue describe los perfiles

& Datos contabilizados en nimero de trabajadores por funcién.
? Datos contabilizados en numero de plazas.



y requisitos de ingreso, a partir de los cuales, una Comision Dictaminadora para
el perscnal no docente evalla a los participantes en el Concurso cerrado de
oposicion. Los pericdos de convocatorias para Concurso abierto para ingreso
surgen de la liberacion de plazas por jubilacién, renuncia ¢ defuncién, una vez
gue se hayan cubierto los procedimientos de promocion del personal gue ya
labora en las instituciones.

Existen elementos que resaltan dentro de la normatividad previamente
referida, que pudieran ser factor que favorece u obstaculiza el proceso de
ingreso del personal no docente:

La normatividad prevé en su articulado las funciones a desarrollar por
cada tipo de puesto, los requisitos para el ingreso, el tipo de concursos
y los tiempos para su realizacidn: las directrices para el funcicnamiento
de la Comisién Dictaminadora y los mecanismos a nivel general para
el desarrollo de los concursos.

Los requisitos gue se establecen para el ingreso del personal, son
genéricos y queda a la Comisidn Dictaminadora la definicion de los
procedimientos y pruebas para evaluar la capacidad de los aspirantes,
asi como los factores para su valoracién.

La Comision Dictaminadora se integra por el director y personal
nombrado por él, asi como por trabajadores no docentes que se eligen
entre ellos mismos a través de asamblea convocada por la
organizacion sindical.

Se ha creado la figura de una Comisidn Dictaminadora Estatal que da
el visto buenc a los procedimientos y resuelve las situaciones no
previstas tanto en las Normas como en las convocatorias que se
generan (condicidn no registrada en la norma). Esta Comisidn cuenta
con la participacion de integrantes de la Secretaria de Educacién del
Estado de Jalisco y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, Seccidén 16.

La antigledad de la normatividad, de alrededor de 30 afos. ha
provocado que el proceso se adecue a las condiciones de las
instituciones y de la propia Secretaria de Educacion del Estado de
Jalisco, ademas de gue genera ambiguedades en los usuarios.

En la DFC, de sostenimiento estafal el ingreso y promocion del personal no
docente, estdn de igual forma, a lo dispuesto para las escuelas normales de
este mismo tipo de sostenimiento.
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Instituciones de posgrado
a) Estadistica del personal no docente de las instituciones de posgrado

En las instituciones de posgrado, el personal no docente se integra por
trabajadores de servicios, administrativos, profesionales vy técnicos. Se genera
una distincion entre CEP e instituciones como ISIDM y CIPS, dado que en el
primero, el perscnal no docente gque se registra en la no pertenece al
CEP sino a las subsedes donde se imparte la maestria (son espacios prestados);
a este personal se le realiza un pago adicional a su sueldo por atender la
limpieza y/o realiza trabajo administrativo los dias sabado para apoyar al
posgrado. Por su parte, ISIDM y CIPS son instituciones gue si cuentan con
plantilla de personal no docente como el resto de los subsistermas. Desde esta
perspectiva, en este apartado las descripciones se realizan por separado, asi
como las precisiones para cada caso.

Tabla 5.Personal no docente en las instituciones de posgrado

Total de
Personal i
o . Personal Profesional| personal
Institucion Matricula S . de P
Administrativo S e y técnico no
ervicio
docente
*ISIDM 233" i > 3 21
*CIPS a3z 10 4 1 15
Total ISIDM y CIPS 326 1¢ 13 4 36
***CEP. Subsedes
Arandas 37 1 1 2
Autlan 29 s, 2 2
Casimiro Castillo 28 O 1 1
Ciudad Guzman iy O 1 1
Cocula 41 Y 2 2
Colotlan 64 2 ) 2
Escuela Normal de
Educadoras GDL 62 ! ! 2
Escuela Normal Supericr 79 1 5 3
de Jalisco
|Lagos de Moreno 4t 2 0 2
[Puerto vallarta 41 1 1 2
San Antonio Matute 35 1 1 2

Fuente: *Plantilla de perscnal UPN, CAM, Normal y Posgrado de Recursos Humanos con datos
expresados en nimero de trabajadores
** Matricula: Estadistica educativa 2021-2022. Direccién General de Planeacidn.
=* Matricula: Estadistica educativa 2021-2022 y 2020-2021. Direccién General de
Planeacidn. Los datos son aproximados ya gque se integré la matricula de ingreso de los
dos ciclos escolares, sin considerar el ndmero de deserciones.
= Perscnal no docente del CEP: Instrumento "Condicicnes de las instituciones de
educacién superior’.



El personal no docente'® de ISIDM y CIPS representa el 30% del total de
trabajadores (36 de 122). CEP por su patte, cuenta con el apoyo de 21
trabajadores para resolver exclusivamente las actividades administrativas y de
servicios de las distintas subsedes (ver ).

Con respecto a los administrativos, ISIDM y CIPS cuentan con numero similar
de trabajadores. S6lo en siete de las 11 subsedes de CEP reciben apoyo de en
el desahogo del trabajo administrativo, por lo que resulta probable que estas
tareas sean resueltas en las oficinas centrales de CEP para los espacios en
donde no cuentan este tipo de recursos humanos.

Respecto al personal de servicios, ISIDM vy CIPS cuentan con personal
suficiente para realizar la limpieza y tareas de mantenimiento de los edificios
gue no son muy grandes en cuanto a infraestructura. Por su parte CEP reporta
contar con al menos una persona de servicios en cada subsede, lo cual
garantiza la limpieza en las aulas de las sesiones en gque se imparte la maestria
gue se ofrece.

El personal profesional y técnico aparece en la plantilla de personal de ISIDM
y de CIPS en cantidad apropiada a la matricula existente en cada uno de ellos.

En ISIDM y CIPS se cuenta con plazas de base' en un 100%.

b} Ingreso y promocién del personal no docente de las instituciones de
posgrado

Por ser instituciones de sostenimiento estatal, el ingresc y promocidon del
personal no docente de ISIDM y CIPS, estan de igual forma, a lo dispuesto para
las escuelas normales de este mismo tipo de sostenimiento.

° Datos expresados en ndmero de trabajadores.
' Datos contabilizados en numero de plazas.



Algunas consideraciones del personal no docente..

En Jalisco, el personal no docente desempefa sus funciones en virtud de las
condiciones que van presentando con el paso del tiempo, asi como de las nuevas
necesidades que surgen en las instituciones, de tal forma que los trabajadores de
adaptan para atenderlas y subsanarlas en cierta medida. Mas alla del nimero de
trabajadores administrativos, resalta el hecho de gue son contratados para una
tarea especifica y por lo tanto cuentan con ciertas habilidades, aunque en el
camino se van requiriendo de otras, acordes a cada nueva realidad, condicién que
no necesariamente estd prevista al momento de su ingreso a la institucion.
Asimismo, el personal de servicios ciertamente es consistente en numero con las
tareas que pueden producirse en edificios grandes como CREN o ENRMH © en
paauefios como la ENEUT y el ISIDM, pero al mismo tiempo es necesario gue exista
la posibilidad de que estas tareas estén bien realizadas y que se cuente con
mantenimiento y limpieza propios de estas instituciones.

Se puede observar gue existe un alto porcentaje del personal no docente gque
cuenta con plaza de base, lo que se traduce en estabilidad laboral, conocimiento
del contexto y de sus funciones, asi como continuidad a los procesos que tienen
asighados; por otro lado, también puede propiciar que exista poca productividad,
asentamiento de rutinas y poca innovacion, asi como vicios en las funciones que
desempefan, por sentirse con la certeza de su inamovilidad. En contraparte, el
contar con personal interino puede producir renovacion de practicas y personas, lo
gue conduce a un buen nivel de desempeno; aunque esta situacién provoca gque
el trabajador se vea afectado en la percepcion de algunas prestaciones y en la
sensacion de inestabilidad de su condicion laboral. Actualmente las instituciones
no han encontrado mecanismos gue permitan brindar estabilidad laboral vy
verificar al mismo tiempo el cumplimiento del trabajo con buena calidad, sin que
se traduzca en conformismo, © amenaza segun sea el caso.

Con respecto al ingreso y promocion del personal no docente, las institucicnes de
sostenimiento federalizado, cuentan con normatividad rcbusta para generar astos
procesos de manera agil por contar con criterios establecidos; no obstante estos
documentos normativos en algunos casos no fueron debidamente registrados en
las instancias de Conciliacion y Arbitraje correspondientes, ademas de que son de
una antiguedad gue data de tres a cuatro décadas aproximadamente y por lo
tanto, han sido superadas por las condiciones actuales con que las instituciones
realizan sus funciones, llevandolas a gue tengan que hacer adecuaciones (en
algunos casos poco claras} para cumplir con la situacion actual en que se
desenvuelven.

En el sostenimiento estatal, por su parte, el hecho de que sea tan débil la
normatividad para el ingresc y la promocion propicia que el personal no docente
ingrese sin la observancia de perfiles y requerimientos, lo cual no garantiza la
calidad de las contrataciones que se realizan. Al mismo tiempo se produce
desmotivacion y estancamiento entre los gque ya ingresaron al sistema educativo,
toda vez que no tienen posikilidad de acceder a una mejora salarial y laboral.



1.3.2 Personal académico

En las instituciones formadoras de docentes, el persohal académico o personal
docente, es aguel que desempena funciones de extension y difusion,
investigacion, asi como de docencia, gue son las tareas sustantivas de estos
subsistemas.

En cuanto a su condicion laboral, prestacional y operativa, en la mayoria de los
casos se encuentra regulada por normas especificas que en gran medida
fueron creadas previo al establecimiento del ANMEB de 1992 y son de
procedencia federal, por lo cual, se infiere que tienen, alrededor de 30 afios de
antigledad o mas y son especificas para cada subsistema. En ellas se
establecen jornadas laborales, tipos de plazas, de contrataciones, de procesos
promocionales y de ingreso. entre otros aspectos gue contribuyen a
caracterizar al personal de los subsisternas v a definir su condicion laboral y
sus funciones.

Existen. algunas condiciones que son comunes para todas las instituciones
formadoras de docentes, tal es el caso de las cargas horarias y las categorias y
niveles de los nombramientos. En este sentido, las cargas horarias con que se
contrata a los académicos pueden ser:

De jornada, propias de las instituciones de sostenimiento federalizado
con posibilidad de tener tiempo completo (40 horas), tres cuartos de
tiempo {30 horas) o medio tiempo (20 horas).

Por horas. gue puede variar de una hasta 48 horas, preferentemente
para las instituciones de sostenimiento estatal. En el subsistema
federalizado. las plazas por horas, pueden ser de una y hasta 19 horas
ComMo Maximeo.

Una caracteristica que destaca segun el tipo de sostenimiento es gue los
académicos pueden tener maximo 40 horas si la suma de |la carga horaria de
sus plazas son exclusivamente de sostenimiento federalizado y maximo 48
horas si la suma de las horas de las plazas que ostentan es de sostenimiento
mixto (estatal y federal), o sélo estatal.

Con el propdsito de definir un criterio gque ayude en la caracterizacidén gue se
presenta en este apartado, a partir de la distribucion de las plazas de jornada
en las instituciones de sostenimiento federalizado (tiempo completo, tres



cuartos de tiempo y medio tiempo), se establecieron rangos para poder
clasificar a las instituciones estatales bajo esta misma perspectiva y entonces
generar un analisis que permita generar conclusiones mas homogéneas, de tal
forma que se entiende por:

Mas de 48 horas. Existe personal gque fue contratado antes de la
creacion del Reglamento de Incompatibilidades, el cual regula esta
carga horariay por ello, es posible que ostente mas de 48 horas, aungue
actualmente estos casos son excepcionales.

Tiempo completo. De 37 a 48 horas.

Tres cuartos de tiempo. De 25 a 36 horas.

Medio tiempo. De 20 a 24 horas.

Menos de 20 horas.

Con relacion a la categoria, 1as plazas del personal académico pueden ser del
tipo titulares, asociados, de asignatura o bien auxiliares. En los tres primeros
casos (titulares, asociados v de asignatura) los niveles pueden ser A, B 6 C
Cada una de las categorias y niveles, requieren de perfiles especificos por parte
de quienes las ocupan, gue van escalando en cuanto a experiencia académica
y profesicnal, de tal forma que las titulares con nivel C son las gue mas
requisitos requieren y mayores responsabilidades laborales, pero también las
gue mas beneficios econdmicos representan.

Tomando como punto de partida las condiciones comunes que anteriormente
fueron enunciadas, en los apartados gue a continuacion se despliegan, se
presenta informacién estadistica respectiva a la cantidad de académicos, su
distribucién por carga horaria, por tipos de nombramiento, antigledad en el
subsistema. asi como aquella que describe los procesos de ingreso, promocioén
y obtenciéon de estimulos.

Esta informacidn tiene su origen en la Plantilla de personal de la Direccion de
Recurscs Humanos de la SEEJ y en el instrumento “"Condiciones de las
instituciones de educacion superior” llenado por cada institucion. La plantilla
de Recursos Humanos se considera para obtener el nimero de docentes, la
carga horaria y el tipe de nombramiente. Para la antigledad y personal
comisionado se tomo la informacidon que aportd cada institucion en el
instrumento antericrmente citado. En el caso de las instituciones que
aportaron en algun criterio, informacién menor al 50% del total de
académicos, ésta ha sido desestimada vy no integrada en estos datos.
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Escuelas Normales
a) Estadistica del personal académico de las Escuelas normales
Este personal es el mas numeroso de todos los subsisternas por la

configuraciéon misma de las instituciones, que en total suman once de caracter
publico {siete de sostenimiento estatal vy cuatro federalizadas {(ver ).

Personal académico de las instituciones de formacion docente

Tabla 6.

|| cCantidad de académicos |
Subsistema Institucion Base de datos de RecursosInstrumento "Condiciones de)
humanos las IES”

Escuelas ByCENJ 119 88
normales ENEA 28 27
ENEG 43 38

ENEUT 34 35

ENSE 44 47

ENSJ s/D 102

ESEF 33 20

CREN 57 58

ENECO 21 S/D

ENESAM 24 s/D

ENRMH 46 45

Subtotal 551 440

{Unidades de la UPN 141 48 51
|upN UPN 142 56 44
UPN 143 33 31

UPN 144 36 38

UPN 145 48 s/D

Subtotal 221 164

Instituciones de CAM GDL 37 36
formacion CAM CG 15 14
continua CAM LM 9 3

DFC S/D 105

Subtotal 61 163

[Instituciones de CEP s/D 129
[posgrado cIps 25 24
ISIDM 59 50

Subtotal 84 213

Fuente: Plantilla de personal UPN, CAM, Normal ¥ Posgrado de Recursos Humanos e Instrumento

“Condiciones de las instituciones de educacion superior”.
Datos expresados en numero de académicos.

$/D: Sin dato

* Al no contar con el dato de la Plantilla de personal, se considerara el total que arroja el
instrurmento “Condiciones de las instituciones de educacion superior” para bacer los
anélisis que correspondan en los siguientes apartados.



Respecto al nUmero de académicos, las escuelas que cuentan con la plantilla
de personal mas numerosa sch la ByCENIJ vy la ENSJ, ambas ubicadas en la
Zonha Metropolitana de Guadalajara; mientras gue la ENECO es la gue tiene
menor hlimero y se localiza en la Regidn Norte del estado de Jalisco, préxima
a la zona wixarika.

En la distribucién de los académicos respecto a su carga horaria, en las
escuelas de sostenimiento federalizado, se identifica que el 78% cuenta con
plazas de mas de 37 horas ({tiempo completo), mientras que en todas las de
sostenimiento estatal, mas del 50% de los docentes ostentan plazas menores
a 25 horas (medio tiempo), ademas de que existe la plaza de director y de
subdirecter. Una condicion particular en la ESEF es que dos de sus académicos
cuentan con plaza de sostenimiento federalizado, las cuales fueron creadas en
el periodo 2012-2018 para dotar a las escuelas normales de docentes de la
asignatura de inglés y aunqgue el conjunto de éstas se asignd a las distintas
normales, sélo en la ESEF se recupera informacidn de la base de datos que se
aportd {ver ).

Tipo de Escuecla| Masde | De37a | De 25 a | De 20 a Menos de

sostenimiento normal |48 horas| 48 horas | 36 horas | 24 horas| 20 horas Total
sl eycens 5 1282% 128]% 82A3 sil&) 119
ENEA 02@ 1 5% 216 % 298% 33% 28
ENEG e 1 g% 213%4, 1 98% 3]524, 43
ENEUT g, 155% 155% 6%@ 5162A) 34
ENSE o(g@ 1 z?% 1 g% 2]7%4) 4]3%% a4
TENST 1%) 1 ]99% 1 177% 1 1:5@ 5?)1%) 102
| ESEF 6%A3 zz?% 23% 1 86% 23% 35
Federalizado CREN 02@ 6'378% 533/0 215;) 4%/0 57
ENECO o(g@ 811 ZA) 02@ 1 5% 1 g% 21
ENESAM og@ 8?’)%@ 0(3/0 15% 41/0 24
ENRMH o(g@ SZ';%A e 4%@ 2]% 46
Subsistema | Total ;‘i 311?976 185?% 1?326 313;6 551

Fuente: Plantilla de personal UPN, CAM. Normal y Posgrado de Recursos Humanos, expresada en
numero de frabajadores
* Informacién obtenida del instrumento “Condiciones de las instituciones de educacion
superior”.
Datos contabilizados en numero de trabajadores.
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Asi como el personal no docente, las contrataciones de los académicos de las
escuelas normales también se describen bajo la condicién de ser de base,
interinos o por contrato. De ahi que se identifica gue las instituciones de
sostenimiento estatal cuentan con mayor proporcién de docentes con plazas
de base {95%) v en las de sostenimiento federalizade es el 81% que se
encuentra en esta condicidén. Como dato peculiar, la ENEUT vy la ESEF tienen
tres docentes bajo contratc cada una. Las instituciones con mayor proporcién
de docentes con plazas interinas son CREN y ENECQO con 23% cada una y
ENEA cuenta con el 100% de sus docentes con plaza de base (ver ).

Tabla 8. Plazas por tipe de nombramiento en Escuelas normales
Sostenimiento| Institucion Base Interinato Contrato Total
Estatal 526 5 0
ByCENJ 99% 1% 0% 531
151 0 0
ENEA 1009 0% 0% 151
161 2 0
ENEG 99% 1% 0% 163
127 9 3
ENEUT 1% 6% 2% 139
167 2 0
ENSE 99% 1% 0% 162
79 31 0
ENSJ 72% 28% 0% 110
126 12 3
ESEF 85% 13% 2% 148
Federalizado 56 17 0
CREN 77% 23% 0% 73
17 5 0
ENECO 77% 23% 0% 22
21 5 0
ENESAM 319% 19% 0% 26
41 5 0
ENRMH 89% 11% 0% 46
. 1.472 100 6 1578
Subsistema Total 93% 6% 1%

Fuente: Informacion obtenida de la Plantilla de personal UPN, CAM, Normal y Posgrado de

Recursos Humanos.

* Informacién obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacién
superior”.

Datos contabilizados en numero de plazas.

Resulta importante revisar qué tanta renovacidén y permanencia existe en los
académicos de las escuelas normales, explicadas a partir del analisis del
historico de ingresos gque han tenido, asi como de los rangos de edad gue
prevalecen en las instituciones.
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Los datos especificos de las escuelas normales ( ) exponen gue el rango
de antigUedad que se manifiesta con mayor frecuencia {19%) es de cero a
cinco afos, lo cual implica que existen 82 académicos que ingresaron
recientemente al subsistema. Resalta ademas que los rangos de 16 a 20, de
21 a 25 y de 26 a 30 anos de antigledad, suman 177 trabajadores, que
representa el 419 del total de académicos. Con mas de 30 afios de antigledad
se identifican 20 docentes en todo el subsisterma, misMmos que se reconocen
en posibilidad de jubilarse préximamente. Destaca que de la ENSJ no se
cuenta con informacién del 41% de sus académicos respecto a este tépico.

Tabla 9. Antiguedad del personal académico en las Escuelas normales
c w 8 8 8 8| 8 8
8 © o | @ | £ | g £ £ | £ | £ |2
- L ¢l [ o o o @ @ @
(4] c g ¢ | o n | o n == E
I S E 8 o ~~ & & ®» ™M F | =
= o S n = © o @ © © © 0
& = HE © © — jte) — o — O :8
49 E -_ (=] (e} — — o~ o N N © o
3 @ £l 9 ¢ o o v o o ~ =
W £ 0 0 0 0 a) 0 a) a) 0 <+ =
Estatal  ByceNnd | 0 25 7 |11 |17 |13 |13 2 | 0o o | 88
ENEA 1 4 1 1 3 9 7 1 0 0 27
ENSE 0 15 8 2 4 4 13 i 0 0 47
ENSJ 42 |10 | 7 5 16 8 6 1 1 6 | 102
ESEF 0 8 3 0 9 8 2 0 0 0 30
lFed%raliza- CREN 0O 14 9 10 8| 5 | ¢ |0 0 3 58
o
ENRMH 0 6 13 7 5 4 5 3 1 1 45
Subsiste- | Total 62 82|51 39|67 55 | 57| 9 2 10 397
ma
Porcentaje 16% 21%| 13% | 10%|17% 13% | 14% | 2% | 1% | 3%

Fuente: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior’. Datos expresados

en nimero de académicos.

De manera complementaria a la informacién referida, en el histérico de
ingresos a las escuelas normales ( ). destaca gque el ciclo escolar en que
mas ingresos hubo como subsistema fue el 2018-2019, que coincide con el
término del sexenio, en el cual se registran 46 academicos noveles, seguido
por el 2021-2022, en el cual fueron 32 los gue se incorporaron a las
instituciones y en esos mismaos ciclos escolares la ENSJ fue la escuela con
maycr humero de ingresos. Se refleja en este histdrico, que la renovaciéon del
personal académico es constante, segln se presume, los procesos de
jubilacion se van sucediendo.
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Tabla 10. Histarico de ingresos del personal académico a las Escuelas
ale
N| -l O o @ |~ |+ M N ~ oo
@ e o e | v ol o o o o o <
Institucion| & [ | & [ & | | N | o) aaA
— | o /0|~ © W T M| N - || ® 3
ol o~ — r— — = — = r— = Lol — o o i
c|lol o olo|lo|lo o o o o © © | © |0
NN NN N NN NN NN N NN e
ByCENJ $/D| 2| ¢ |1 7 4 1 8 G 1 0 0 1 o |17
ENEA 101 2 1 0 8 1 1 1 0 0 1 0|9
ENEG 1 /100 1 0 8 8 G 8 1 0 8 0| 4
ENEUT | 6 |1 | 2|9 | 0O 0 1 1 1 8 0 1 8 o |22
ENSE 2 48622 2 & 8 G 8 0 0 8 1 |25
ENSJ 145 6 |22 1 7 2 2 1 8 2 0 8 6 | 68
ESEF 5|12 |2]0 1 8 8 G 8 0 0 8 o | n
CREN 21|52 4 0 1 8 3 & 0 1 4 1 |30
ENRMH | 1 0 & | &6 2 4 5 1 2 0 3 0 1 0 | 25
Total 32 /15|22 |46 18 |18 | 16| 5 8 8 6 2 7 8 211
ota
159%7%(10%229% 9% 9% 8% 2% 4% | 4% | 3% | 19 | 3% | 4%

Fuente: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacidon superior’. Datos expresados
en numero de académicos.

b} Ingreso y promocidén del personal académico de las Escuelas
normales

Los procesos de ingreso y promocion del personal académico difieren en los
dos tipos de sostenimiento en algunos aspectos y procedimientos especificos,
aungue en términos generales, la normatividad que los regula establece los
lineamientos para que el personal ingrese a las instituciones y para gue
obtenga plazas de mayor categoria, nivel y carga horaria.

Ambos reglamentos fueron creados en el Estado de Jalisco, tomando como
punto de partida el Reglamentc interior de trabajo del personal académico
del subsisterma de educacion normal de la Secretaria de Educacion Publica de
origen federal, elaborado en 1982, en donde se establecen los perfiles
originales para cada categoria y nivel.

En las instituciones de sostenimiento federalizado realizan sus procesos de
ingresc y promocién acorde a la nhormatividad que en este caso se concreta
en el Reglamento para la promocidn del personal docente de las escuelas
normales federalizadas de la Secretaria de Educacion en el Estado de Jalisco
{2005}, en el cual se describen los procedimientos para realizar los concursos
de oposicidn, abierto para ingreso y cerrado para promocién.,



Para la implementacién del Concurso de oposicién abierto para ingreso. se
describen en el Reglamento elementos minimos para gue los sustentantes
que cubran los perfiles establecidos en la convocatoria, ocupen las plazas
vacantes definitivas después de haberse completade un Concurso de
oposicidn cerrado y que el personal de la institucion hubiera agotado la
cadena de promocién. Relativo al Concurso Cerrado para promocion, la
normatividad establece los requerimientos para los perfiles de cada nivel y
categoria {que fueron flexibilizados respecto a la hormativa federal de 1982),
asi como los mecanismos, requisitos basicos de participacién y el tabulador de
factores y puntajes. También explicita las funciones de los drganos de
dictaminacidon interna vy a nivel estatal para evaluar los expedientes de los
participantes y dar el vistc buenoc a los resultados segun su nivel de
responsabilidad.

Se hace mencidon especial sobre el Tabulador de factores y puntajes que es
muy reducido en cuanto a los elementos que son considerados para evaluar a
los sustentantes en las promociones, ademas de que el proceso para el ingreso
del personal se delimita con pautas minimas que dejan a la interpretacion
muchos de los procedimientos del concurso abierto. Existen algunos aspectos
no previstos en la normatividad comeoe los procedimientos a seguir cuando no
existen las plazas inmediatas superiores a las gue se ostentan o cémo generar
las promociones por carga horaria. De manera complementaria, en el proceso
de ingreso, las plazas que se someten a concurso abierto se validan por el area
de Recursos humanos de la SEEJ en funcidn de las necesidades que tenga la
institucién, mismas que son definidas por el director en turno de la institucién.
Aunado a ello, se percibe una condicidn de ambigledad en la reglamentacion
a utilizar en estos procesos, toda vez que ademas de existir la normativa
previamente citada, en algunas escuelas normales federalizadas, aun recurren
al reglamento que data de la década de los 80 para llevar a cabo los concursos
{Entrevista 2, 2022 y Entrevista 4, 2022).

El Reglamento para la promocion del perscnal docente de sosfenimiento
estatal adscrito a las instituciones del nivel superior de la Secretaria de
Educacion Jalisco, agremiados a la Seccién 47 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, de noviembre de 2012 regula el ingreso del
personal docente a través de Concurso Abierto para ocupar plazas vacantes
definitivas (posterior a un Concurso Cerrado) o plazas vacantes temporales
cuando no existan candidatos a ocuparlas dentro de la institucion. Establece
ademas los requisitos, procedimientos y érganos que se involucran en el
procedimiente, tales como la Comisidn Dictaminadora Interna y la Comisién
Dictaminadora Estatal.



Esta misma normatividad regula los procesos de recategorizacidn e
incremento de horas que constituyen los dos principales mecanismos para la
promocion. Establece ademas los perfiles necesarios para alcanzar cada
categoria y nivel, los requisitos para la participacion en el Concurso Cerrado,
los drganos participantes {gue coinciden con los del proceso de ingreso) y el
tabulador de factores y puntajes con que se evalla a los participantes.

Es de sefalar que ambos reglamentos estan firmados por las autoridades
educativa y sindical, pero no fueron registrados en el Tribunal de Arbitraje v
Escalafén. Su aplicacion es permanente en las instituciones y los procesos se
llevan a cabo en los términos gue esta normatividad establece cuando se
generan las plazas vacantes.

¢} Incentivos para el personal académico de las escuelas normales

En las escuelas normales de sostenimiento federalizado, existe el Programa de
estimulos al personal docente de educacién media superior y superior gque
tiene como propdsito “reafirmar el trascendente papel de los educadores en
el proceso de enseflanza-aprendizaje” {Lineamientos generales para la
operacidon del Programa de estimulos al desempeno del personal docente de
Educacion Media Superior y Supericr, 2002, p.1), razén por la cual enfatiza la
labor centrada en la funcidn sustantiva de docencia.

Conforme a lo establecido en la normatividad gue sustenta el otorgamiento
del estimule "Desempefio Docente” (Reglamento para la operacion del
programa de estimulos al desempefio del personal docente al personal
académico de los Centros de Actualizacion del Magisterio y Escuelas Normales
del subsistema federalizado en el Estado de Jalisco, dependientes de las
Direcciocnes Cenerales de Actualizacidn y Superacion del Magisterio y de
Educacién Normal, 2002), su obtencidon se genera a través de concursos
anuales en los cuales, los participantes demuestran su productividad con
documentacion que la avale conforme al tabulador que se describe en el
Reglamenta vy, considerando la suficiencia presupuestal, se asignan los salarios
Mminimos correspondientes. Los cuerpos dictaminadores responsables de este
procesc en cada institucién y a nivel estatal son el Comité de Evaluacion y la
Comision Interinstitucional respectivamente. Cabe mencionar gue la bolsa de
salarios que se asigha a Jalisco para el sostenimiento federalizado, se distribuye
entre las escuelas normales y los CAM: por el contrario. en las instituciones
estatales no existen estimulos.



Este programa se aplica afo con afio, en plena observancia de la normatividad
aplicable, en la cual estad previsto gue el Sindicato no tiene participacion
alguna.

Esta prestacion, genera dindamicas de trabajo en las instituciones, por obtener
recursos econdmicos de manera temporal {por un afo} que impacta en su
productividad y en el desempefo de quienes aspiran a estos apoyos.

Unidades de la UPN
a) Estadistica del personal académico de las unidades de la UPN

La plantilla de los académicos en las unidades de la UPN es |la gue sigue a las
escuelas normales en nimero de integrantes, ya que son 221 docentes los que
conforman este subsistema. La planta académica oscila entre 33 docentes en
la UPN 143, con sede en Autlan y 56 en la UPN 142 con sede en Tlaguepaque.
Las sedes foraneas, son las que cuentan con menor cantidad de personal
académico, con respecto a las que se ubican en Zona Metropolitana de
Guadalajara.

A diferencia de las escuelas normales federalizadas y de los CAM, en las
unidades de la UPN, en lo gue respecta a la carga horaria, el mayor porcentaje
de docentes cuentan con plazas de menos de 20 horas (40%). seguidos de los
de tiempo completo, gue representan el 34% (76 académicos). Destaca que
docentes con tres cuartos de tiempo existen sdlo tres (ver )

Mas de 48 De 37 a 48De 25 a 36 De 20 a 24 Menos de

Institucion horas horas horas horas 20 horas Vit
D AT o = e e -
UPN 142 02@ 421:;0 2]% 213:;0 3]4(;) =6
UPN 143 ogﬁr 31)8/0 og@ 316%/0 3]31%) 35
UPN 144 02 . 311 1/0 3]% 25% 41,?%) 36
UPN 145 02@ 311343 02@ 2113@ 4?% A8

Subsistema 0?% 3'226 Ziﬁ Ziib 4%?}{, 221

Fuente: Informacién obtenida de la Plantilla de personal UPN, CAM, Normal y Posgrado de
Recursos Humanos.
Datos expresados en nimero de académicos.
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En ninguna unidad de UPN existe la clave de director o subdirector. aungque
existen docentes con nombramiento para desempenfar dichas funciones en
cada unidad.

Una de las caracteristicas que resalta respecto al tipo de contratacién gue
tienen, es que en su mMayoria son interinos (/0% del personal se encuentra en
esta condicidn). Esta situacion se genera a partir de la transferencia de los
servicios educativos a las entidades {1992), al propiciarse ambigUedad en los
procedimientos de ingreso del personal, pues existe indefinicion entre las
facultades de la UPN Ajusco y las de la Secretaria de Educacién del Estado de
Jalisco. A raiz de esta indefinicion, en cada ocasién que se presenta un cambio
de director, existe un relevo del personal con interinato en cada unidad, lo que
impide la continuidad en el manejo de los programas gque se ofrecen e
impacta en la calidad de los servicios que se brindan.

Algunos datos especificos sobre esta tematica: en la unidad 143 unicamente
hay cuatro nombramientos de base, lo que representa el 12% del personal de
esta institucion; y en la UPN 141 que es donde mayor numero de académicos
de base existen, llegan sdlo a 20, lo cual representa el 429% del total de la
plantilla docente (ver )

Tabla 12. Plazas por tipe de nombramiento en las
nidades de la UPN

Institucién Base Interinato Contrato Total
UPN 141 2 o o 49
UPN 142 31;3 % 638§A] 02 ” 56
UPN 143 —— e o 33
UPN 144 o — - 36
UPN 145 3113%) 6‘7;/0 OEA) 48
Subsistema 3%';) ,;3;) O(‘)% 222

Fuente: Informacién obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educaciéon

superior’ con datos expresados en numero de plazas.

Otro dato singular es que del universo de docentes que trabajan en las
unidades de la UPN, uno de ellos se desempefa en dos distintas.

En el topico de la renovacidn y permanencia del personal académico, a partir
de la informacién gue aportan tres de las unidades (UPN 141, UPN 142 v UPN
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143), los docentes con menos de 15 afos de antigledad en el subsistema
representan el 60%, lo que hace notar que, como se ha citado previamente,
existe constante renovacién de los profesores:; mientras que el 17.5% tiene mas
de 26 afios de antiguedad, reiterdndose asi, la situacién anteriormente descrita
{ver ).

Tabla 13. ~ Antiguedad del personal académico de las Unidades de la UPN
8 8 8 8 8 38
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UPN 141 1 9 9 10 3 9 4 3 2 1 51
UPN 142 O 5 g 11 G 4 3 3 1 2 44
UPN 143 ) 16 G 7 4 1 G 3 0 ) 31
Total 1 24 24 28 13 14 7 9 3 3 126
Porcentaje| 1% | 199% | 19%  22% | 10% | 119% | 6% | 7% | 2% | 2%

Fuente: Informacidén obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion
superior”, con datos expresados en nimero de académicos.

Se detecta en el histdrico, que los ciclos escolares en los que ha habido mayor
namero de ingresos son el 2019-2020 {14 académicos, gue representan el
15%} v el 2013-2014 {10 académicos); el primer dato es coincidente con el
nombramiento de encargados a la direccidon en las unidades de la UPN {ver

)

Tabla 14. Historico de ingresos de académicos a las unidades de la UPN
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Subsisterna 5 |1 |14 2 | 5 4 | 3110 6|7 7/6|1 0 |79
Porcentaje |696(19%(18% 3% 6% 8% 5% 4% |13% 3% |8% | 9% 9% 8% | 1% | 0%

Fuente: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion
superior” con datos expresados en nimero de académicos.



b} Ingreso y promocion del personal académico de las unidades de la
UPN

El proceso de ingreso del personal académico a las unidades es a través de
Concurso de oposicién ablerto para ingreso previsto en el Reglamento interior
de trabajo del personal académico de la Universidad Pedagdgica Nacional
{1983) aunque, por la ambigledad gue se presenta en las facultades de la
entidad y de la Rectoria de UPN Ajusco, desde 2006 no se ha presentado
ningun procedimiento o concurso en el que haya ingresado personal con
nombramiento definitivo a las instituciones, razén por la cual no se identifica
gue exista apego a la normatividad.

Por su parte, el procesc para la promocion se deriva del Concurso Cerrado de
Oposicion que se precisa en el mismo Reglamento, en el cual se define a la
Comisidn Académica Dictaminadora {CAD, dependiente de la UPN Ajusco)
como el érgano evaluador del proceso. Cabe sefalar que desde 2006, el Unico
ejercicio gue ha permitido a los docentes obtener una promocidon a partir del
concurso establecido se generd en febrero de 2022 y se llevd a efecto de
manera coordinada entre la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco y la
Rectoria de UPN Ajusco.

Una dinamica gque ha permitido a algunos académicos obtener una mejora
salarial durante este periodo, ha sido a través de la designacion de interinatos
de plazas con mejor categoria y nivel a la que ostentan, por parte del director
en turno, condicidén gue puede cambiar al llegar un nuevo académico a la
direccion de la unidad.

¢} Incentivos para el personal académico de las unidades de la UPN

En el estado de Jalisco, las unidades de UPN cuentan con un estimulo
homdlogo al que reciben las escuelas normales federalizadas y los CAM. Dicho
estimulo se rige por el Reglamento para el otorgamiento del estimulo al
desempefioc académico de la Universidad Pedagdgica Nacicnal unidad Ajusco
y unidades UPN del Distrito Federal (2014) gue se aplica en todas las entidades
federativas del pais. En €l se establecen los criterios que permiten reconocer y
estimular el desarrollc de la carrera académica, particularmente en los rubros
de calidad, dedicacién y permanencia en el desempefio de las actividades
inherentes a las funciones sustantivas de la Universidad Pedagdgica Nacional,
a través de un recurso econdmico que permite distribuir los salarios minimos
gue los sustentantes obtienen de acuerdo a la suficiencia presupuestal v a los
hiveles que hayan alcanzado en el concurso que se genera para tales efectos
{en un rango de uno a cinco salarios}.
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Instituciones de formacion continua

a) Estadistica del personal académico de las instituciones de
formacién continua

El total de los docentes de las instituciones de formacidn continua asciende a
166. En los CAM existen 61 académicos registrados en la plantilla de perscnal,
mientras que en la DFC se registran 105. Resalta de los CAM, gue 37
académicos {60%) se concentran en ZMG, nueve se ubican en CAM LMy 15 en
CAM CG, que representan Unicamente tres de los 125 municipios del Estado
de Jalisco.

La carga horaria de los académicos difiere segun el tipo de sostenimiento. Por
parte de los CAM, que son federalizados, 46 tienen plazas de tiempo completo,
lo cual representa el 75% del total de este sostenimiento; en contraparte, en
el caso de la DFC, el 73%. esto es, 77 académicos tienen menos de 20 horas
en su carga laboral (ver ).

Tabla 15. Cantidad de personal académico por carga horaria en las instituciones
L Mas de 48 De 37 a 48 De 25 a 36| De 20 a 24| Menos de
Institucion Total
horas horas horas horas 20 horas
28 0 2 7
CAM GDL 37
76% 0% 5% 19%%
1 11 0 0 3
CAM CG 15
7% 73% 0% 09% 20%
7 2 0 0
CAM LM 9
78% 22% 0% 0%
16 3 9 77
DFC* 105
15% 2% 9% 73%
Subsi 1 62 5 11 87 166
ubsistema 0% 37% 3% 7% 52%

Fuente: Informacion obtenida de la Plantilla de personal UPN, CAM, Normal y Posgrado de
Recursos Humanos.
*Informacién obtenida del instrumento “Condiciones de las instituciones de educacion
superior”
Datos expresados en nimero de académicos.

Al hacer mencién de la condicién laboral de los académicos, existen quienes
desempenan sus funciones en espacios ajenos a las instituciones de formacién
continua, al estar comisionados: entre ellos, la condicién prevalece en mayor
medida en el CAM GDL, en donde el £41% de los académicos se encuentran en
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esta situacion {ver ). En este sentido, estas instituciones son las que
presentan un mayor numerc de personas comisionadas a ofros espacios, con
relacion al resto de los subsistemas.

Tabla 16. Académicos de las instituciones de formacién continua
comisionado a otros espacios
Comisionados
Sostenimiento Institucion Total
Cantidad Porcentaje
Federalizado CAM GDL 15 41% 37
CAM CG O 0% 15
CAM LM G 0% Qg
Estatal DFC 1 1% 105
Subsistema Total 16 10% 166

Fuente: Informacidén obtenida del instrumento “Condiciones de las instituciones de educacion
supetrior”
Datos expresados en numero de académicos.

El tipo de nombramiento gue presenta el personal académico en las
instituciones de formacidn continua es preferentemente definitivo, gue a los
seis meses adquiere la base. En CAM GDL el 85% cuenta con plaza base. La
DFC es la gue reporta mas personal con interinato {22%), mientras gque en
conjunto sefalan que el 87% de los docentes cuentan con plaza de base y
139 ostentan interinato (ver ).

Tabla 17. Plazas por tipo de nhombramiento en las instituciones de
formacién continua
Sostenimiento| Institucién Base Interinato Contrato Total
Federalizado 35 6 0
CAM GDL 85% 15% 0% 41
16 2 0
CAM CG 89% 11% 0% 18
9 1 0
CAM LM 90% 10% 0% 10
Estatal 82 23 0
DFC 78% 22% 0% 105
142 32 0
Subsisterma Total 899% 18% 0% 174

Fuentes: Informacién obtenida del insirumento “Condiciones de las institucicnes de educacion
supetriot”
Datos expresados en nimero de plazas.
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Como en los subsistemas anteriores, la renovacién y permanencia del
personal gue existe, estd determinado por los ingresos y antigiedad de los
acadéemicos.

En lo que se refiere a la antigledad en el subsistema, las instituciones de
formacidn continua cuentan con 16% de sus académicos (26) en un rango de
25 a 30 afos de antigledad y 6 en el rango de mas de 30 afios. por lo gue se
estima que en los proximos 5 afos se esté generando una renovacion del
personal importante. En contraparte, el 29% de los docentes del subsistema
cuentan con una antigledad menor a cinco afios de servicio, lo cual deja en
evidencia que en afos recientes existid una renovacidn del personal
importante {ver ).

Tabla 18. Antigtedad del personal académico de las instituciones de
formacién continua
3 8 8 8 8 8 3
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CAM GDL QO 8 4 3 5 5 8 3 G Q 36
ICAM CG QO 2 3 o 1) 2 1 G G Q 14
CAM LM QO G 0 o 2 3 3 G G Q 8
|IDFC 0 38 12 13 12 13 14 2 o 1 105
Subsisterma O 48 19 16 25 23 26 5 0 1 163
|Porcentaje 0% | 29%  12% | 109 | 15% | 14% | 169 | 3% | 0% 1%

Fuentes: Informacion cbtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion
supetrior”
Datos expresados en numero de académicos.

El histérico de ingresos complementa la informacidn previamente descrita. En
este sentido, la DFC reporta mayor numero de ingresos en el ciclo escolar
2018-2019, cantidad que asciende a 45 académicos; mientras que, en los
ultimos tres aflos, han ingresadce 16 académicos a esta institucion. Por su parte,
en los CAM se refiere un ingreso constante del perscnal, gue obedece a gue
se generan las convocatorias en cuanto se desccupan las plazas de manera
definitiva (ver )
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Tabla 19. Historico de ingresos de académicos a las instituciones de
formacion continua
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Subsisterna 6 6 13|46 8 |6 |0 | 2|1 1|1 |01 00|09
Porcentaje (7% 7% 14%519% 9% | 7% | 0% | 29 | 19 1% | 1% | 09% | 19 | 09 0% 0%

Fuente: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior’. Datos expresados
en numero de academicos.
S/D: Sin datos.

b} Ingreso y promocion del personal académico de las instituciones
de formacién continua

El ingreso y promocidn en los CAM, siguen lo establecide en el Reglamento
para la promocién del personal docente de los Centros de Actualizacion del
Magisterio del subsistema federalizado de la Secretaria de Educacidén en el
Estado de Jalisco {2005), en el cual, de manera similar a las escuelas normales
de este mismo tipo de sostenimiento, se establece un Concurso de oposicion
abierto para ingreso, una vez gue se ha desahogado el Concurso cerrado para
la promocion del personal que ya pertenece a la institucidn. A diferencia de
las escuelas normales, en el procedimiento para el ingreso, el Reglamento
establece los criterios para la elaboracidn de la convocatoria, el procedimiento
a seguir en el concurso, las pruebas especificas aue se pueden aplicar v la
funcion de los jurados calificadores.

En el caso del Concurso cerrado para promocion, también el procedimiento
es similar al de las escuelas normales federalizadas, con la diferencia de que el
Tabulador de factores y puntajes tiene otros criterios para valorar la
actualizacién profesional, la experiencia profesional o académica y la
productividad de los participantes en el concurso.

En el caso de la DFC que es de sostenimiento estatal, los procesos de ingreso
y promocidn siguen la normativa v el procedimiento que se implementa en
las escuelas normales de ese mismo tipo de sostenimiento.



Ambos reglamentos (federalizado y estatal}, fueron publicados y validados por
las autoridades educativa y sindical en 2005 y 2012 respectivamente, sin haber
sido entregados al Tribunal de Arbitraje v escalafén correspondiente.

Existen algunas dificultades y condicicnes con gque se generan estos procesos,
que inciden en el hacer de las instituciones. Una dificultad a la que se alude
en los concursos radica en el desfasamiento de todo el proceso de promocidn
o de ingreso segun se trate, si la Comision Estatal no se instala y se reune, ya
que su funcidn radica en dar el visto bueno vy validar todo el proceso para
asignar las plazas que se hayan sometido a concurso, lo cual repercute en los
derechos laborales y prestacionales de los trabajadores participantes. Aunado
a ello, se sehala que este proceso de promaocion es lento y esporadico, ya que
depende de los procesos de jubilacidn, renuncias o decesos que se produzcan
en las instituciones, ademas de gque la autoridad emita las validaciones para
poder someter las plazas a concurso.

¢} Incentivos para el personal académico de las instituciones de
formacién continua

Los incentivos gque existen para el personal académico de los CAM, como se
ha explicitado en apartados anteriores, son los MisMos gue se presentan para
las escuelas normales de sostenimiento federalizado e incluso se distribuyen
la misma partida presupuestal.

La DFC no cuenta con incentivos para el personal académico.

Instituciones de posgrado
a) Estadistica del personal académico de las instituciones de posgrado

Al igual gue en el resto de los subsistemas, los académicos desempefan sus
funciones en las instituciones a las que se encuentran asignados, con
excepcidén de CEP, gue maneja una particularidad especifica por las
condiciones de su funcionamiento. La condicion de CEP implica que el
personal gue se contrata desempena sus funciones en algun nivel educativo o
area especifica de la SEEJ v se recluta exclusivamente para impartir las clases
de la maestria que se imparte en dias sabado y por un semestre (con
posibilidad de ser recontratado). sin dedicarle tiempo a otras actividades
propias de las instituciones de educacidon superior tales como extensidn y
difusién e investigacién.
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De ahi que la cantidad de docentes que desempefian sus funciones en las
distintas instituciones de posgrado son: CEP 139, todos con menos de 20 horas;
CIPS 25 e ISIDM 59 {ver ). éstas ultimas dos instituciones también con

una mayor proporcién del personal con carga horaria menor a 20 horas (31%
y 53% respectivamente). Asi como en las institucicnes de otros subsistemas de
sostenimiento estatal, la menor proporcidn del personal se identifica con
tiempo completo, ascendiendo Unicamente al 8%.

Tabla 20. Personal académico por carga horaria en las instituciones de posgrado
i ., Mas de 48 De 37 a 48De 25 a 36De 20 a 24 Menos de
Institucion Total
horas horas horas horas 20 horas
O 8] 0 8] 1329
CEP* 139
0% 0% 0% 0% 100%
i 11 2 4 7
CIPS 25
494 449% 8% 15% 31%
1 5 13 g 31
ISIDM 59
2% 8% 22% 15% 53%
2 16 15 13 177
Total 223
1% 7% 7% 6% 79%

Fuentes: Informacién obktenida de la Plantilla de personal UPN, CAM, Normal y Posgrado de
Recursos Humanos.
*Informacién obtenida del instrumento “Condiciones de las instituciones de educacion
superior”
Datos expresados en nimero de académicos.

A la condicién de CEP gque se ha descrito, se ahade que el 100% de sus
académicos trabajan bajo contrato debido a que la institucién no cuenta con
clave de centro de trabajo v por lo tanto no se han creado plazas. En las otras
dos institucicnes, ISIDM y CIPS el 100% v 91% respectivamente del personal
académico tienen nombramiento de base (ver ).

Tabla 21. Plazas por tipo de nombramiento en las instituciones de posgrado
Institucion Base Interinato Contrato Total
CEP* v 0 159 139
0% 0% 100%
90 9 O
CIpPs 99
91% 9% 0%
152 0 O
ISIDM 152
100% 0% 0%
242 9 139
Total 390
62% 2% 36%

Fuentes: Informacion obtenida de la Plantilla de persohal UPN, CAM. Normal v Posgrado de
Recursos Humanos.
“Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion
supetriot”
Datos expresados en nimero de plazas.
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Por la situacion previamente expuesta en CEP, los datos que a continuacién
se describen no incluyen informacidn sobre esta institucion.

La permanencia del personal se define a partir de la antigledad que tienen
los académicos y en el subsistema destaca que el mayor nimero se ubica en
el rango de 0 a 5 afos, mientras que de 6 a 10 y de 31 a 35 sdélo existe un
trabajador en CIPS y otro en ISIDM. Un dato gue también es de consideracion
estriba en gue, en los rangos mayores a 35 afos de antigledad no se
encuentra ningUn académico en servicio {ver ).

Tabla 22. Antigiedad del persona amico en las instituciones de posgrado \
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Total 11 1 4 7 5 8 1 0 0 37
|Porcentajel 30% 3% 119% | 19% | 14% | 22% 3% O O

Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion
superiot”
Datos expresados en nimero de académicos.

El histérico del ingreso del personal docente refiere una mayor cantidad en
el ciclo escolar 2018-2019 con 20 ingresos, seguido de los ciclos 2016-2017,
2019-2020 vy 2021-2022 con seis ingresos en cada uno. ISIDM ha tenido 44
ingresos de académicos de 2006 a 202'1. Es de destacar que en algunos ciclos
escolares se percibe un numero de ingresos que es muy alto con respecto a la
cantidad de académicos de la institucién y gue dificilmente corresponde al
numero de jubilaciones, renuncias y decesos de un ciclo escolar (ver ).

Tabla 23. Historico del ingreso d
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ISIDM 2041411606321 1T1C 011 0| 4|0 |44
i 6 | 4| 6 |20]1 6| 3|2 2206|030 4|0 60
Subsisterna
10%) 796 |10%33% 2% [10%| 5% | 39% | 39| 3% | 0% | 0% | 5% | 0% | 7% | 0%

Fuentes: Informacion obtenida del instrumente "Condiciones de las instituciones de educacién
superior”
Datos expresados en numero de académicos.



b} Ingresc, promocion e incentivos del personal académico de las
instituciones de posgrado

Los procesos de ingreso y promocién de CIPS e ISIDM se regulan y efectian
con los mismos mecanismos y reglamentaciones gue aplican para las escuelas
normales de sostenimiento estatal.

Por cotra parte, los incentivos de igual manera gue en el resto de las
instituciones estatales, no cuentan con este tipo de apoyos al menos con
recursos aportados desde el estado o la federacidon, no obstante, en CIPS se
tiene establecido, de forma interna, un estimulo al personal docente de alto
desempehc (productividad v los promedios de sus grupos), al cual se le hace
el ofrecimiento de cubrir de manera interina un mayor numerc de horas de
mayor categoria respecto a las que tiene en propiedad, cuando las condiciones
para cubrir vacante lo permiten {Entrevista 14, 2022}

Otros datos del personal académico en las instituciones formadoras de
docentes.

Algunos datos adicionales en este rubro expresan que:

En las escuelas normales, unidades de la UPN y las instituciones de
posgrado existen siete personas comisionadas a otras instituciones,
mientras que sélo en las instituciones de formacién continua existen
16.

En las escuelas normales y CAM, ambos de sostenimiento federalizado,
se observa un histdrico de ingresos regular que se origina a partir de las
vacancias definitivas que se generan ano con aflo; por su parte, en las
unidades de la UPN se presentan alzas en los nuevos ingresos en 1os
ciclos escolares 2013-2014 y 2019-2020, que son coincidentes con los
cambios de directores o designacidn de encargados de la direccidn (ver

).

En las instituciones de sostenimiento estatal por otra parte, el histérico
de ingresos muestra un minimo de ingresos de 2006-20077 a 2017-2018
y en 2018-2019 se da un repunte significativo en la cantidad de
académicos gue se incorporan en la plantilla del personal, afio en que
se releva la administracién gubernamental (ver ).



Grafico 3. Histdrico de ingresos del personal académico a las instituciones formadoras de docentes de sostenimiento federalizado

Fuente: Elaboracidon propia con datos proporcionados por las instituciones en el instrumento "Condiciones de las IES.
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Grafico 4. Histérico de ingresos del personal académico a las instituciones formadoras de docentes de sostenimiento estatal

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por las instituciones en el instrumente "Condiciones de las IES”.

LL 9}US00P UOIODWLLOJ BP SBUOIONIISUI SO




1.3.3 Vinculacion con el SNTE

El factor laboral es el que ha marcade durante los Ultimos afios la participacién
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién {SNTE) en las
instituciones formadoras de docentes, ademas de otras funciones gue se
encuentran referidas en el Estatuto de dicha organizacidn sindical.

En el estado de Jalisco existen dos secciones sindicales, la 16 que representa
a los trabajadores adscritos a las instituciones de sostenimiento federalizado v
la 47 a las de sostenimiento estatal. Ambas secciones han tenido, hasta la
fecha de creacidn de los reglamentos gue rigen el ingreso v la promocién del
personal no docente y de los académicos (con excepcidn de UPN) una
participacién bipartita en las Comisiones dictaminadoras estatales en gque se
validan estos procesos. Ademas, inciden a través de los secretarios generales
de centro de trabajo y sus respectivos representantes, en las Comisiones
dictaminadoras internas de cada institucion, conforme lo marca la
reglamentacién que a cada caso se aplica.

En lo particular, las resefias de algunas instituciones describen gue para el
ingreso del personal y para las promociones, la intervencion del SNTE se
genera con base en el didlogo y la negociacidn:
En la ENEA, las nuevas propuestas para el ingreso del personal se
discuten con la parte sindical, atendiendo a los perfiles de los
participantes {Entrevista 1, 2022).

En el CREN, siempre se ha dado la confianza de que al interior se haga
la propuesta cumpliendo el perfil v el sindicato dé el vistc buenc
{Entrevista 4, 2022).

En UPN, para el ingreso de personal se integra una Comisidn mixta
interna del personal docente y nc docente para vigilar el cumplimiento
de la norma y en la Comisidn estatal no participa el SNTE.

En los CAM, la Comisién mixta institucional-SNTE interviene en los
procesos de admisién, promocion e interinatos (Entrevista 3, 2022).

A diferencia de estos procesos, en el nhombramiento de directores el SNTE
tiene una participacién no bipartita, sino exclusivamente representativa (dos
integrantes de la parte sindical por cinco de la autoridad educativa).

En la mayoria de las instituciones, la relacidn con el SNTE se refiere como
armoénica, de buena comunicacidén, apegadc a la normatividad y sin
dificultades, aungque en una de ellas se sefala que incluso "se ha perdido la
participacion sindical” (Entrevista 2, 2022).



En términos generales, el ambito de incidencia de la organizacion sindical se
ha circunscrito a lo laboral., a atender las necesidades prestacionales y de
seguridad social de los trabajadores, atendiendc la normatividad, asi como en
los espacios en gque puede generar propuestas de interinatos, en observancia
de la norma, por lo cual se identifica como un organismo gue ha permitido v
favorecido el crecimiento laboral de los miembros y por ende de las
instituciones formadoras de docentes.

Algunas consideraciones finales del personal académico..

Presenta caracteristicas distintas por subsistema, pero de manera mas marcada por
tipo de sostenimiento, ya que de ahi devienen los mecanismos de organizacion y
administracion de plazas con que cuentan, el tipo de promociones, los incentivos
que se otorgan, los procedimientos para el ingreso e incluso las formas en que se
desarrolla el procesc de jubilacion, lo cual incide directa o indirectamente en su
desempenfo.

Como se ha expuesto, las instituciones de sostenimiento federalizado cuentan con
plazas de jornada y de éstas, se dan en mayor ndmero las gue son de tiempo
completo (mas del 55% de las plazas pertenecen a esta carga horaria en escuelas
normales federalizadas, UPN y CAM), lo que incide en que este grupo de los
académicos, también sea mas numeroso;, por otra parte, al contar con plazas
fragmentadas en el sostenimiento estatal, se privilegia que mas del 50% de los
académicos se desempefie con menos de 20 horas en las escuelas normales
estatales, la DFC y las instituciones de posgrado.

Es importante tener en consideracion que contar con plazas de mas de 37 horas o
tiempo completo, genera efectivamente una condicion de mayor estabilidad en
los académicos que las ostentan, perc también un compromiso mas amplio para
abarcar procesos -adicionales a la docencia- de investigacion y de generacion de
conocimiento, asi como de extension y difusion en mayor numero y calidad;
mientras que las plazas de medio tiempo y de menos de 20 horas, permiten a los
académicos contar con experiencia laboral en otros niveles educativos gue
enriquecen la configuracion institucional, ademas de convertirse en auxiliares y
apoyos de los procesos de investigacion y de extensicén y difusion que se realizan.

El tipo de nombramiento es también un factor relevante en el desempefio de los
docentes; se podria entender, tal y como ocurre en el caso del persenal no docente,
que cuando las condiciones de contratacidon de los académicos permiten un
nombramiento definitivo, esto es, de base (que ya se identificé que es la mayoria,
con excepcion de las unidades de la UPN), puede producirse un estado de
estancamiento en el desempefio de su funcién, no obstante, el esqguema de
promociones vy de estimulos con que cuentan, juega un papel impoertante en su



productividad, independientemente del tipo de sostenimiento del que dependan,
o de las diferencias que se presentan en estos procesos segun el subsistema de que
se trate ya gue de ello dependen las valoraciones que les permiten alcanzar
promociones, incrementos de horas o estimulos econdmicos. Es de resaltar que en
el caso de UPN, se manifiesta una condicion desfavorable y de mucha inestabilidad
en los académicos por no estar en posibilidad de ocupar plazas con nombramiento
definitivo y encontrarse en esta situacion, mas del 70%.

En los cuatro subsistemas la renovacion y permanencia del personal son factores
que favorecen su configuracion, toda vez que destacan similitudes en todos ellos
que permiten conformar una planta docente equilibrada en cuanto a edad
cronclogica de sus integrantes: suficientes maestros con menos de diez afos que
regeneran y oxigenan el clima organizacional (alrededor del 37%); otra buena
cantidad (alrededor del 40%]} entre 11 y 25 afos de antigliedad con madurez
dentro de las instituciones para aportar experiencia pero que contindian en proceso
de aprendizaje, lo cual les permite proponer accicnhes novedosas y a la vez
pertinentes por su conocimiento del subsistema; y una cantidad aceptable de
docentes (alrededor del 20%) de mas de 25 anos de servicic que cuentan con
experiencia y saberes para poder acompafar a otros y contribuir en la orientacién
de practicas mas eficaces en la formacion de maesiros.

Respecto a los ejercicios para el ingreso del personal académico, en las
instituciones de sostenimiento estatal y en las UPN se reconoce en el histérico que
pueden ser faciores politico - administrativos los que repercuten en que se
favorezcan estos procesos y que esta condicién, por lo tanto, dista de privilegiar la
calidad y la normalidad con que deben operar las instituciones formadoras de
docentes en Jalisco.

La obtencién de apoyos econdmicos a través de promociones de nivel y categoria
y del estimulo al desempefic docente (instituciones federalizadas), es un factor
mas, que repercuie en el desempefio de los académicos. El gjercicio de estos
procesos esta normado a través de reglamentaciones que se crearon en Jalisco y
de ofra que proviene de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {estimulo al
desempeno docente}, lo cual garantiza ejercicios mas transparentes. Las de
procedencia estatal, sin embargo, no han sido actualizadas desde su creacién, ni
registradas en el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para su aplicacion plena,
aunado al hecho de que presentan algunes huecos importantes en la contratacion
de los académicos noéveles, no precisan todos los criterios en los procesos de
promocion y guadan ajenas a la asignacion de estimules econdomicos.

Finalmente, el rol gue juega la organizacion sindical respecto al personal
académico se sustenta en lo descrite en la normatividad, con alguncs margenes
que les permiten incidir en los procesos de ingreso y promocion, sin que ello
signifigue una merma para las instituciones, sino de apoyo a los trabajadores.



Como es sabido. el bagaje de saberes que cada académico ha adqguirido a lo
largo de su vida deviene de procesos formativos formales tales como aguellos
las carreras universitarias, de formacion inicial docente o en el posgrado. pero
también de experiencias profesionales y de vida gque se adquieren en los
espacios laborales por los que ha transitado vy de las vivencias que el dia a dia
les aporta a su trayectoria por el desempefnoc de su practica dentro de la
formacién de docentes.

Las trayectorias profesionales del personal académico son entendidas en este
sentido, por aquellos procesos formativos o experienciales que inciden en su
desempenco tanto en la formacidon inicial, continua o en la superacion
profesional de los docentes, como en las funciones sustantivas de extension y
difusidon e investigacion y en la administracidn y gestion de instituciones
educativas, elementos todos gue repercuten en la calidad de los servicios que
se prestan en estas instituciones.

Es por ello que se describen en este bloque los siguientes elementos:
El perfil académico que circunscribe a la formacién académica vy los
posgrados que han atendido los docentes sus procesos formativos.
La experiencia profesional que integra algunos de los espacios
labecrales en los cuales los académicos pudieron adquirir saberes para
desempenar ciertas funciones dentro de la institucidn formadora de
docentes; en este sentido se delimita en el reconocimiento de la
experiencia que han tenido en otros niveles educativos {educacién
basica y educacién media supericr), asi como en el desempefio de
cargos directivos dentro la institucién formadora de docentes.
La formacién para la mejora de su practica concebida como aquellos
procesos formativos en los que los académicos se han involucrado para
actualizar sus saberes y generar mejoras en su hacer profesional.
Otros saberes en la formacion docente en los cuales se reconocen
algunas de las responsabilidades que les han sido asighadas dentro de
las instituciones y que también les aportan experiencia profesional.

Escuelas normales

Las trayectorias profesionales de los académicos de las escuelas normales, es
diversa segun la institucidn de que se trate.



Respecto al perfil académico de los docentes que integran su plantilla, las
ocho institucicones que aportaron informacion, especificaron datos de mas del
90% de su personal {ver ).

Todos los docentes de las escuelas normales tienen al menos estudios de
licenciatura en condicién de titulado. De ahi se desprende que el 14% de la
planta docente {61 académicos) cuenta sélo con licenciatura concluida como
maximao grado de estudios, resaltandc la ENS] que tiene 29 en esta condicion,

Esto lleva a identificar que el grueso de los académicos {257), esto es, un 60%
cuentan con maestria, de los cuales 74% refieren haber concluido este grado
académico y 23% no se han titulado. Entre ellos destacan:
La ENRMH en la cual el 93% de su personal cuenta con maestria en
condicién de titulado o no titulado.
CREN, ENEA, ENEUT, ENSE y ESEF tienen entre el 64% y el 70% de su
personal con maestria en condicidn de titulados o no titulados.

Con estudios de doctorado como maximo nivel de estudios se encuentran 97
académicos (23%), de los cuales 64 estan titulados vy 33 no lo estdn: la ByCENJ
es la gue mas docentes reporta con este grado académico con 28 titulados y
15 no titulados.

Licenciatura| Maestria Doctorado &
© L
Q E o]
= 2 e g o b
] c g 0 © o) © G T
‘g e o §e, el T Ts 59 8VS5
oE 0 T o) L:“ 0 e 0 2 |52 88 &cg
2 2 E &8 2 8§ 2 8§ 2 g2 £298¢@
o= pre] e - p] - = - — T Y
aw iz o 2 0 2 o 2 o 25| 45 (283
=2 = z = z = z = 2 WY | 2o |0l
Estatal ByCENI| © 8 0 26 1M 28 15 23 0 37
ENEA 0 3 0 14 4 2 3 1 0 16
ENEUT | O 4 0 21 2 3 4 1 0 sD
ENSE 0 5 0 27 & 7 1 0 0 29
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Fuentes: Instrumento “Condiciones de las instituciones de educacidn supericr”.
Datos expresados en numerc de académicos de acuerdo a su Ultimo grado de estudios
(normal basica. licenciatura. maestria y doctorado); la especialidad y el posdociorado se
contabilizaron aparte.
S/D: Sin datos.



Respecto a los estudios relacionados con la educacidn, destaca que el 63% de
los dacentes cuentan con al menos un grado académico gue se vincula con
el &mbito educativo (ho se consideran para este dato la especialidad, ni el
posdoctorado), entre los cuales la ENRMH reporta a 98% y el CREN a 86% en
esta condicidn, instituciones gque se consideran las mas numercsas en este
criterio.

La experiencia profesional en las escuelas normales se recupera de los
académicos de cinco instituciones Unicamente. Todas ellas sefialan que hay
entre su personal, docentes que cuentan con experiencia en Educacion Basica
{EB), va sea por haber impartide clases en ese nivel educativo o por haber
ocupadoe algun carge directivo. Dentro de este blogue, resalta gque alrededor
del 70% de ENEA y ENEUT cuentan con este bagaje para aportar a la
institucion v que en ENSE se cuenta con 23% de académicos que han
transitado por la educacién basica en su trayectoria profesional.

La experiencia en Educacion Media Superior (EMS) es un poco mas limitada,
pues soélo tres instituciones refieren contar con académicos que han
participado en este nivel educativo. En lo particular, en ByCENJ, ENEUT y ENEA
alrededor del 10% de sus docentes enuncian este valor agregado en la
trayectoria profesional del personal.

Respecto a la experiencia directiva dentro de la institucidon, destaca que en el
CREN, una tercera parte del personal ha ocupadc cargos directivos y por ende,
cuenta con experiencia en ello: el principal motivo radica en las escuelas
anexas gue se encuentran a cargo de esta institucion vy en las cuales se
nombran como directores a los académicos de la escuela normal, ademas de
los cargos directivos que se asumen en el propio CREN {ver )

Experiencia en

Total de | Experiencia en EB Experiencia directiva

Institucion academicos i : i EMS : i :

Cantidad |Porcentaje| Cantidad Porcentaje| Cantidad |Porcentaje
ByCENJ 88 37 42% 10 11% 7 8%
ENEA 27 19 70% 3 11% 4 15%
ENEUT 35 24 69% 4 11% 1 3%
ENSE 47 11 23% 0 0% 6 13%
CREN 58 27 47% 0 0% 19 33%
Total 255 118 A6% 17 1% 37 15%
Fuentes: Informacion obtenida del instrumeanto "Condiciones de las institucionas de educacion

superior”

Datos expresados en nimero de académicos.
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Las escuelas normales también promueven procesos de actualizacién vy
capacitacién de su personal académico a través de procesos formativos para
la mejora de su practica que implementan al interior de las instituciones. En
este sentido, cinco escuelas normales explicitan las capacitaciones que
reciben sus docentes del ciclo escolar 2018-2019 al 2021-2022 (74

capacitaciones en total}. La ENEUT es la escuela en gue dichas capacitaciones
se realizan de manera mas constante, ademas de ser la Unica que ha llevado
a cabo estos procesos en 2021-2022. Tanto la ENEG como la ENSJI sefalan
haber puesto en marcha solo una capacitacién en los ultimos cuatro anos {ver

).

Tabla 26. Cantidad de cursos que imparten las escuelas normales a sus
académicos por ciclo escolar
Institucion 2018-2019 | 2019-2020  2020-2021 | 2021-2022 Total
ENEG o 1 v 0 1
ENEUT 8 12 11 28 59
ENSE 2 1 3 1 7
ENSJ C 0 1 0 1
CREN 6 0 v 0 6
Total 16 14 15 29 74

Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion
supetrior”

Las tematicas en las que se centran estas capacitaciones se diversifican en 21
tépicos distintos. Aquellas en las que de forma mas recurrente se han
actualizado los académicaos son Metodoloaia de la ensefianza y el aprendizaje
{12 capacitaciones), Titulacidn {10 capacitaciones) y Habilidades digitales {9
capacitaciones); el resto de las tematicas son muy variadas {ver ). Estas
tematicas de mayor recurrencia tienden a favorecer las practicas de los
académicos en su materia de trabajo en la formacién inicial docente.

Los procescs formativos de los académicos tienen una duracion gue puede
oscilar desde 2 y hasta 120 horas, que se distribuyen en periodos de 1 dia o
hasta 12 meses (ver ). Las distribuciones del tiempo mas usuales son:

e Los que tienen una extension de 29 a 35 horas gque pueden distribuirse
en cuatro o cinco dias. en dos semanas o en tres meses.

o Los que tienen una extension de 120 horas distribuidas en periodos de
cuatro o seis meses.

o Los gue tienen una extensién de 8 a 14 horas, que se cubren en dos o
tres dias.
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Esta condicién implica que los académicos se pueden sumar a jornadas de
capacitacién intensivas gue duren de 3 dias hasta una semana, pero que
también se involucran en procesos amplios gue pueden durar hasta un afo,
dosificando debidamente los tiempos.

Tabla 27. Temadticas en que las escuelas normales centran la fermacion de
sus académicos
Tematica ENEG | ENEUT | ENSE | ENSJ | CREN Total
Artes Q 2 0 0 0 2
Banda de guerra o) 1 0 0 0 1
CAV o 2 0 0 0 2
Cultura del pensamiento O 2 0 0 0 2
Desarrcllo socicemocicnal O 3 0 0 0 3
Escuela para padres o 1 0 0 0 1
Evaluacidn educativa 0 3 0 0 0 3
Filosofia 0 1 0 0 0 1
Habilidades digitales O 3 0 0 6 9
Inclusion y equidad O 2 2 0 0 4
Investigacion educativa O 4 0 0 0 4
Medio ambiente G 1 0 1 0 2
CI\;Iee;t;JS?elsgli;?ee la enserfianza y 0 3 4 0 o 12
Neurociencia O 3 0 0 0 3
Pedagogia 1 2 0 0 0 3
Perfil de egreso O 2 0 0 0 2
Plan y programas de estudio O O 1 0 0 1
Planeacion G 2 0 0 0 2
Prospectiva educativa O 5 0 0 0
Titulacién G 10 0 0 0 10
Tutoria G 2 0 0 0
Total 1 59 7 1 6 T4
Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las institucionas de educacion
superiot”

Datos expresados en numero capacitaciones.
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Tabla 28. Distribucion en carga horaria y tiempo de las capacitaciones que
las escuelas normales imparten a sus académi
Carga horaria Periodo en gque se cubren N"’”?e“? oz

capacitaciones
De 1 a 7 horas 1 dia 3
De 8 a 14 horas 2 y 3 dias 10
De 15 a 21 horas 3y 4 dias 9
De 22 a 28 horas 32 v 4 dias © 3 meses 5
De 29 a 35 horas 4y 5 dias, 2 semanas 6 3 meses 23
De 36 a 40 horas 1 afno 6
De 41 a 112 horas 4 semanas 0 8 meses 2
De 120 horas 4 & 6 meses 16

Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educaciéon
superior”

Asi como en otros procesos, la formacién de los académicos depende en gran
medida de las estrategias y rutas gue se definan en la Direccién de Educacidn
Normal a nivel estatal, situacién gue puede ser descrita desde las distintas
administraciones que han coordinado estos servicios:

e En el periodo 2006-2013 se buscd habilitar a los docentes en
capacidades digitales, asi como en el modelo por competencias y se
privilegiaron ejercicios para que realizaran su planeacién didactica
desde este modelo, con seguimiento vy  retroalimentacién
personalizada en cada escuela por parte de la entonces Direccidn
General de Educacién Normal. Surgid de un diagnéstico que se
implementd a nivel estatal. Ademas, se brindaron facilidades para que
los docentes se inscribieran, concluyeran sus estudios o se titularan en
posgrados, maestrias v doctorados, asi como en curses v diplomados
relativos al ambito educativo (Entrevista 16, 2022).

e En el periodc de 2013 a 2018 se favorecid desde |la Direccion General
el gque cada institucion determinara los procesos de formacién de los
docentes desde sus propias necesidades y contextos, a través de la
procuracién del presupuesto y de |a facilidad para su ejercicio desde el
PROFEN (Entrevista 17, 2022).

o Actualmente son dos rutas de formacién para los docentes gue se
impulsan desde la Direccidon: Acompafiamiento entre pares para el
plan de estudios 2022 y Disefio curricular de las materias que se van a
implementar con motivo de los nuevos Planes y Programas de estudio
de educacién normal. En el periodo de la pandemia se dio la
formacidon en el Dominio de habilidades tecnoldgicas, en Metodologia
de la investigacidn educativa y en Atencion a la diversidad {lengua de
senas mexicana y sistema Braille); ésta ultima para formar a alumnos y
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docentes de las escuelas normales publicas v particulares {Entrevista
14, 2022).

Como aspecto complementario se han detectado algunas problematicas gue
estan relacionadas con la formaciéon de los académicos:

o Al generarse cambios de planes y programas de estudio se detecta una
falta de correspondencia entre los perfiles de los académicos vy los
requerimientos y necesidades gue demanda el nuevo curriculum,
situacidn gque impacta en la formacion que reciben los alumnos
normalistas.

e La designacion que se hace en las instituciones de los académicos para
impartir asignaturas donde se considera gue pueden tener un buen
desempeno, no garantiza el dominio de los contenidos que se abordan
en ellas.

e Conrelacidon al vinculo e interaccién docente-alumno de la institucidn
formadora, los docentes sefalan que existe la necesidad de gue se
dominen estrategias para generar © mejorar las relacicnes. Ademas, la
falta de empatia hacia los estudiantes dificulta que los docentes les
puedan emitir opiniones o sugerencias pues ellos no las aceptan
(Grupos focales, 2022).

Un factor gue también incide en el desarrollo de otros saberes que se derivan
de la formacién docente, surge de la participacion de los académicos en el
disefio de cursos o de procesos de capacitacién que se les asigha dentro de la
misma escuela normal. En este sentido, las cinco instituciones que aportaron
datos al respecto sefalan gque del 5% al 7% de sus maestros disefian cursos y
lo hacen para alumnos, personal de apoyo, académicos de la institucion entre
otros, en el periodo que abarca del ciclo escolar 2018-2019 al 2021-2022. En
el ciclo escolar 2019-2020 es en el cual hubo mas disenadores de cursos {ver

).

Tabla 29.

Cantidad de académicos que disenan cursos por ciclo escolar en
Escuelas normales

| Institucion | 2018-2019 | 20192020 | 2020-2021 | 2021-2022 Total
|ByCENJ 0 3 13 2 a8
[ENEUT 0 0 0 35
JENRMH 0 10 0 0 45
lENSE 3 0 2 0 47
CREN 6 6 0 1 58
Total 17 19 15 13 273

Fuentes: Informacion obtenida del instrumento “Condiciones de las institucicnes de educacion

supetriot”

Datos expresados en numero academicos.




Unidades de la UPN

Las unidades de la UPN, como se ha visualizado, ademas de impartir
licenciaturas, tienen una oferta formativa que abarca maestrias, doctorados y
especialidades, razén por la cual, los perfiles académicos de sus docentes
requieren también tener mayor nivel para cumplir con las normativas
requeridas en la imparticion de dichos estudios.

Las tres unidades que generaron informacién sefialan que el 91% de sus
académicos cuentan con grado de Maestria o superior, concentrandose el
mayer numero en el grado de maestria con 67% de los académicos en
condicion de titulados y no titulados. Como dato relevante se presenta que el
76% de los docentes cuentan con estudios relacionados con la educacidon en
al menos uno de sus grados académicos obtenidos (ver ).
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Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion
superior”

Datos expresados en numero de académicos de acuerdo a su Ultimo grado de estudios {normal
basica, licenciatura, maesiria y doctorado). la especialidad y el posdoctorado se
contabilizaron aparte.

La participacién de los académicos en la Educacién Basica, también es robusta
en las unidades 142 y 143, en las cuales, 28 y 17 académicos, gue representan
el 64% vy el 55% respectivamente, cuentan con experiencia profesional en este
nivel educative. Por su parte, 12 académicosen la UPN 142 y 6 en la UPN 143
{27% y 19% respectivamente) han recuperado aprendizajes por haber
participado en Educacién Media Superior. Respecto a los cargos directivos que
les han generado aporte en su practica, solo dos docentes de la UPN 143
sefialan haberse desempefiado en ellos.
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Con relacién a los procesos formativos para la mejora de los académicos, la
UPN 142 es la unica unidad gue precisa las seis capacitaciones gue han
implementado en los ciclos escolares 2012-2020 (una) y en 2020-2021 (cinco).
Se centraron en tematicas de habilidades digitales (dos), Salud, Titulacion vy
Tutoria {una de cada una) vy se impartieron en jornadas de dos a siete dias
durante los cuales se cubrieron desde 8 y hasta 40 horas: una de ellas durd
120 horas, que se solventaron en un pericdo de seis meses.

Con relacién a otros saberes que se derivan de la formacion docente, en las
unidades de la UPN se han disefado cursos de capacitacion. En la UPN 142
todas las capacitaciones gue se impartieron a los académicos de la unidad
{seis) fueron disefadas por docentes de |a institucion.

Instituciones de formacion continua

En las instituciones de formacidén continua los perfiles académicos de los
docentes difieren entre las de sostenimiento federal y las estatales, ya que en
las primeras 86% tienen como hivel maximo maestria o doctorado {en
condicion de titulados o no titulados) v en las segundas 47% de sus
académicos cuentan sélo con licenciatura en calidad de titulados. De todo el
subsisterma, 92 {61%) de sus académicos tienen al menos uno de sus grados
de estudio relacionados con la educacion {ver ).

Tabla 31. Perfiles académicos de los docentes de las instituciones de
formacion continua
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Fuentes: Informacion obtenida del instrumente "Condiciones de las instituciones de educacién
superior”
Datos expresados en nimero academicos.




La experiencia profesional en Educacion Basica la tienen 38% (14)
académicos de CAM CDL y 11% (1) de CAM LM, mientras que en Educacion
Media Superior, s6lo dos de CAM GDL refieren haber participado en este nivel
educativo. Con habilidades en cargos directivos por haber ocupado algunc
dentro de la institucion, ambos CAM sefialan que uno de sus académicos ha
tenido este tipo de participacion.

Respecto a los procesos formativos para la mejora de los académicos, se
realizan con relaciéon a los cursos y programas formativos que se disefian, de
tal manera que el disefador capacita al resto de los asesores que impartirdn
el curso e incluso a otros gue no participaran en la formacién para que todos
estén enterados de lo gue se esta haciendo (Entrevista 9, 2022).

Uno de los saberes clave del personal de las instituciones de formacion
continua, radica especificamente en el disefic de cursos de capacitacion para
los profesores de educacién basica, puesto gue su materia de trabajo coloca
sus esfuerzos en actualizar v profesionalizar a los docentes en servicio. De ahi
gue un alto porcentaje de académicos han desarrollado otros saberes que se
derivan de la formacidn docente, especificamente en el disero, tal es el caso
del CAM GCDL que en dos ciclos escolares, alrededor del 50% han sido
participes de este proceso y el CAM CG, el 71% se involucraron en el disefo,
también durante dos afios (ver )

Total de
Institucion | 2018-2012 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 |académicos en
la institucion

CAM GDL 18 1 7 17 36
CAM CG S/D 10 3 10 14
CAM LM S/D 2 s/D s/D 8
Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educaciéon
superior”
Datos expresados en nimero academicos.
S/D: Sin dato.

Los cursos de capacitacion disefiados del ciclo escolar 2018-2019 al 2021-2022
privilegian principalmente tematicas como Metodologia para la ensefianza y
el aprendizaje (75 cursos), Desarrollo socioemocional (24) y Evaluacién
educativa (22). En este mismo periodo se generaron cursos relacicnados con
desarrollo profesional {10), Perfil profesional para el ingreso (11), Promocion a
la funcién de asescria (1) y Promocidn a la funcién directiva y supervisora (10)
gue favorecieron los procesos de ingreso de los docentes al servicio, asi como
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la promocién horizontal v a cargos de asesoria técnico pedagdgica y de
supervision (ver )

Tabla 33. Tematicas en que se centra el disefio de los cursos de las
instituciones de formacion continua
CAM GDL CAM CG CAM LM
o O~ N0 o ~ 5 o o -«
. c 6 8 8 s 8 8 8 5 &8 8 8
Tematica A AR A A R AR
[o4] )] () — Q )] () — Q )] o — f_U
p— p— o~ o r— p— o~ [l r— p— o o in)
o ol ol o o ol oo ol el D
N N 8|8 AN NSNS E
Acoso escolar 1 1 2
[Desarrolle profesicnal 10
IDesarroIIo sccioemocional 3 | 2 | 2 4 1211 2| 3 4 | 25
IEducacio’n ambiental 4 4
IEducacién inclusiva 1 1 1 41219
Estrateglafslpara la 5 | 7 ] ] ] 5 9 17
comprension leciora
IEvaIuacién educativa 1 1 2|2 211 9 | 4 |22
IFormacién de valores 1 2 3
IFormacién directiva 2 2021 1 8
Cestion directiva i i i 1 1 1 2 1 10
|Habilidades digitales T2 1 )1 4 11 1/1]6 |19
|Metodolog|'a de la
ensenanzay el 6 |1 8,8 31|36 |1 | 4 |34]|75
aprendizaje
[Pensamiento reflexivo 1 1
_Perfll profesional para el 1122923 'BEREE
ingreso
IPlaneacién didéactica 202 11 32 13 15
Planeelm.on prospectiva 1|z ] . 5 8
estratégica
Plan y Programas de ] 1
Estudio EB
IPromocién a la funcion ] 1
de asesoria
P - .
_romgmon ala funm_o.nl 5 | ] s 1 10
directiva y de supervision
Vida saludable 3 2 2 8
Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion

superior”
Catos expresados en numero de cursos.
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La distribucién de carga horaria de los cursos que se disefian obedece a lo
descrito en la y los que son mas socorridos son los de 40 horas gue
se implementan entre siete semanas y tres meses, ¢ bien de 6 a 10 dias vy
aquellos gue tienen una duracidon de 3 a 7 horas, que se desarrollan en una
jornada de un dia. Dos datos relevantes son:

o Los cursos de 120 horas no son muy frecuentes en su diseho (s6lo son
seis en un periodo de cuatro anos).

e Los cursos de 40 horas se distribuyen en cinco tipos de organizacion,
gue pueden oscilar de dias hasta meses,

Tabla 34. Distribucion en carga horaria y tiempo de las capacitaciones que

las instituciones de formacioén continua disefian

IW Carga horaria Nudmero de cursos

IUn dia De 3 a 7 horas 48

IDe 8 a 14 horas/2 dias 10 horas 2

IDe 3 a5dias Sin carga horaria especificada 4

IDeSanias De 15 a 30 horas 17

IDe % aSdias 40 horas 3

IDe 6 a 10 dias De 20 a 36 horas 4

IDe & a 10 dias 40 horas 41

IDe 6 al10dias 50 horas 1

IDe 3 a 6 semanas Sin carga heraria especificada 19

IDe 3 a 6 semanas De 20 a 30 horas 13

IDe 3 a & semanas 40 horas 12

IDe 7 semanas a 3 meses  |Sin carga horaria especificada 16

IDe 7 semanas a 3 meses De 20 a 30 horas 2

IDe 7 semanas a 3 meses |40 horas 53

IDe 3 meses 120 horas &

IDe 1 afio Sin carga heraria especificada 1

Sin distribucion® 40 horas 200

Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las instituciocnes de educacion
superior”.
Los cursos que se clasifican en el apartado "Sin distribucién” fueron reportados por la
DFC.

Finalmente, las figuras para quienes se disefian estos cursos son docentes,
directores, subdirectores, asesores técnico pedagdgicos, supervisores v jefes de
sector de Educacion Basica.



Instituciones de posgrado

En las instituciones de posgrado, por los estudios que se ofrecen, es un
requerimiento gue los docentes cuenten un petfil académico equivalente a
estudios de maestria o doctorado. De ahi que el 90% de la planta docente
cuente con arado de maestria o superior y Unicamente tres académicos
tengan licenciatura en calidad de titulados como maximo grado de estudios.
Adicionalmente, el 91% de los académicos tienen al menos uno de sus grados
de estudio relacicnados con la educacion {ver )

Licenciatura| Maestria Doctorado

c c
3 o |8 S

= z 0 0 o 8 T g o8¢

S @ o 8 o 8 o 8 =23 88 = 280

S| 2 |2| 2|2 | 2| 8|2 |B83|85|€ 558

= £ o = & s & s 90 DU | < |loBLY

Q 5 2 0 2 0 2 0 25| 35| c g2

£ pd = z = Z = 2 | wo |20 v oal¥oe
CEP 0 O 0 116 1 17 ] 8 5 O 132
CIPS 0 O 0 14 0 3] 3 16 0 1 24
ISIDM 0 3 0 17 1 28 1 2 0 O 36
Total © 3 0 147 3 51 4 26 5 1 192

Fuentes: Informacion obtenida del instrumento "Condiciones de las institucicnes de educacion

superior”

Catos expresados en numero academicos.

CEP es la institucion que aporta informacidn sobre la experiencia profesional
de sus académicos, en la cual se precisa que 21 de ellos han participade
dentro de la Educacién Basica y uno en Educacion Media Superior,
adquiriendo herramientas para su desempeno en esos niveles educativos,
mientras que no aparece NINGUND con expetiencia en la gestién directiva
dentro de las instituciones formadoras de docentes.

Con respecto a la formacién para la mejora de la practica, ninguna de las
instituciones reporta haber impartido procesos de capacitacion interna.

Por su parte, los académicos si han disefiade procesos formativos para agentes
externos gue les brindan otros saberes derivados de la formaciéon docente y
gue se desarrollaron cuatro por parte de ISIDM y nueve de CIPS, Las tematicas
mas frecuentes en estos talleres son: Habilidades digitales (8 talleres) vy
Titulacion {3 talleres).

Por parte de la Direccion de Instituciones de Posgrado, lleva a cabo desde hace
tres afios aproximadamente una sesion de seminario permanente gue realizan
cada mes con las tres instituciones. En él, se traen a la mesa de didlogo el
analisis de las practicas, de las necesidades, los alumnaos, etc. (Entrevista 11,2022).



En las trayectorias profesionales de los académicos..

Resalta que, en todos los subsistemas, mas del 80% cuenta con perfil académico
que demuestra grado de maestria o doctoradeo, con excepcion de la DFC en donde
este porcentaje asciende al 37%. Estos datos exponen que en las instituciones
formadoras de docentes se cumplen con solvencia los requerimientes minimos
para la imparticion de licenciaturas, posgrados y especialidades, asi como para la
formacion continua. El Unico subsistema que desde la Direccién Ceneral refiere
haber generado en el periodo 2006-2013 un ejercicio que favoreciera la superacion
profesional de sus académicos, son las escuelas normales, aungue este tipo de
ejercicios no han sido replicados o pricrizados en posteriores etapas, a pesar de que
los datos sefialan gque alrededor del 23% de sus docentes cuentan con estudios no
titulados. En el resto de los subsistemas, este rezago en titulaciéon asciende a 16%
en unidades de la UPN, 9% en las instituciones de formacidn continua y 3% en las
de posgrado.

Respecto a la experiencia profesional, por las condiciones propias de la SEEJ, un
porcentaje significativo de los académicos que participan en las instituciones
formadoras de docentes, lo hacen de manera simultanea ¢ bien, proceden de la
Educacion Basica, es por ello que en todas las instituciones existen docentes que
cuentan con experiencia en este nivel educative; en contraparte de lo que ocurre
con Educacion Media Superior, nivel en el cual pocos aluden contar con referentes
de participacion, aunque esto no limita a las instituciones de todos los subsistemas
de considerar los bagajes con que cuentan para participar en procesos formativos
de docentes de ambos niveles educativos. Por su parte, es poca la experiencia que
se reporta en la gestién directiva, razon por la cual se deduce que no existe la
formacion puntual de cuadros directivos v gque los saberes se procuran desde la
practica o desde la autoformacion.

Un factor que se visualiza débil consiste en la formacion que se promueve para los
académicos al interior de las instituciones, toda vez que las precisiones que arrojan
los datos al respecto. son minimas y se aprecian ajenas a una ruta institucional o
estatal que procure la mejora de la practica y la solucion de necesidades
especificas en este tdpico. Se reconoce la importancia de la direccion de cada
subsistemma al ser agente clave para impulsar procesos formativos que en el caso
de escuelas normales e instituciones de posgrado se perciben mas claros que en el
resto de los subsistemas, aungue siguen siendo insuficientes.

Por la funcidon que desempefan, las instituciones de formacion continua
conforman el subsisterma en el gue las habilidades para el disefio se encuentran
mas desarrolladas por un mayor numerce de académicos, en contraparte con el
universo restante de instituciones en las cuales se generan pocos procesos de este
tipo con un minimo de docentes involucrados en la adquisicion de otros saberes
derivados de la formacion docente como lo es el disefio desde distintos enfogues.

Es importante no cbviar que la informacién sobre estos rubros es insuficiente, toda
vez que son pocas las instituciones que reportan estos datos lo cual puede
obedecer a gque no cuentan con ellos.



Las instituciones formadoras de docentes llevan a cabo sus funciones en
espacios que tienen ciertas condiciones gue inciden en el hacer de guienes
laboran en ellas v en el funciohamiento de sus servicios. Implica la
organizacion de la sede y subsedes de cada institucion, asi como las
condiciones de los espacios fisicos, del mobiliario, de la infraestructura
tecnholdgica vy de los servicios bibliotecarios con gue cuenta cada una de ellas.
La informacion gue se registra a continuacidn a este respecto corresponde al
aho 2022,

Escuelas normales

Cada una de las escuelas normales en Jalisco cuenta con un edificio que
funciona como sede, cuya infraestructura fue edificada para funcionar como
ascuela; en ella, las instituciones brindan el servicio de la formacion inicial de
los docentes y se encuentra en condicion de ser propiedad de la SEEJ, con
excepcion de la ENEG, la cual lo tiene en comodato.

Las escuelas cuya infraestructura fisica es mas grande, considerando el
ndamero de aulas, la supetficie total del terreno v la superficie total construida
son la ENRMH vy el CREN: la primera en su calidad de internado y en ambas,
se cuenta con una cantidad de espacios adicionales como parcela escolar,
albercas y canchas. La ByCENJ y la ENSJ, a pesar de que las superficies del
terreno no son tan amplias, cuentan con un area construida en aulas bastante
significativa, especialmente la ENSJ que es la gue tiene mayor nlumero de
aulas del subsistema (36) en un predio de 758 m?2. Por su parte la ENEUT es la
escuela mas peguefa, en congruencia con los espacios gue tiene que también
son limitados (ver ).

Valdria la pena reflexionar sobre la amplitud de los espacios que tienen
algunas escuelas, que se proyectaron de esa forma por el tipo de actividades
gue se tenia concebido que se realizaran cuando fueron edificadas {(normales
rurales, experimentales, entre otras), cuandc hoy en dia muchas de esas
actividades ya no se llevan a cabo y la matricula también ha ido disminuyendo.
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Infraestructura fisica de las Escuelas normales
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Laboratorios. talleres, oficinas administrativas,
IBYCEND | 23 |auditerios, aulas de usos multiples, biblioteca, 17000 | 5794 | 1.224 |1.233

sala de cdmputo, comedor y patic civico.
Laboratorics, talleres, auditorio, cficinas
CREN 24 ladministrativas, biblioteca, sala de cémputo, 184,730| 5488 | 1373 | 612
patio civico y parcela escolar.

Talleres, auditorio, oficinas administrativas, aulas
|ENEA 8 de usos multiples. biblioteca, sala de compuio, 5800 | 2.266 576 186
comedor y patic civico.

Laboratorics, auditorio, talleres, biblioteca,
IENESAM| 16 [oficinas administrativas. sala de cdmpute vy patio | 43915 | 4360 | 1516 | 240
civico.

Laboratorios, auditorio, talleres, oficinas
administrativas, aulas de usos multiples,
biblioteca, sala de cdmputo, comedor y patio
civico.

Laboratorics, talleres, auditoric. biblioteca,
IENECO 8 |oficinas administrativas. sala de cdmputo y patic | 3.900 | 1.200 510 228
civico.

|ENEG 3 5650 | 4335 480 406

Laboratorios, auditorio, oficinas administrativas,
IENEUT 4 laulas de usos multiples, biblioteca, comedor y 12103 | 4,480 4290 223
patio civico.

Laboratorios. talleres, auditorio, oficinas
administrativas, aulas de usos multiples.
biblioteca, sala de computo, comedor, patio
civico. alberca, canchas de volibol, basquetbol.
futbol, futbol rapido, pista de atletismo,
dormitorios y parcela escolar. Se registra ademas
la colonia magisterial, no considerada en las
superficies de esta tabla.

Laboratorics. oficinas administrativas, aulas de
IENSE 11 juscs multiples, bibliotecs, sala de computo, 1.832 | 1.143 034 309
comedor y patio civico.

Laboratorios, auditorio, talleres, oficinas
administrativas, aulas de usos multiples,

JENRMH | 24 169,305/ 8212 | 1621 | 514

[ENSJ] 3G | .. . . \ 758 5617 | 1.874 | 824
biblioteca. sala de cémputo, comedor y patio
civico.
Laboratorios, auditorio, oficinas administrativas.

ESEF 13 laula de usos multiples, biblioteca. sala de 15930 | 11.151 | 1.344 | 279

cémputo. comedor y patio civico.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco,
2023 y observacion directa.
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Respecto a la condicién de la infraestructura fisica. la pintura es el elemento
con mayor deficiencia en tres de ellas: la instalacion hidraulica esta en buenas
condiciches en cuatro de las instituciones y seis mencionan condicion regular
en los sanitarios de estudiantes. Como condiciéon especial, la ENSJ requiere
impermeakbilizar la direccién y los talleres; en la ESEF los sanitarics de
estudiantes son insuficientes v al CREN le faltan accesos a los sanitarios para
personas con discapacidad motriz.

Con relacion a la cantidad de mobiliario |la ByCENJ reporta tener archiveros
suficientes y en las demas instituciones son insuficientes. Cinco instituciones
tienen insuficiencia de estantes: las butacas, sillas, mesas y escritorios son
suficientes también en cinco. En la ByCEND y la ENSE son suficientes todos los
tipos de mobiliario {ver ).

En cuanto al estado del mobiliario, la ENSE sefiala que todo su mobiliario esta
en buena condicidn, asi como los archiveros y escritorios de la ESEF. Las demas
escuelas reportan su mobiliaric en condiciones de regular a deficiente {ver

).

Tabla 37. Mohiliario en las Escuelas normales

Suficiencia de mobiliario Condicion del mobiliario
L% v
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|ESEF | | | s | | R 'R R B | D B

Fuente: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion supetrior”.
Nomenclatura: I: Insuficiente: S: Suficiente; B: Bueno; R: Regular; D: Deficiente; SD: Sin dato.

De manera global, en materia de infraestructura tecnolégica. en el
subsisterma se cuenta con 448 computadoras con conexidn a internet ademas
de 49 sin conexidn para 4,177 estudiantes {ver ).




Cinco escuelas cuentan con equipo de computo y conectividad suficiente para
gue los estudiantes puedan acceder organizados en grupos de 40 por clase
{aue es el nimero Mmaximo que se tiene por grupe). Las dos instituciones con
mayor matricula, ByCENI (1,233} y ENSJ {824) son las gue en proporcion
cuentan con menos equipos con conectividad, 53 y 41 respectivamente. La
ENESAM sefiala no contar con equipos de computo para estudiantes.

Asimismo, existen en total 135 computadoras con conexidn y dos sin conexion
a internet para 378 docentes. La institucién gue mas computadoras tiene con
conectividad para docentes es el CREN con una proporcion de menos de dos
docentes por computadora.

Por otra parte, las instituciones reportaron contar con 213 computadoras para
152 administrativos, de las cuales 211 tienen conexidn. En ENESAM existen
dos computadoras por cada administrativo.

Desde esta perspectiva. el equipo de cdmputo, se considera suficiente para los
administrativos y docentes en cada escuela normal.

Cantidad de Camitzlac cle
Cantidad de . equipos de | Cantidad de
; equipos de . ) i
equipos de . computo equipos de Tipo de
o computo 2 L
compute para ara para computo para | conectividad
estudiantes d P estudiantes|administrativos
ocentes
y docentes
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ByCENJ | 53 1233 16 88| 82 71 52 v
ENEG 40 | 28 | 406 | 2 8 42 28 | 7 12 v v
ENSE 40 309 | 15 47 10 g |19 11 v I v
ENSJ 41 824|113 6 102 © 0 | 49 37 vV |V
ESEF 100 21 | 279 | 27| 2| 30| &2 23 |11 2 7 v | v
ENESAM | © 240 | SD SD 8 8 6 3
CREN 74 612 | 32 58 8 28 19 | v | vV
ENRMH | 100 514 | 30 45 20 11 v

Total |448 | 49 4177135 2 (378 211 2 | 152

Fuentes: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior” de cada escuela
normal.
* Estadistica educativa 2021-2022. Direccién de Planeacion.
* Plantilla de perscnal UPN, CAM, Normal y Posgrade de Recursos Humanos.



En cuanto al tipo de conectividad. la mas frecuente es |la institucional {seis de
ocho), seguida por la publica {cinco de ocho) vy s6lo en la ENEC se realiza por
cooperacion del personal.

Con relacidn a los servicios bibliotecarios, en el subsistema el promedio de
usuarios es de 457 por ciclo escolar, 582 préstamos en sala y 685 préstamos a
domicilio.

La ByCENJ tiene espacio de atencidn de sus servicios bibliotecarios toda la
semana en ambos turnos, incluyendo sabado y domingo; ENEA, ENESAM vy
ESEF en el turno matutino de lunes a viernes y las demads instituciones lo hacen
en ambos turnos los mismos dias. Esta condicion permite gue la biblioteca se
convierta en un espacio abierto para la comunidad colindante con la escuela,
ademas de los usuarios que habitualmente hacen uso de ella.

El sistema de clasificacidn de la cual hacen uso cinco de las instituciones es
el Dewey / decimaly las demas usan otro sisterma no especificado.

En cuanto al tipo de catdlogo. en tres instituciones se usa el electronico, en
otras tres es mixtoy en el resto no fue especificado.

Con relacidn a la cantidad de acervo. el CREN es la escuela gue refiere contar
con un acervo mas amplio y ESEF es la que alude a tener la menor cantidad:

ByCENJ Libros {sin informacién del nimero de ellos): una base de datos
y un acervo digital.

ENEA 27,460 libros; un acervo digital de 450 documentos.

ENSE 7.681 libros: un acervo digital de 108 documentos.

ENSJ 17,583 libros: una base de datos.

ESEF 150 libros; dos mapas.

CREN 34 457 libros; 395 tesis.

Resulta interesante reconocer la relacidn que existe entre la cantidad anual de
usuarios de los servicios bibliotecarios y del nimero de estudiantes de cada
institucion, puesto gue ello brinda informacidn de qué tanto se hace uso de
las bibliotecas en las escuelas normales. Se observa, en la gue es muy
bajo el uso que los alumnos hacen de los servicios bibliotecarios, lo cual abre
la posibilidad de que las consultas se lleven a cabo a través del internet o bien,
gue el acervo no sea suficiente o con la actualidad que reguieren los
estudiantes.
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Tabla 39. Relacion entre matricula y usuarios de los servicios
biblictecarios en las escuelas normales
Escuela Normal Usuarios Matricula* Relacion
ByCENJ 874 1,233 Q7
ENEG 170 406 04
ENSE SD 309 sD
ENSJ 167 824 0.2
ESEF 350 279 1.25
ENESAM SD 240 sSD
CREN 124 612 0.2
ENRMH SD 514 sD
Fuentes: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior” de cada escuela

normal.

* Estadistica educativa 2021-2022. Direccién de Planeacion.

SO sin dato

Es de recordar que este subsistema tiene la posibilidad de solicitar apoyos
econdmicos para la mejora de su infraestructura a través del PROFEXCE, de
procedencia federal, el cual se vale de la EDINEN, el PROFEN y el PROCEN
para obtener los recursos a cada escuela que |o solicita.

Unidades de la UPN

Las unidades de la UPN, como se ha hecho mencion, trabajan a partir de
brindar sus servicios de manera regional, razdn por la cual todas ellas cuentan
con una sede especifica y ademas con subsedes, conforme a la demanda, en
distintas localidades del estado de Jalisco vy entidades federativas
circunvecinas, mismas que permanecen abiertas mientras se concluye el
programa (licenciatura, maestria, doctorado o especialidad) que se este
impartiendo. En los Ultimos cuatro ciclos escolares (2018-2019 a 2021-2022),
se ha impartido formacion por parte de estas instituciones como enseguida se
enuncia:
e LaUnidad 141 Guadalajara cuenta con una subsede en Puerto Vallarta.
o La Unidad 142 Tlaguepague, cuenta con tres subsedes: Tepatitlan,
Etzatlan y Atotonilco.
e LaUnidad 143 Autlan cuenta con ocho subsedes: Cihuatlan, Tecclotlan,
Cocula, El Grullo, La Huerta, Unidn de Tula, Ayutla y Manzanillo, Colima.
e La Unidad 144 no presenta subsedes.

Las unidades de la UPN cuentan con terrenos amplios y aulas suficientes para
impartir las licenciaturas y programas de posgrado; mismos gque en algunos



casos (UPN 142) tienen estacichamiento interno. Son edificios que fuercn
construidos para uso educativo, con excepcion de la UPN 141 que es una casa
gue se encuentra en comodato {ver ). El nimero de aulas oscila entre
ocho y 15 y todas las unidades cuentan con los espacios basicos tales como
oficinas administrativas, biblioteca, comedor o cafeteria, entre otros, gue son
necesarios para brindar el servicio educativo gue ofrecen a la comunidad.

Espacios con que cuenta

Numero de aulas
construida para
aulas ([en m?)

construida (en
Superficie total

m2}

Superficie total
del terreno (en
Superficie total

Unidad de la

UPN
Matricula

m2}

Oficinas administrativas, aula de
usos multiples, biblioteca, sala 2,397 | 1,104 288
de compuio y comedor.

UPN 141

9]
N
—_
N

Oficinas administrativas, aula de
UPN 142 | 15 | usos multiples. biblioteca, sala 3640 | 1,834 672 535
de cédmputo y patio civico.

Oficinas administrativas, aula de
UPN 143 | 8 |usos multiples, biblioteca, sala 9430 | 1.842 921 284
de computo y patio civico.

Laboratorios, oficinas
administrativas, aula de usos
multiples, biblicteca, sala de
computo y patio civiceo.

UPN 144| 9 8357 | 1.842 921 464

Cficinas administrativas, aula de
UPN 145 | 11 | usos multiples, biblioteca, sala 4900 | 1,601 806 447
de computo y patio civico.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco,
2023 y observacion directa.

Con relacién a la infraestructura fisica las instalaciones eléctricas e hidraulicas
son los elementos gue presentan deficiencias en la UPN 141, UPN 143 y UPN
144, siendo también mencionadas como una condicidn especial a atender. En
estas mismas instituciones, la impermeabilizacion, los muros y los sanitarios
de los estudiantes presentan condiciones regulares. Los sanitarios de docentes
y la pintura en general son los elementos de la infraestructura gue con mayor
frecuencia se encuentran en buenas condiciones.



La UPN 142 es la que presenta todos sus elementos en buena condicién. En
contraste, la UPN 143 es la que presenta todos los elementos de su
infraestructura fisica en condicidon deficiente y regular {ver ).

Con respecto a la condicién y suficiencia del mobiliario, tres unidades refieren
tener butacas, mesas, estantes y archiveros insuficientes, ademas de
encontrarse en estado regular. La UPN 142 yv UPN 144 reportan tener
suficiencia de sillas en buen estado. La UPN 141 y UPN 142 reportan tener
suficiencia de escritorios en estado regular.

En cuanto a la infraestructura tecnoldgica, cuatro instituciones del
subsistema en total cuentan con 228 computadoras, de las cuales el 89%
tienen conexidn a internet (ver )

Existen 80 computadoras con conectividad y 20 sin conectividad para 1,596
estudiantes de licenciatura. Los estudiantes de posgrado no son considerados
en la sumatoria puesto que los estudios de este nivel presuponen gue cada
uno cuente con equipos personales. Todas las unidades tienen equipos para
atender a un grupc de estudiantes que puede oscilar entre 17 v 24 personas
de manera simultanea, por lo tanto. se considera insuficiente la infraestructura
en este sentido.

Todas las computadoras asighadas a docentes tienen conexion a internet y
son suficientes para este servicio, ya que cada institucion presenta una relacién
de una computadora por cada dos académicos v la UPN 144 tiene un equipo
por docente.

Enla UPN 147, UPN 142 y UPN 144, para el personal administrativo existe una
proporcidon de computadoras conectadas a internet de mas de tres equipos
por trabajador.

Todas las unidades cuentan con conectividad institucional Tres de ellas
cuentan ademas con conectividad publicay la UPN 144 tiene adiciohalmente,
conectividad por cooperacién del personal.
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Tabla 41. Infraestructura tecnolégica en las Unidades de la UPN ‘
Cantidad de
Cantidad de | Cantidad de | equipos de | Cantidad de
equipos de equipos de computo equipos de Tipo de
cdmpute para [computo para para computo para | conectividad
estudiantes docentes |estudiantes yadministrativos
docentes
Z ko] ko] ho] ko) —
5 8 3 3 B 3 B 3 B .3 3
@ 5 = = = > = > = L —
= 5 2 gl 5| 2|2 = 2|8 2|2% T 5
$ 2 9 =2 ¢ 9 5w 2 9 9 ¢ B8 § T~
e © Ss £ L gy & il c| L g8 = |87
ko] e} c 0= o S g o c o c |2 = O L g c
5 8 g 22 8 g|8% 8 | g|8 g EE & 2 4%
E|5|c|28/5 |88 5 | 5|5 |c|8E8|8 |86
5 0 B 230 B OB O 4B O & fB Z E Oa
Yo7 0513 270 51 s 0 19 0 10 v ¥
Vo |24 0535 30 0 44| 78 0 (24 0| 6 v
lilzgl 12 0 | 284 26| 0 | 31 19 0 8 2 3 v | v
UPN
144 20| 20 | 464 | 38 | O | 38 | 264 Q 26| 3 3 v v v
Total | 80| 20 |1,596(121| © |164| 364 0O 77| 5 | 22

Fuentes: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior”

normal.

* Estadistica educativa 2021-2022. Direccién de Planeacion.
** Plantilla de perscnal UPN. CAM, Normal y Posgrade de Recursos Humanos

de cada escuela

En lo que se refiere a los servicios bibliotecarios. las cuatro unidades que
proporcionaron esta informacion tienen biblioteca con un horario de servicio:
UPN 141 de 8:00 hrs. a 20:00 hrs. de lunes a viernes y de 8:00 hrs. a
14:00 hrs. el sabado.
UPN 142 de 800 hrs. a 192:00 hrs. de lunes a viernes y de 8:00 hrs. a

14:00 hrs. el s8

bado.

UPN 144 de 7:00 hrs. a 20:30 hrs. de lunes a viernes y de 8:00 hrs. a

15:00 hrs. el 54

bado.

UPN 143 sélo ofrece el servicio en el turno matutino {(8:00 hrs. a 15:00
hrs.) de martes a sdbado.
Ninguna unidad abre los domingos.

En las cuatro bibliotecas se utiliza el tipo de clasificacidn de Library of
Congress (LC}y con respecto al catalogo para clasificar su acerve, la UPN 141
y UPN 142 usan catalogo electrdonico, la UPN 143 mixtoy la UPN 144 hace uso
de tarjetas.
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En el subsistema se tienen 1,589 usuarios de las bibliotecas por ciclo escolar,
en promedio se registran 397 usuarios por unidad. Los préstamos en sala de
consulta en premedio fueron 329 vy a domicilio 187.

El acervo con el que cuentan en mayor numero son los libros, que representan
un 79% del mismo (44,137 de 56,040):

o UPN 147: 11,259 libros: 1,530 publicaciones vy revistas: 1,415 tesis: 191
material audiovisual: un acervo digital de 305 documentos.

e UPN 142: 8959 libros; 519 publicaciones y revistas; 1,508 tesis; 300
material audiovisual: una base de datos: un acervo digital.

e UPN 143: 9936 libros: 960 publicaciones y revistas; 864 tesis; 330
documentos, informes y folletos; 181 materiales audiovisuales; un
acervo digital de 350 documentos.

e UPN 144 13983 libros, 1678 publicaciones y revistas, 1,768
documentos, informes vy folletos, un mapa, un acervo digital.

De lo anterior se deriva gue las unidades de la UPN tienen la capacidad para
brindar servicios bibliotecarios a estudiantes y docentes de su comunidad
circundante de manera suficiente, el horario de atencidn permite acudir a
estos espacios en uno o en los dos turnos durante la semana, ademas de los
dias sabado, aunado a elle, se cuenta con un acervo bibliografico en buena
cantidad para ese fin.

Cabe mencionar que la relacién que se presenta entre la cantidad anual de
usuarics de los servicios bibliotecarios y el ndmero de estudiantes, refleja un
uso suficiente de estos por parte de la poblacién estudiantil y de los
académicos (ver ).

Tabla 42. Relacion entre matricula y usuarios de los servicios bibliotecarios en
las unidades de la UPN
Institucion de Usuarios de Matricula® Proporcion

formacioén continua biblioteca Usuarios/matricula

UPN 141 350 313 1.1

UPN 142 300 535 06

UPN 143 330 284 12

UPN 144 609 464 1.3

Fuentes: Instrumento "Condiciones de las institucicnes de educacién superior” de cada unidad de
la UPN.
* Estadistica educativa 2021-2022. Direccién de Planeacion.

Las Unidades de la UPN no reciben financiamiento por parte de |la Secretaria
de Educacién del Estado de Jalisco para realizar tralbajos de mantenimiento o



mejcra de la infraestructura fisica (Entrevista 5. 2022). Una parte importante
de las acciones de mejora, cuando es posible realizarlas, se llevan a cabo con
recursos gue perciben de las cuctas de inscripcion de los estudiantes cada
semestre, asi como por los procescs de titulacidon de licenciaturas y maestrias.

Aunado a ello, desde la Direccidon de unidades de la UPN, se alude a que el
proceso de peticidn de recursos a la Secretaria de Educacion del Estado para
abastecer a las unidades requiere que se pasen por muchos filtros
administrativos y burocracia en los tramites que obstaculizan la concrecién del
proceso (Entrevista 5, 2022).

Instituciones de formacién continua

Los Centros de Actualizacién del Magisterio, cuentan con una sede cada uno
en la cual desempefian su funcidn los docentes y administrativos que laboran
en ellos. Dado gue su tarea se concentra en la actualizacion de los docentes,
en muchas ccasiones se trasladan a otros municipios de la entidad. ya sea a
escuelas, edificios de ayuntamiento u otros espacios gue se prestan para
brindar los servicios de formacién continua.

Por un lado, el CAM CG y el CAM LM, tienen su sede en edificios rentados por
la SEEJ y atienden a los maestros ya sea en modalidad virtual o presencial en
las escuelas que prestan sus instalaciones para ello. En el caso del CAM GDL
desarrolla sus funciones en un edificio ubicado en lo que antes era una escuela
primaria, razdn por la cual, existen algunas aulas que utilizan para atender a
los docentes, sin que ello prive la condicidn de los académicos, de salir a
atender grupos de profesores en escuelas ubicadas en otras localidades de |a
entidad.

Los elementos reportados por los CAM gue presentan mayores deficiencias en
la infraestructura fisica corresponden a dafos en pintura, seguidas de las
instalaciones de electricidad e hidraulica que se encuentran en estado regular,
sélo las sedes Guadalajara y Lagos de Moreno reportan que los muros vy
sahitarics de maestros en buenas condiciones. Resalta aue en la sede de
Ciudad Cuzman la condicién de infraestructura en todos los rubros es
deficiente (ver ).

Las condiciones del mobiliario que reportan las instituciones de manera
recurrente y con mayor deficiencia son sillas y archiveros. Los escritorios se
indican en condiciones de bueno a regular. CAM GDL tiene maobiliario
suficiente en buenas condiciones. En lo particular las sedes de CAM LM y CAM



100 La formacién docente en Jalisco

CC indican como insuficiente la cantidad de mesas, escritorios, estantes, sillas
y butacas, ademas de advertir que el mobiliarico cuenta con mas de 30 ahos
de antigledad vy se encuentra en condiciones deficientes.

La infraestructura tecnoldgica de las instituciones de formacion continua esta
destinada a docentes y administrativos {ver ). En este sentido, se
cuenta con 17 equipos de cémputo en total dentro del subsistema. EI CAM
GDL no cuenta con equipos de codmputo para docentes, pero existen
suficientes computadoras para siete administrativos {9 equipos). También en
CAM CG y CAM LM los equipos de computo para docentes y para administra-
tivos son suficientes. La conectividad en los tres centros, es institucional,

Tabla 43. Infraestructura tecnologica en les Centros de Actualizacion del

Magisterio

Instltucm\_r? de Eqmpc_>s_con Cantidad de Eqm_p_os con *Cantidad de

formacion conectividad conectividad para L .
- docentes s . administrativos

continua para docentes administrativos

|CAM GDL 0 26 7 9

ICAM CG 8 14 2 3

ICAM LAGOS 9 8 3 3

TOTAL 17 58 12 15

Fuentes: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior” de cada CAM.
*Plantilla de personal UPN, CAM, Normal y Posgrado de Recursos Humanos

Respecto a los servicios bibliotecarios, CAM GDL v CAM CGC cuentan con
biblioteca que se mantiene en servicio durante su jornada labeoral en turnos
matutino y vespertino. CAM GDL la tiene disponible de lunes a viernes durante
seis horas, extendiendo a sabado en turno matutino y CAM CG la tiene
disponible durante ocho horas diarias de lunes a viernes.

El sistema gue utiliza CAM CDL para clasificar su acervo biblioctecario es
Dewey/Decimal Clasificacién (DDC) y utiliza tarjetas como catilogo. CAM CG
sefiala hacerlo de manera electrénica.

A propdsito del promedio de usuarios: CAM GDL reporta 300 usuarios; CAM CG
20 usuarios; CAM LM con 0 usuarios al afio. El promedio de préstamos en salas
de consulta en las dos primeras institucicnes es de 117 y el de préstamo a
domicilio, siete.

Los tipos de acervo con que cuentan son:
o CAM GDL: 2,944 libros; 320 tesis y dos revistas.
o CAM CGC: 3997 libros; un acervo digital con 15 documentos y ocho
mapas.



De ello se desprende aseverar gue existe capacidad por parte de los CAM para
brindar servicios bibliotecarios a los docentes e incluso a la comunidad gue se
encuentra cercana a sus instituciones, ya que las condiciones de los horarios
de atencidn son amplios, ademas se cuenta con un acervo extenso en las tres
sedes.

Los CAM aseveran no contar con presupuesto asignado o extraordinario, lo cual
puede incidir en las mejoras de la infraestructura. Ademas, sefialan gue los
insumos de papeleria y consumibles los solventan los maestros que componen
cada CAM. Asi mismoe aluden tener desconocimiento de los procedimientos
para la obtencidn de recursos para su cperacidn (Entrevista 3, 2022).

Instituciones de posgrado

Las instituciones de posgrado tienen sus espacios fisicos ubicados {la sede
principal} en la Zona Metropelitana de Guadalajara {(ZMG). El ISIDM se ubica
en un edificio en propiedad. mismo que cuenta con aulas, sala de usos
multiples, oficinas administrativas, biblioteca, entre otras. Tanto CIPS como
CEP se encuentran albergados en espacio rentado y en comodato
respectivamente.

La Unica de ellas que cuenta con subsedes es CEP, misma que tiene abiertos
13 mddulos localizados en las distintas regiones del estado de Jalisco. Las
subsedes estan activas desde el ciclo escolar 2012-2013 (10 afos), con
excepcion del médulo de Cocula gue estd activo desde 2014, Los espacios en
gue los mddulos desarrollan su funcion son escuelas de diferentes niveles
educativos gue les son prestados.

La condicion de la infraestructura fisica en CIPS es regular en su instalacion
eléctrica, pintura e impermeabilizacién; es deficiente en cuanto a sanitarios de
maestros y estudiantes. Refieren como condicion especial que el edificio no es
apto para funcionar como escuela, ya gque es una construccién antigua, no
obstante, existe la situacidon de gue este espacio es rentado. Por su parte en
ISIDM la condicion de pintura, impermeabilizacion e instalacidn hidraulica, es
buena. Los sanitarios de docentes y estudiantes se encuentran en condicion
regular.

Aunado a ello, el mobiliario en ISIDM es suficiente y en condicion regular. En
CIPS el mobiliario es insuficiente y en condicidn regular, con excepcidn de los
escritorios gue se identifican en buena condicion. Ambas institucicnes sefalan
como condicidn especial que la antigledad del mobiliario va de 15 a 24 anos.
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Con relacién a la infraestructura tecnolégica. dos instituciones del subsistema
tienen un total de 19 equipos de cdmputo {CIPS e ISIDM), de los cuales se
consideran seis para docentes en cada institucion y siete para 11
administratives en CIPS. Con respectc a la conectividad, en las dos

instituciones tienen servicio publicoy en CIPS adicionalmente es institucional

{ver

)

Tabla 44. Infraestructura tecnolégica en las Instituciones de posgrado
... |Equipos con| EqQuipos sin . Equipos con
Instlctjl::lon conectividad conectividad Cansledad conectividad | *Cantidad de
osarado para para docentes para administrativos
posg docentes docentes administrativos
CIPS 6 24 7 10
ISIDM 6 50 G 9
Total &6 6 74 7 19

Fuentes: Instrumento “Condiciones de las instituciones de educacion superior” de cada CAM.
*Plantilla de personal UPN, CAM, Normal y Posgrado de Recursos Humanos

Esto lleva a concluir gque los equipos de computo en ambas instituciones,
cubren la necesidad de los docentes: en contraparte son insuficientes
especificamente en ISIDM para los administrativos, debido a gue no hay
equipo para este personal.

Las tres instituciones de posgrado cuentan con biblicteca vy tienen disponibles
los servicios bibliotecarios de la siguiente manera:

o ISIDM de 8:00 a 20:00 hrs. de lunes a viernes y de 7:00 a 17:00 hrs. el
sabado.

o CIPS de 9:00 A 21:00 hrs. de lunes a viernes y de 8:00 a 14:00 hrs. el
sabado.

o CEP sélo tiene servicio el sdbado de 8:00 a 14:00 hrs. en la sede central
de Avila Camacho en Guadalajara.

ISIDM reporta utilizar como sistema de clasificacion el Dewey/decimal y
catalogo eflectronico. CEP y CIPS utilizan otro sistema sin especificar, ademas
de catalogo mixte.

El acervo que refieren es:

o CEP: 3728 libros, 1,641 tesis y un acervo digital de 170 documentos.
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e ISIDM: 8217 libros, 970 publicaciones y revistas, 1417 tesis 161
materiales audicvisuales, tres bases de datos y un acervo digital de
5,597 documentos.

o CIPS 3791 libros, 1216 publicacicnes y revistas, 117 tesis, 175
materiales audiovisuales, una base de datos y un acervo digital.

Con relacidon a la cantidad de usuarios de los servicios bibliotecarios, éstos
ascienden a 330, mientras gue los préstamos en sala llegan a 1,250, asi como
200 préstamos a domicilio en un afe, conjuntando ISIDM y CIPS. CEP no tiene
usuarios ni préstamos en sala o a domicilio, por ser la sede central y tener un
uso preferentemente de cardcter administrativo (ver ).

La relacién entre la cantidad anual de usuarios y el nimero de estudiantes se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 45. Relacion entre usuarios de la biblicteca y matricula en las
instituciones de posgrado
o Usuarios de . , Proporcion
sl elein biblioteca Matricula Usuarios/matricula
ISIDM 150 87 1.7
CIPS 180 93 19

Fuentes: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educaciéon superior’ de cada unidad de
la UPN.
* Estadistica educativa 2621-2022. Direccién de Planeacion.

ISDM vy CIPS tienen la capacidad para brindar servicios bibliotecarios a
estudiantes y docentes, asi como a la comunidad circunvecina de manera
suficiente, el horaric de atencidn permite la cobertura de la totalidad de los
mismos; ademas se cuenta con un acervo bibliografico para ese fin, no
obstante es muy bajo el nimero de usuarios de la biblioteca en ambas
instituciones, de igual forma gue como se presenta en otres subsistemas.

En lo que respecta al financiamiento de estas instituciones para la mejora de
su infraestructura, mantenimiento y operacion de sus servicios, no se perciben
apoyos econdmicos o en especie por parte de la SEEJ, sin embargo, mediante
solicitud se dota de consumibles. Por otra parte, se reciben de los estudiantes
cuotas por concepto de inscripcion y de titulacidon, mismos que son utilizados
para atender las necesidades de infraestructura de la institucidon (Entrevista 7,
2022).



En materia de infraestructura fisica..

Las escuelas normales y las unidades de la UPN cuentan con
infraestructura fisica suficiente para brindar los servicios de formacién
inicial y posgrado, aunque reguieren mejoras especificas previamente
planteadas. Es de resaltar que en el caso de los inmuebles que son
rentados {instituciones de formacion continua vy de posgrado), no se cuenta
con informacién en el Levantamiento de informacion de inmuebles
escolares ano 2022 y gque ello no permite reconocer datos relevan-tes para
tomar decisiones, incluso de la pertinencia de la renta de esos espacios. En
lo gue refiere al mantenimiento y mobiliario. es necesario realizar algunas
me-joras en todas las instituciones, mismas que han sido explicitadas
previamente.

Por su parte, la SEEJ ha realizado esfuerzos importantes para tener
conectadas a las escuelas a través de la Red Jalisco, que se constituye como
el principal proveedor del servicio de internet en las instituciones
formadoras de docentes.

Con relacidén a los servicios bibliotecarios, existe una debilidad en las
escuelas normales y en las institucicnes de posgrado en cuanto al numero
de usuarios gue las visitan, ya que se percibe que han ido quedando en
desuso y se ha pasado a consultas a través de internet, aungue se
desconoce si se hace un uso adecuado de dicho servicio. Aunado a ello,
estas instituciones son hitos en muchas poblaciones, principalmente en los
municipios fuera de la ZMG, que pueden recibir usuarios de todo tipo vy
ofrecer sus servicios bibliotecarios a toda la comunidad.

Finalmente, el Unico subsistema que cuenta con un financiamiento claro y
con reglas precisas para su obtencidn es el gue reciben las escuelas
normales y el resto de las instituciones quedan a la deriva en lo gque se
refiere a la mejora de sus instalaciones, percibiendo mas aguda la
prablematica en los CAM que na tienen ingresos externos de ningdn tipo.
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Los recursos financieros facilitan la prestacion del mantenimiento y la mejora
del funcionamiento de las instituciones formadoras de docentes. El
procedimiento para su obtencién y gestidn determina en gran medida la
posibilidad de accesc que se tenga a ellos. Los datos gue se aportan en el
presente blogue corresponden al presupuesto de 2022,

En el estado de Jalisco, se identifican cuatro fuentes de financiamiento para
los subsistemas de formacidn docente, cuyos recursos provienen, en algunos
casos de programas federales y en otros, de la propia entidad federativa, a
saber, el Fondo de Operaciéon de Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
los Incentivos derivados de la colaboracidn fiscal gue son de libre disposiciéon
para el estado de Jalisco, el Programa de Fortalecimiento a la Excelencia
Educativa (PROFEXCE) vy el Programa para el Desarrollo Profesional Docente
para Educacién Basica (PRODEP).

1.6.1 Fondo de Operacion de Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) e Incentivos derivados de la colaboracion fiscal

Ambas fuentes de financiamiento tienen un gjercicio que se determina a partir
de las reglas de Jalisco en primera instancia y sus recursos son destinados, en
el caso de las instituciones de formacién docente al pago de sueldos vy salarios
de los trabajadores, materiales y suministros, servicios generales, asi como en
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

De manera concreta, la partida presupuestal para sueldos y salarios ocupa un
87% del presupuesto global de estos dos financiamientos, el cual asciende en
total a casi 650 millones de pesos. El resto de los recursos, son ejercidos en
primera instancia por las direcciones de cada subsistema, tanto para su
operacidon interna como para organizar los servicios de formacién que ofrecen
las instituciones y en segundo momento, se destinan a cada institucion, segun
requerimientos previamente establecidos en su POA y a través de las gesticnes
y aprcbacion de la direccidn del subsistema y de la Subsecretaria responsable.

Las Direcciones de subsisterma expresan que los recursos son recibidos en
tiempo y forma, principalmente los insumos para oficina (Entrevista 9, 2022},
sin embargo, dentro de las instituciones se identifican algunas dificultades:

En el caso de los CAM, para la obtencidn de recursos financieros,
realizan la peticidon a la Subsecretaria de Formacidn y Atencidn al



Magisterio vy no reciben respuesta, por lo que los materiales e insumos
se compran con recursos de los propios trabajadores de la institucion
{Entrevista 8, 2022).

En las unidades de la UPN, cuando se realiza alguna peticidon de
presupuesto se requiere pasar por diversos filtros, lo que
operativamente hace la actividad muy compleja en términos
administrativos, ya que las solicitudes pasan por diferentes instancias a
las cuales se tiene gque remitir la informacion, generandose algunas
dificultades, una de ellas es que no se cuenta con ningdn
financiamiento por parte de la Secretaria de Educacién para
mantenimiento, correccidn u cobras materiales. con excepcidn de la
ndémina (Entrevista 5, 2022).

Algunas instituciones realizan acciones adicionales para poder obtener
recursos ya que aluden a gue el recurso econémico gue llega de
Secretaria es nulo, lo que suele llegar es apoyo en especie mediante
solicitud previa gue se hace semestralmente. Ademads, la institucién
realiza actividades para generar recursos como rifas, aportaciones y
demas (Entrevista 7, 2022).

Uno de los criterios para la asighacion de estos recursos, obedece a gque no
tengan otro mecanismo de accesc a financiamiento, por tal motivo. las
escuelas normales, son dificilmente consideradas en estas partidas
presupuestales gque son administradas por el estado.

Otro factor a considerar son los recursos propios a los gue se puede recurrir, ya
gue en alguncs casos como en las unidades de la UPN y en algunas
instituciones de posgrado, se cuenta con las economias que se obtienen de la
inscripcion de los alumnos, asi como de los tramites para la titulacidn, los
cuales pueden ser aplicados para su mejora y operacion (Entrevista 18, 2022).

1.6.2 Programa Fortalecimiento a la Excelencia Educativa
(PROFEXCE)

Es una iniciativa del Gobiernc de México, que a través de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP). se constituye como un medio estratégico para
otorgar recursos financieros extraordinarios concursables, segln sea el caso,
para la mejora y aseguramiento integral de la calidad de la oferta educativa y
servicios educativos gue ofrecen las Instituciones de Educacidn Superior
Publicas, asi como ampliar las oportunidades de acceso y permanencia de las



y los estudiantes {Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidon del
Programa Fortalecimiento a la Excelencia Educativa para el ejercicio fiscal
2022, 2021},

La Direccion General de Educacidén Superior para el Magisterio (DGESuUM),
presenta la Estrategia de Desarrollo Institucional de la Escuela Normal
{EDINEN} que busca impulsar la capacidad de planeacion prospectiva y
participativa para el fortalecimiento especifico de las Entidades Federativas y
las Instituciones de Formacion Docente Publicas, de modo que se favorezca la
integracion y consolidacién de un sistema estatal de educacion normal de
buena calidad asi como el mejoramiento de los setvicios educativos y de la
gestion de las instituciones formadoras de las maestras y los maestros. En esta
estrategia bienal se inserta el PROFEXCE gue es un programa presupuestario,
previamente descrito, con reglas de operacidn definidas {id. p. 3).

El Programa de Fortalecimiento de la Gestidn Estatal {ProGEN), es el primer
nivel de concrecion de la EDINEN, en el gque se describen las estrategias y
acciones que la entidad implementarda para atender los problemas
académicos comunes o transversales de las Instituciones de Formacidn
Docente publicas, y elevar la eficiencia y eficacia de la gestidn del sistema
estatal de educacién normal e Instituciones de Formacién Docente Publicas
{idem, p. 5).

El Programa de Fortalecimientc de la Escuela Normal {ProFEN) es el segundo
nivel de concrecién de la EDINEN en el que se describen, de manera especifica
y detallada, las estrategias y accicnes que la Escuela Normal Publica
implementara para incidir en el mejoramiento y fortalecimientoc del trabajo
académico y de la gestidn institucional (idem. p. 5).

Actualmente en Jalisco, en funcidn del ProFEN de cada escuela normal, que
se traduce en una serie de acciones y objetivos en el marco de la habilitacién,
capacitacién, acompafnamiento y certificacion a docentes y estudiantes, se
concursa por recursos federales. La Direccidén de Educaciéon Normal hace una
planeacidon estatal (ProGEN) con base en todos los ProFEN, misma que es
bianual, esto es, se hace una vez y al siguiente afo sélo se actualiza {Entrevista
14, 2022). Los recursos que se asighan a cada una de las instituciones deben
ser comprobados (Entrevista 4, 2022) vy se hacen ante la instancia federal,
aunqgue en el Estadoe de Jalisco, existen mecanismos para el ejercicio del gasto,
dispuestos por la Secretaria de Finanzas que también se aplican en este
proceso.

En la asighacidén de recursos del PROFEXCE participan las escuelas normales
Yy por primera ocasion en 2022, los CAM. La asignacion fue en promedio de
$1'854,3225 para las normales federalizadas, $2°139,445.42 para las estatales



y $100,000.00 para los CAM. Ademas, $2'521,490.00 al Proyecto Estatal que
atiende a las necesidades de las escuelas normales y de la gestidn estatal
{ProGEN).

Esta estrategia de planeacién (EDINEN) para la obtencidn de recursos inicia en
2014 con el Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educacién Normal {PEFEN)
gue se derivaba del PROMIN. En la entidad, los resultados que se obtuvieron
fueron favorables ya que, entre otros ambitos de incidencia, hubo una gran
evolucidn en cuanto al involucramiento en la participacién de los docentes v
los cuerpos directivos {(Entrevista 16, 2022).

Es de mencionar que distintos actores han sefalado que se identifican
dificultades en el ejercicio de los recursos que son asignados a la entidad, va
gue existen algunos procedimientos que dificultan a las instituciones vy a las
propias direcciones de los subsistemas, una aplicacidn oportuna (en los
tiempos requeridos) y eficiente {de la totalidad de los recursos para los
conceptos gue fueron designados):

Desde la gestidn 2006-2013 se hace referencia a esta problematica, ya
gue se sefala gque fue dificil ejecutar el presupuesto asighado, debido
a la premura del tiempo, el ejercicio de la comprobacién v la
transparencia, asi como los tramites administrativos {Entrevista 16,
2022).

Por su parte en la gestion 2013-2018 se enuncia que no se pudo ejercer
tedo el presupuesto porgue existia ambigUedad en la interpretacién
de las reglas en la SEEJ {Entrevista 17, 2022).

1.6.3 Programa para el Desarrollo Profesional Docente para
Educacion Basica (PRODEP)

El recurso del PRODEP procede de un convenio firmado entre el Cobierno de
México, con representacién por parte de la SEP y el Gobierno del Estado, con
recursos federales destinados al fortalecimiento “del perfil necesario para el
desempefio de las funciones del personal docente y personal con funciones
de direccién, supervision o asesoria técnico pedagdgica, [..]. mediante el
acceso y/o conclusidon de programas de formacidn, actualizacién académica
y/o capacitacion.” (Convenio para la implementacion del Programa para el
desarrollo profesional docente para Educacién Basica, 2022).

La operacién de este programa reside bajo la responsabilidad de la DFC a partir
de las reglas de operacidon especificas, en las cuales se precisa gue el gjercicio



de los recursos se hace bajo los conceptos de: gastos de operacion,
contratacion de instancias formadoras y materiales didacticos necesarios para
la formacidn de los docentes de educacidon basica. En 2022 el convenio de
Jaliscoe marca un importe base para cumplir con estos fines que asciende a
$2.434,419.00 {ibid.).

Relativo a los recursos financieros...

Resulta evidente que existen en Jalisco fuentes de financiamiento gue
permiten la operacion y mantenimiento de las instituciones, aunado al
hecho de que el presupuesto anual gue se asigna, se podria considerar
suficiente para cubrir sus necesidades y al mismo tiempo brindar el servicio
educativo que tienen a su cargo.

Se reconoce, sin embargo, que existen discrepancias de esta realidad al
consultar con los directamente responsables en los colectivos, toda vez que
se distinguen dos situaciones especificas: por un lado, la dificultad en los
tramites y la gestion administrativa para el gjercicio del presupuesto, que
ha generado gue inclusc se reembolse a la federacion los presupuestos
asignhados y por otro, que el recurso (en especie) no llega a las instituciones,
aungue si a las direcciones de los subsistemas.

En este tenor y como sucede en muchas dependencias del servicio
publico, en las instituciones se generan dindmicas creativas e incluso se
acude a la disposicion del personal para solventar las carencias que se
identifican, con las cuales hasta el momento han subsistido y prestado el
servicio educativo encomendado, sin gue sea esta practica, la mas viable
para instituciones de orden publico.
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Capitulo 2.

Las funciones
sustantivas



Realizaremos en este segundo capitulo, una ampliacion en la mirada colocada
en las instituciones formadoras de docentes para acercarnos a reconocer la
génesis que determina su identidad y que en esta tdnica, dan sustancia a su
hacer. Por lo tantc, haremos un recorrido por las practicas que sustentan su
condicidon como Instituciones de Educacion Superior {IES) v gue, si bien esta
determinada desde la norma, también configura su ser educativo en la
formacién del profesorado.

La investigacién, la extension y difusién de |la cultura y la docencia, son las
practicas en las cuales nos estaremos deteniendo para describir y precisar ;qué
hacen las instituciones formadoras de docentes? ;en ddnde tienen colocado
su énfasis? ;por qué se enfocan en cierta funcién? Las respuestas a estas
interrogantes nos permitiran percibirlas como colectivos vivos, en constante
transformacion, con fortalezas y carencias, pero también con esfuerzos
realizados y conquistas alcanzadas en la tarea de formar a los profesionales de
la educacion.

Con estas intenciones en curso, en un primer momento se presentan las
pautas gue constituyen el punto de partida para la conformacion de las IES v
en lo especifico, de las destinadas a la formacidon del profesorado, todo ello
como el sustento que facilita su creacién, pero también determina su hacer
en el dia a dia y en una prospectiva gue surge de su planeacidén institucional
va abordada en el primer capitulo. Ello abre la puerta para transitar hacia las
funciones sustantivas que determinan ese hacer, para ubicar al académico en
su relacidn con estas tareas y asi profundizar en dénde estan colocados los
énfasis y las prioridades.

Este trayecto nos llevard a ahondar en cada una de las funciones sustantivas,
a fin de disgregar los procesos investigativos en que se ha incursionado, los
mecanismos y escenarios en que se han difundido los hallazgos de la
investigacidn, asi como las acciones gue han propiciado la extension
educativa, para culminar con los procesos de formacion de profesores ndveles,
de actualizacién o de superacién profesional de los maestros en servicio, en
los cuales se hace vida la practica de la docencia.

Es de enfatizar que la ejecucidn de este ejercicio representd para las institu-
ciones una cportunidad de reconocerse vy de verse con otro lente, de identificar
otros parametros de los cuales valerse para modificar practicas, mejorar proce-
sos y reforzar saberes ya instalados, razdn por la cual este primer acercamiento
a su hacer, es ya de por si valioso y asienta sin duda, aprendizajes al realizar
una primera revisidn interna en espacios a veces olvidados o en ocasiocnes muy
presentes para cada colectivo que decide autoevaluarse y cambiar.



Mas alla de que las escuelas normales vy las unidades de la UPN se enfoguen
en la formacion inicial, o de que la formacidén continua esté a cargo de la DFC
y los CAM y gue la superacién profesional se privilegie en los posgrados vy una
parte en UPN, e/ hacer de todas ellas, se equipara con los preceptos que
constituyen a las universidades y demas espacios responsables de la
educacion superior en el pais.

Este hacer, que define las acciones prioritarias de las IES se deriva de las
finalidades para las que fueron creadas. mismas que se establecen en el
Articulo 30 Constitucional, que en su fraccion VIl sefala que tienen bajo su
responsabilidad cumplir con los fines "de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas”
{Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3°, 2024),

Las escuelas normales, que fueron las primeras en surgir, son consideradas IES
desde que la formacion normalista se reconocid con el grado de licenciatura
y de ahi fueron emergiendo el resto de las instituciones responsables de la
formacion inicial, continua o superacion profesional del profesorado. Con ese
reconocimiento, hoy en dia, todas ellas se han integrado en la Ley General de
Educacidén Superior (2021), gue en su Articulo 31, Fracciéon Il precisa gue la
educacion normal y de formacion docente tiene por objeto, entre otros:

Desarrollar actividades de investigaciéon, de extension y de
capacitacion en las areas propias de su especialidad, estableciendo
procedimientos de coordinacién y vinculaciéon con otras instituciones
U organismos nacicnales e internacionales gue contribuyan a la
profesionalizacion de los docentes y al mejoramiento de sus practicas
educativas.

De ahi que las tres grandes tareas gue soportan y estructuran el hacer de estas
instituciones, se identifiquen como las funciones sustantivas de investigacion,
extension vy difusion de la cultura y docencia, las cuales se apovan de las
administrativas y de gestidon {funciones adjetivas) para lograr el
desenvolvimiento institucional y los objetivos gque tienen trazados (ANUIES,
1279).

Existen diversas concepciones gque se han acufiado con el paso del tiempo
sobre las funciones sustantivas, de ahi que se diversifiguen tanto las
interpretaciones gue en cada colectivo académico se forjan. Una de estas



concepciones, que proviene de los principios normativos de la educacién
superior mexicana y en concreto de quienes se dedican a la formacion
docente, describe a la:

Funcién sustantiva de Investigacién: Como aguella en la cual los académicos
desarrollan estrategias que conllevan la generacién vy renovacion del
conocimiento, asi como al diseno e implementacion de programas y proyectos
de investigacién educativa, cientifica, socioldgica y tecnoldgica entre otras, gue
aportan informacién desde diferentes perspectivas vy enfoques para
comprender la realidad vy plantear soluciones a problematicas en los ambitos
nacional, regionales y locales, para propiciar la mejora de los colectivos
docentes, de la practica educativa vy de la propia de las instituciones.

Funcién sustantiva de extension y difusion de la cultura: En la cual los
académicos hacen extensivos “los beneficios de la formacidon de docentes y de
la cultura a todos los sectores de la comunidad. con propdsitos de integracién,
superacion y transformacion social.” {(ANUIES, 1979), lo cual representa una
contribucién valiosa para la sociedad en gue se sitlan, en justa
correspondencia a la considerable cuantia de recursos que ella misma invierte
en las instituciones {Martinez Rizo, 1999, p. 33). Adicionalmente, el término
vinculacion ha pasado a incorporarse en el contexto de las IES, como parte de
la extensidon y la difusién al entenderse como la relacién que tienen con el
sector productivo para favorecer el desarrcllo social de la nacidn v para
optimizar la formacion de los estudiantes (Martinez, Leyva y Barraza, 2010).

Funcién sustantiva de docencia: En la cual los académicos realizan las
actividades de aula, laboratoric, taller o comunidad que se derivan de los
planes y programas de formacion inicial, continua y superacién profesional
docente. A ellas se aniaden, segun la particularidad de cada subsistermna, las
accicnes de planeacion didactica, evaluacion, preparacion de practicas,
acompanamiento a alumnos, asesorias en la elabeoracion de documentos
recepcicnales, aplicacion de examenes profesionales, actividades
extracurriculares, coordinacion de actividades de servicio social, participacion
en drganos colegiados para el fortalecimiente de actividades curriculares,
disefio curricular, entre otras que impactan directamente en la formacion de
los estudiantes y docentes en servicio que atienden.

Como se puede vislumbrar, el personal académico es el agente estelar en este
contexto y tiene bajo su responsabilidad el desarrollo de tareas especificas en
cada una de las distintas funciones sustantivas. En este marco es en el que
cobran sentido el nivel y categoria de las plazas que ostentan, su trayectoria
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profesional e inclusc la experiencia profesional que han adquirido {elementos
todos referidos en el primer capitulo),

De lo anterior se deriva la pertinencia de analizar la distribucidon de la carga
horaria de los académicos en las distintas funciones sustantivas. En algunos
subsistemas esta distribucion se previd en algun momento histérico dentro de
la norma y en otros, surge de los usos y costumbres gque facilitan su operacion
interna: mas alla de ello, el foco esta en reconocer las prioridades y enfeques
que existen en cada colectivo.

En un contexio ideal esta distribucidn deberia ser congruente con la
produccidn investigativa, con las tareas de extensidn y difusidén que se reportan
y con las actividades de docencia gue se llevan a cabo. Las relaciones,
discrepancias y coincidencias entre estos factores, se haran explicitas en las
puntualizaciones que aparecen al abordar cada una de las funciones
sustantivas en los apartados 2.2, 2.3 y 2.4 del presente capitulo.

Escuelas normales

El Reglamento interior de trabajo del perschal académico del subsisterna de
Educacion Normal de la Secretaria de Educacion Publica marcaba en 1982 la
cantidad de horas gque los académicos debian dedicar a las distintas tareas
sustantivas, de acuerdo con el nivel y categoria de la plaza gue ostentasen, de
tal forma que se precisaban los siguientes rangos de horas frente a grupo:

Del perscnal de asignatura

Tabla 46. Distribuciéon de horas frente a grupo por carga horaria de
nombramiento del personal de asighatura
Horas de nombramiento Horas clase ante grupo

De 1 a 10 horas Todas

Hasta 11 horas 10 horas

Hasta 12 horas 11 horas

Hasta 13 horas 11 horas

Hasta 14 horas 11 horas

Hasta 15 horas 12 horas

Hasta 16 horas 13 horas

Hasta 17 horas 13 horas

Hasta 18 horas 14 horas

Hasta 19 horas 15 horas




Los Titulares de:
a. Tiempo completo, un minimo de 6 horas y un maximo de 18 horas semanarias.
b. Tres cuarics de tiempo, un minimo de 6 horas y un mMaximo de 14 horas
semanarias.
c. Medio tiempo, un minimo de 6 horas y un maximo de 10 horas semanarias.

Los Asociados de:
a. Tiempo completo, un minimo de 9 horas y un maximo de 18 horas semanarias.
b. Tres cuartos de tiempo, un minimo de 9 horas y un Maximo de 14 horas
semanarias.
c. Medio tiempo, un minimo de 9 horas maximo de 12 horas semanarias.

El resto del tiempo deberdn dedicarlo a los proyectos de investigacidn a los
cuales fueren asignados por las autoridades de la escuela normal correspon-
diente (Reglamento interior de trabajo del personal académico del Subsisterna de
Educacidon Normal de la Secretaria de Educacion Publica, 1982, pp. 6'1-63).

Esta normativa, si bien presentaba un punto de partida para la organizacion
de las funciones sustantivas de las escuelas normales, al dia de hoy. ha
guedado superada por las transformaciones que se han generado en los
planes y programas de estudio, no obstante, en la actualidad no existe un
planteamiento regulatorio u orientador relativo a la asighacién de tareas a los
académicos.

En cada institucion, el director o bien el equipo directivo realizan la
distribucién de actividades y la organizacion de los tiempos de los académicos
en las distintas funciones sustantivas, que de hecho si delimitan la
organizacion de su hacer, apegandose a sus propias necesidades para la
prestacidon del servicio educativo, sin embargo, no parecen hacerlo siguiendo
criterios claros, una politica definida, ¢ algun fundamente establecide, por lo
cual se identifica como una practica un tanto arbitraria. En la se
muestra de manera mas precisa esta organizacion.

En la suma de todas las escuelas que brindarcon informacidn, el 94% de sus
docentes tienen dedicado un porcentaje de su carga horaria a alguna de las
funciones sustantivas.

La funcién sustantiva gue mas se atiende como subsisterma es la docencia, a
la cual, 327 docentes (879%]) le destinan la totalidad o una fraccidén de su carga
horaria. De manera particular, en cada institucién también es la funcidon que
mas se cuida, lo cual es indicador de la importancia gue se le da. Desataca gue
ESEF y ENSJ cuentan con alrededor del 90% de sus académicos dedicados
totalmente a esta tarea.
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18 La formacién docente en Jalisco

En cuanto a las tareas de investigacion, existen 89 docentes {24%) asighados
total o parcialmente a esta funcidén sustantiva. La ENEUT es donde mas
docentes (20) le dedican algun porcentaje de su carga horaria incluso es la
escuela con mayor numero de docentes involucrados en ella con la totalidad
de su carga horaria {cuatro).

Coincidentemente, los académicos designados a la funcidn de extension y
difusién de la cultura, asciende a 89 (24%) v de ellos, el 57% le dedica alrededor
del 25% de su carga horaria.

Se identifican ademas 146 docentes gue ubican algun porcentaje de su carga
horaria a tiempo sin asignar a alguna de las funciones sustantivas, siendo la
ByCENJ la gue reporta mas docentes en esta situacion con /0. Estas horas es
posible que se cubran con tareas del orden directivo, de participacion en
cuerpos colegiados. en comisiones dictaminadoras, de coordinacion de
servicios bikbliotecarios, entre otros, o bien gue los criterios para contabilizarlas,
no incluyen los espacios de planeacidn y evaluacion de los estudiantes.
También se hace necesario precisar gue existen nueve académicos en el
subsistema cuya asighacién de carga horaria excede la que tienen designada
en la plaza gue desempefan {ver ).

Tabla 48. Cantidad de académicos con carga horaria sin asignar a funciones
sustantivas en las Escuelas normales

c
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i & 3 55 Cp = o 2

E (=] [{e] — [{e] ) g - =

£ — ~ n ~ — (] %) w
ByCENJ] 4 3 15 22 26 & 12 88
ENEA 1 Y 0 Y 0 25 0 26
ENEUT 0 ¢ 4] 1 32 1 34
ENSE 6 1 9 11 5 10 4] 42
ENSJ 4 1 1 0 95 4] 1C1
ESEF 3 C 0 0 27 0 30
ENRMH 2 ¢ 2 11 18 11 0 44

Subtotal 20 5 27 44 50 206 13 365

Fuente: Instrumento “Condiciones de las IES". S/D: Sin datos. Datos expresados en nimero de
académicos.



Unidades de la UPN

En las unidades de la UPN el 24% de los docentes reportan tener la totalidad
de su carga horaria asighada Unicamente a una funcién sustantiva (puede ser
cualquiera de las tres), dedicandose exclusivamente a ella.

Como se puede observar en la . se presenta un fendmeno similar al
de las escuelas normales en donde privilegian la docencia, pues el 90% de los
docentes tienen parcial o totalmente su carga horaria asignada a esta funcioén,
condicion gue se replica dentro de cada unidad. En este rubro, la UPN 143
tiene a todo su personal integrado en alguna proporcién en este tipo de tareas.

Asimismo. el 20% de los docentes (33) destinan 75% o menos de su carga
horaria a la investigacién, aungue la mayor parte de ellos (31) lo hacen con
50% o menos del tiempo de su nombramiento. La UPN 141 es la que mas
personal con tareas investigativas aportan (26 académicos).

En lo que respecta a la extension vy difusion de la cultura, el 17% del personal
académico le dedica total o parcialmente su tiempo. Unicamente la UPN 141
y la UPN 142 refieren tener docentes con este tipo de tareas.

Algunos datos especificos que se afaden son:

14 docentes no tienen su carga horaria asignada a funciones
sustantivas, razén por la cual se infiere que pueden dedicarla a tareas
de gestion, cuerpos colegiados u otras conforme a las necesidades
institucionales ( ).

Tres mas presentan un mayor humero de horas asignadas a alguna
funcidn sustantiva que las marcadas en su contrato.

En la UPN 144 hay un docente del gue se desconoce su situacion,
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Instituciones de formacion continua

Desde que el personal de CAM dejd de impartir procesos de formacion a nivel
licenciatura y bachillerato pedagoégico, se concentraron en realizar actividades
casi exclusivamente de docencia, ya gue mas del 95% tienen entre el 51% vy el
100% de sus horas asignadas a esta funcién, actividad que por el tipo de
servicio que brindan, corresponde a planeacion, disefio de opciones de
formacion e imparticion de cursos de actualizacion a docentes, directores
asesores y supervisores de Educacion Basica.

El CAM GDL, tiene 10 docentes con un rango de 1 a 25% de sus horas
asighadas a la investigacion y esta misma condicion persiste con seis docentes
en la funcién de extension y difusion de la cultura. CAM CG tiene a un docente
para cada una de estas dos funciones con un rango de 1 a 25% de su carga
horaria. Por su parte el CAM LM expone gue todos los docentes realizan solo
la actividad de docencia {ver ).

Cabe considerar algunas puntualizaciones en este subsistema:

En CAM GDL 13 de sus académicos estdn comisichados a otros
espacios educativos por lo gue no se puede contabilizar su carga
horaria.

Existe un académico que no tiene asignadas sus horas a ninguna de
las funciones, situacidon gue puede obedecer a trabajos de gestidon,
como ocurre en otros subsistemas.

Un trabajador tiene mas horas asighadas en carga laboral que las de su
nombramiento.

La DFC no presentd informacidn sobre esta distribucion de actividades
de su personal {ver y )



Tabla 51. Distribucion de la carga horaria de los académicos de las instituciones de formacion continua en las funciones
sustantivas
Docencia Investigacion Extension y difusion de la cultura
5
5 T ke ke
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CAM GDL 6 | 16| O 0 o |22 1 0 0| G Y |10 /10 13| C 0 o 0 ¥ 3] & 17| O | 23
CAM CG 12 ¢ 2 0 g |14 O 0 0| G O O 1 1 13| G 0 O 0 O i 1 12| O | 14
CAM LM 7/¢ /000|710 |0 |06 | 0C | 00| 8|0 o/ |00 0|0 | 8|0
Subtotal 2516 2 | 0 | 0 (43| 2 | 0O 0O/ 0 0|0 [11/11 |34 O 0/ 0|0 0| 7|7 38| 045

Tabla 52. Cantidad de académicos con carga horaria sin asignar a funciones
ivas en las instituciones de formacién continua
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CAM GDL 1 0 G 0 0 22 13 36
CAM CG G 0 G 0 0 14 0 14
CAM LM 1 0 G 0 0 7 0 8
Subtotal 2 0O O O 0 43 13 58

Fuente: Instrumento "Condiciones de las IES". 3/D: Sin datos
Datos expresados en nimero de académicos.
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Instituciones de posgrado

Con relacion a las instituciones de posgrado, los docentes de ISIDM tienen distribuida su carga horaria en las distintas
funciones sustantivas y CIPS no cuenta con ninguno asignado a extensidon y difusion de la cultura.

La funcidn sustantiva de la docencia es la que presenta una mayor proporcién en las dos instituciones, pues 78% de los
académicos le dedican total o parcialmente espacios de su carga horaria.

En cuantc a la funcién sustantiva de investigacion, es una tarea muy recurrente en los académicos de este subsistema,
pues en CIPS son 20 y en ISIDM 27 los que estan asignados a ella, de manera total o parcial. esto lleva a reconocer que
existen mas del 50% del personal dedicado a la investigacion en las instituciones de posgrado (ver y ).

Tabla 53. Distribucion de la carga horaria de los académicos de las instituciones de posgrade en las funciones sustantivas
Docencia Investigacion Extension y difusion de la cultura
c
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CIPS 212 1210 |0 |23 1 Q 6|40 |12 8 |20 4| 8 Q|6 |0 |6 |0 |8 |24 0|24
ISIDM 131 112 33170 701108 |1 |27 230 1C|e o202 38| 0|50
Subtotal 151018 |11 | 2 |56 18| O 701 10/20| 9 |47 27 0 10/ 0|0 201262 0 |74

Fuente: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacién superior”
Datos expresados en numero de académicos.
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Tabla 54. Cantidad de académicos con carga horaria sin asignar a funcicnes
sustantivas en las instituciones de posgrado
c
© =
o
I R S T S
B & el 5 CE i 3
iz ) te) _ ) 5 3 Q 3
£ — ~ wn o~ - o v 0
CIPS 0 O 1 1 2 20 0 24
ISIDM Q O Q Q O 50 Q 50
Subtotal 0 0 1 1 2 70 0 74

Fuente: Instrurmento “Condiciones de las instituciones de educacion superior”
Catos expresados en numero de académicos

Como en otros espacios, el CEP Unicamente se dedica a la imparticion de la
maestria, razdn por la que no aportd informacidn relativa a este apartado.

La distribucién de la carga horaria de los académicos sefiala gue en todos los
subsistemas se dedica la mayor cantidad de tiempo a la docencia, esto es, ala
formacion de los docentes propiamente dicha, de ahi que el énfasis esta
colocado en esta funcidn sustantiva.

De ahi que...

La concepcidn y operacién desde las tres funciones sustantivas es vigente
en los subsistermas formadores de docentes como instituciones de
educacion superior, asi comoe el dar cumplimiento a distribuir de manera
razonable las horas del perscnal a cada una de ellas, la cual se realiza
conforme a las necesidades de cada institucion y sin mediar otros criterios.

Como ocurre en otros espacios pertenecientes a este nivel educativo, la
docencia es la gue tiene el mayor pesc en cuanto al personal gue se asigna
y tanto la investigacion como la extensién y difusién se distribuyen mas o
Mmenos eguitativamente con un porcentaje mucho menor de academicos
gue el designado a docencia.




La investigacion tiene una estrecha relacién con el desarrollo cientifico vy
tecnologico de un pals, de una regién, de una institucion; en el caso de las
instituciones dedicadas a la formacidon docente, tendrd impacto en la
produccidon de conocimiento en el ambito educativo, lo cual puede incidir en
la mejora de las practicas docentes, proponer nuevas metodologias y aportes
educativos, propiciar la reconfiguracion de las instituciones en si mismas,
participar de nuevos mecanismos para la ensefanza vy el aprendizaje entre
muchas otras contribuciones gue pueden favorecer la transformacioén
educativa.

Para precisar. en palabras de Martinez Rizo (1999), cualquier programa de
ensetianza de nivel superior que pretenda ofrecer una buena formacion a sus
alumnos debera basarse, en Ultima instancia, en los avances realizados por la
investigacion [en este caso educativa] en los campos basicos y aplicados
relacionados, razdn por la cual, es también deseable que los ejes, metodologias
y manejo de los resultados de las investigaciones respondan a necesidades y
problematicas propias de las instituciones o de la condicidén estatal en que se
insertan.

Los espacios educativos dedicados a la formacién docente producen
conocimiento a través de la investigacion, funcidon sustantiva a la que se
destina este apartado para exponer algunos datos estadisticos generales: su
configuracion conforme a los agentes participantes que determina si son
investigaciones internas o interinstitucionales. adicionalmente se precisan los
cuerpos academicos que se han logrado integrar, asi como algunos de los
mecanismos que se han previsto para validar los procesos investigativos en
que se participa.

2.21 Informacion estadistica sobre la investigacion

Los subsistemas que realizan investigacidn son las Escuelas normales, las
unidades de la UPN vy las instituciones de posgrado. Las responsables de la
formacidn continua no participan de estos procesos a pesar de tener docentes
con horas asignadas a esta funcidén {11 en total).

A investigacion, 189 de 677 docentes tienen destinadas total o parcialmente
su carga horaria, lo gue representa el 28% del total de la plantilla docente en
el nivel. De esos docentes, 89 pertenecen a las Escuelas normales, 36 a UPN,
11 a formacién continua y 53 a Posgrado.
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Enla se presenta el porcentaje de docentes asignados a investigacion:
en ella resalta que el subsistema de Normales cuenta con el mayor nimero
de docentes asighados y que las instituciones de Posgrado tienen la mayor
proporcion de sus académicos en esta encomienda.

Tabla 55. Cantidad de académicos con horas destinadas a la funcién

sustantiva de investigacion

Subsisterna Docentes en el Docentes asignados Porcentaje por
subsistema a la funcién subsistema
|Normales 374 89 24%
IUPN 164 36 20%
CAM 45" 11 24%
|Posgrado 74 53 68%

Fuente: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior”
*El total de académicos corresponde a los trabajadores que no estan comisionados a
otros espacios fuera de la institucion.

En estos tres subsistemas se identifica que de 2018 a 2022 han realizado 57
investigaciones, de las cuales 34 (60%) fueron concluidas, 22 {39%) se
encuentran en proceso y una se quedod en pausa.

En las Escuelas normales se realiza la mayer produccidn de investigaciones
con un promedio de nueve por ano, 45 en total. 2022 es el afc en gque Mmas
investigaciones se realizaron {19) y 2018 y 2020 son los de menor produccidn,
con tres investigaciones en cada uno de esos afios.

Las escuelas que produjeron investigaciones en el periodc referido son: la
ByCENJ con 17: le sigue ENRMH con nueve, la ENEG con cinco, el CREN,
ENEUT y ENSE con cuatro cada una y dos en ENEA. La ENEUT es la institucidon
donde mas docentes {22) tienen asignado algun porcentaje de su carga
horaria a esta tarea, incluso es donde mayor numero de docentes existen con
asignacion del 100% de su carga horaria a esta funcién sustantiva, sin embargo
no figura entre las de mayor produccidn y reporta no conformar cuerpos
académicos registrados.

En las unidades de la UPN se desarrollan dos investigaciones por afo en
promedio. En 2021 se realizaron tres de las nueve reportadas vy en el 2019 no
se hicieron. En todo el periodo, siete se realizaron en la UPN 142 y dos en la
UPN 141.

Abundando en los datos de estas unidades, la UPN 142 sefiala tener dos
investigaciones terminadas en 2021 y una en proceso en 2022 con cuatro
docentes con una fraccién de su carga horaria asighada a esta funcidn



sustantiva. La UPN 141 cuenta con dos investigaciones realizadas en el ciclo
escolar 2021-2022 y con 28 docentes con horas asignadas.

Las instituciones de posgrado aluden a la realizacién de tres investigaciones
en los ultimos cuatro anos, lo que las convierte en el subsistema con menor
produccién, cuando en el documento de su creacién se estipula como
premisa “la formacién de docentes para fomentar, apovar y coordinar la
investigacion®. Dos de las investigaciones se realizarcn en ISIDM, en donde
existen siete académicos con tiempo completo dedicados a esta tarea y 20
mas de manera parcial. Una investigacion se llevd a cabo en el CIPS en donde
son 20 docentes los gque tienen parte de su carga horaria asignada y no
cuentan actualmente con ninguna investigacion en curso.

De los 189 docentes de todos los subsistermas con tareas de investigacion, se
reportaron 8 con produccidén en 2022: & de ellos pertenecen a escuelas
normales y dos a UPN. Ademas. 13 docentes de escuelas normales
participaron en esta produccidon sin contar con carga horaria asignada a la
tarea.

Las tematicas mas recurrentes en las investigaciones que se efectuaron en el
periodo analizado son:

Practicas y experiencias docentes: 10.

Caracteristicas de estudiantes de normales: seis.
Seguimiento a egresados: cuatro.

Creacién cientifica y formacidn de investigadores: cuatro.
Inclusidn: cuatro.

Crisis social: cuatro.

A partir de las pautas para la construccion de la mejora educativa en Jalisco
{Quintero Reves, et al, 2020, p. 52) se configuran los elementos base para la
definicidn de la investigacidn educativa en la entidad, la cual se concibe como
un Mmecahismo que contribuye con conocimientos, aportes y hallazgos para
comprender de manera mads amplia una problematica que pueda plantear
iniciativas de mejora que contribuyan a la transformacion educativa. Con base
en ello. en 2022, en el documento Investigacidn educativa Recrea, se
estableciercn los campos de investigacidn educativa aplicables a los procesos



investigativos gue se generen en la SEE] entendidos como "parcelas del
conocimiento que se cultivan de manera compartida, dando sentido y
significado a la actividad de investigacion de las personas, instituciones,
organismos e instancias cientificas (Quintero Reyes, et al, 2022, p. 31):

Campo 1. Innovacion vy transformacion para el bien comun

Campo 2. Construccidon colectiva del conocimiento en vy para la vida
Campo 3. La formacidon de investigadores en y para la vida

Campo 4. Equidad. inclusion interculturalidad y ciudadania

Campo 5. Educacién de calidad desde Recrea.

Las tematicas que se han abordado en los Ultimos anos dentro de los procesos
de investigacion y gue estan en concordancia con este planteamiento son:
Inclusién, en correspondencia con el campo 4 y Formacién de investigadores
con el campo 3. Cabe destacar gue, por la fecha en gue se publicéd el
documento de investigacidon educativa, algunas de las producciones se
encontraban en curso y por lo tanto, no son acordes con las premisas
previamente referidas.

En tanto corresponde a la estadistica de investigacién..

Se asume que existe congruencia en el subsistema de normales al ser el
gue tiene mayor numero de docentes con carga horaria asignada a la
investigacion (89}, también el gue mas investigaciones llevé a cabo en el
periodo 2018-2022 y el que mas produccién en este ambito logrd en el
ultimo anc. En contraparte, en las instituciones de posgrado, a pesar de
contar con un porcentaje del 68% de su plantilla docente con carga total
o parcial asignada a la investigacion, solo se identifican tres investigaciones
realizadas, dos de ellas en 2022,

Se reconoce ademas, que la investigacion gue se genera, se ha producido
hasta 2022 de manera desarticulada en cuanto a ejes que orienten esta
produccidon y que cada espacio educativo la ha promovido desde su interés
particular, al no contar con pautas para su definicion.



2.2.2 Investigaciones institucionales

Se refieren a las producciones investigativas que realizan los académicos que
laboran dentro de las instituciones, participando tanto en la coordinacién de
ellas, en la autoria como en apoyo a las actividades propias de estos proceses.
De las investigaciones gue se producen en todos los subsistemas, 37 de ellas
{65%]} son de orden institucional. En lo particular en las escuelas normales, el
69% de sus investigaciones son de esta indole: en UPN refieren al 56% (cinco
de nueve) y en posgrado hay una investigacion de este tipo, lo que representa
el 33%.

El grado académico de los autores o coordinadores es de doctorado en un
46%, maestria en un 34% y del 20% no se tiene informacién.

Los medios mas recurrentes que se han utilizado para publicar los hallazgos
de lasinvestigaciones son: capitulos de libro, articulos y memorias. De la misma
manera, los eventos en gue mas frecuentemente se ha hecho la difusidn, son
los congresos.

2.2.3 Investigaciones interinstitucionales

Las instituciones formadoras de docentes tienen la posibilidad de colaborar
con otros investigadores de diferentes espacios educativos para realizar
proyectos de investigacién educativa. Las producciones gue han resultado de
estas colaboraciones se consideran investigaciones interinstitucionales, las
cuales pueden efectuarse con instancias externas o con instituciones
dependientes de la propia SEEJ.

La condicién de trabajo interinstitucional posibilita una mayor vinculacion, lo
gue se concreta en la firma de convenios, ademas de que se facilita la
generacion de nuevos planteamientos para la produccidon del conocimiento,
herramientas o instrumentos innovadores y el acceso a bases de datos o
muestras que aportan otras realidades. Aunado a ello se genera la posibilidad
de dar un mayor impulsc no solo para los proyectos sinc para los
investigadores, quienes tienen la posibilidad de acceder a estancias o becas,
entre otros beneficios.

Las instituciones externas con las gue se ha colaborado en el periodo 2018-
2022 son: Universidad de Guadalajara, Unidad 011 de la UPN de
Aguascalientes, Universidad Autdnoma de Madrid, Universidad del Norte de
Texas, Universidad Marista, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas,



Universidad del Valle de Atemajac, IMSS, Red |bercamericana de Estudios
sobre Oralidad, el Centro de Investigacion vy de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional y la Comisidn Estatal para la Mejora Continua en
Jalisco.

Entre las instituciones del nivel superior dependientes de la SEEJ con las que
se realizan colaboraciones para la investigacion se encuentran: ByCENJ, ENEG,
ENSE, ENSJ, ENECO, Unidades de la UPN de Jalisco, ISIDM y Escuelas o Zonas
escolares de Educacion Basica. Este ejercicio de colaboracion de investigacion
educativa, ademas de los beneficios mencionados anteriormente, permite
obtener una mirada mas completa de la realidad del estado de Jalisco.

Considerando el total de todos los subsistemas 17 de las
investigaciones realizadas (30%) son interinstitucionales, siendo 2022 el afc en
gue mayocr nimero de este tipo de procesos se llevaron a cabo. En lo particular,
el subsisterna de normales, realiza el 20% de sus investigaciones en
colaboracidn con otras instituciones; UPN el 449 {cuatro de nueve) y en
posgrado dos de sus tres investigaciones reportadas {67%). Las instituciones
con mayor produccién de este tipo son: ByCENJ, ISIDM y la UPN 142,

Los grados académicos que ostentan los autores externos son 36 con
doctorado (55%), 14 con maestria {22%) y 15 con Licenciatura {23%).

Los medios mas recurrentes que han utilizado para publicar las investigaciones
son memorias y capitulos de libro. De la misma manera, los eventos en gue se
han presentado los resultados de estos procesos, son los congresos.

2.2.4 Cuerpos académicos

Uno de los objetivos del Programa para el Desarrollo Profesichal Docente
{(PRODEP) para el Tipo Superior tiene como objetive principal la
profesionalizacion de los/las profesores/as de tiempo completo y promover
gue se integren en Cuerpos Académicos {CA) para gue alcancen las
capacidades de investigacion-docencia, desarrollo tecnoldgico e innovacién vy,
con responsabilidad social, se articulen y generen una nueva comunidad
académica capaz de transformar su entorno (Gobierno de México, s.f).

Conforme a las convocatorias del PRODEP de los Ultimos tres anos, los cuerpos
académicos deben integrarse con un minimo de tres docentes de tiempo
completo adscritos a la institucion; “por lo que un nUmero maximo de



integrantes estard determinado por la comunicacion e interaccion eficaz y
continua entre ellos.” {Secretaria de Educacidn Pubica, 20217, 2022 & 2023},

La integracién de los CA permite a los participantes acceder a estimulos y
obtener tres diferentes grados: en formacion, en consolidacion y consolidados.
Para obtener cada uno de estos grados, existen requisitos puntuales. Una regla
en comun es gue solo podrdn permanecer dos anos consecutives en los dos
primeros grados vy hasta cinco en el Ultimo o de lo contrario seran dados de
baja en el programa de estimulos PRODEP {Secretaria de Educacion Publica,
2023).

A partir del 2018 se han conformado seis cuerpos académicos en los
subsistemas de formacidn docente, cinco de ellos se integraron en las escuelas
normales de sostenimiento estatal y otro mas en UPN. Las instituciones en que
se han generado estos equipos son ByCENJ con tres, ENEG, ENSE y UPN 141,
con uno cada una.

Es coincidente gue las instituciones en gue se reportan el mayor numero de
investigaciones son las que cuentan con cuerpos académicos.

En las escuelas normales hay cuatro cuerpos académicos en formacidon y unc
en consolidacion y por su parte la UPN tiene un solo cuerpo académico que
se encuentra en formacién. El ciclo escolar 2019-2020 es el periodo en el que
ha habkido mayor nimero de cuerpos académicos en operacion.

En el periodo 2006-2013, en las escuelas normales se inicid con la integracion
de cuerpos académicos de manera incipiente; algunos llegaron a estar en
formacidn y en consolidacidn no se llegd a ninguno. Pero algo relevante fue
gue algunas escuelas los generaron, vinculados con docentes de la
Universidad: o a veces habia docentes universitarios gue si hacian investigacion
y se vinculaban con la escuela normal, en la cual no se generaban estos
procesos y entonces se generaba este tipo de articulacion. También se impulsé
de manera individual para que algunos académicos participaran como perfil
PROMEP pues ya contaban con publicaciones. Al términe de la administracién
habia alrededcr de dos perfiles PROMEP en cada escuela y seis escuelas ya
contaban con cuerpos académicos (Entrevista 16, 2022).



2.2.5 Validacién de la investigacion

Las investigaciones gue se producen pasan, en algunos casos, por ciertos
procedimientos que permiten valorar el cumplimiento de requisitos vy
caracteristicas que garantizan en mayor medida la calidad del producto que
realiza. Esta validacidn, tal y como lo muestran los siguientes ejemplos, es
diversa tanto en las instituciones como entre los subsistemas:

En la ENEA, de manera interna se nombrd una subdireccion de
investigaciéon para generar las convocatcrias en la unidad de
investigacion v con el colegiado de investigacion (Entrevista 1, 2022}

En el CREN, la validacion de sus producciones de investigacion se
realiza al interior de la escuela mediante el area de investigacién
educativa y para la validacién externa, participa el Comité de Etica
conformado por los directores de cada institucidn de Normales vy
coordinado por la Direccién de Educacion Normal. Ellos son los que
validan también las investigaciones gue trascienden mas allad de la
escuela. {Entrevista 4, 2022).

En las unidades de la UPN, quien valida es la Coordinacién de
investigaciéon y la Secretaria académica Nacional UPN Ajusco. Los
trédmites para la autorizacién de las investigaciones son: notificacion y
registro ante la Coordinacién de investigacion y formalizacion del
trabajo de investigacién ante una institucion facultada como el
Consejo  Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnholegias
{CONAHCYT) o PRODEP. {Entrevista 5, 2022).

En las instituciones de Posgrado es el Coordinador de investigacién con
su eguipo de trabajo guien valida, revisa y hace sugerencias para
ajustes. {Entrevista 7, 2022).

En cuanto a las caracteristicas gue se requieren en los informes o productos
de investigacidn, los rasgos para su evaluacién y los mecanismos de revision,
se describen a continuacion algunas particularidades:

De las Escuelas normales, en el CREN se presenta un formato con los
elementos minimos necesarios: el titulo, la tematica, los propdsitos
generales, propdsites especificos, mismos gue son regquerimientos que



garantizan gue sea una investigacidn formal: al cual, los maestros
pueden agregarle otros elementos. Se evalla en funcion del propdsito
gue tenga la investigacidn; verificando la congruencia de la estrategia
metodoldgica con el logro de los propdsitos, asi como la congruencia
de las acciones y con la estrategia metodolégica para obtener la
informacion. Posteriormente, con los resultados pueden hacerse
ajustes o propuestas para mejorar la situacién detectada. Se hacen
cortes de revisidn de avances semestralmente, en enero y mayo. Dado
gue la asignhacion de los maestros es semestral, hay proyectos de
investigacion que pueden durar un semestre y otros que se llevan mas
de un semestre. (Entrevista 4, 2022},

En las unidades de UPN se registran los proyectos ante CONAHCYT o
PRODEP estableciendo objetivos, metas, los recursos que van a ser
necesarios, las fases comprometidas en el proyecto. Posteriormente se
entregan los resultados, los cuales son las evidencias gue permiten gue
la instancia que concede el apoyo para la investigacidon emita la carta
de liberacion de la persona a la gue se auspicid el estudio. Ademas, se
realiza un informe académico y financiero {(Entrevista 5, 2022).

Como mecanismo de revision, cuando se solicita un apoyo ante la
Rectoria de la Universidad Pedagdgica Nacional la secretaria
académica tiene la representacion institucional ante CONAHCYT vy
PRODEP, instituciones gue emiten recomendaciones para cumplir con
lo que disponen las reglas de operacién de los programas. Son
indicadores externos, pero también han sido sometidos a revision de
expertos que autorizan el otorgamiento del apoyo con pleno
conocimiento de causa {Entrevista 5, 2022).

En CIPS, los estudiantes o los docentes comienzan proyectos de
investigacidn cada ciclo escolar, presentando el protocolo por escrito v
se analiza con base en una serie de ribricas institucionales para otorgar
la viabilidad al proyecto planteado. (Entrevista 7. 2022).



En materia de investigacioén..

Existen factores que desde la operatividad favorecen el hecho de que se
genere investigacioén:
Son 374 académicos (419%) con tiempo completo que estarian en
condiciones de conducir egjercicios de investigacidn y  producir
conocimiento.
Son 157 académicos (17%) con medio tiempo o de 20 a 24 horas, que
pueden apoyar en los procesos investigativos,
Existe personal con carga horaria asignada a la funcidn sustantiva de
investigacion, prevista desde la organizacion interna de cada espacio
educativo,

La evidente debilidad de las actividades reportadas en cuanto a la funcion de
investigacion es atribuible a la ausencia de una politica definida de impulso,
ademas de gue se identifica que:
La produccion investigativa ne es congruente con las horas gue se tienen
designadas por parte de los académicos a esta tarea, ya gue es poca la
cantidad de investigaciones que se elaboran y es numeroso el grupo de
académicos gque esta previsto que realicen estas actividades,
En las instituciones que imparten formacion continua, la investigacion ha
sido desplazada al grado de no generar accién alguna al respecto.
Las investigaciones se promueven mas al interior de las instituciones y en
menor medida de manera interinstitucional, aunaue son de reconocerse
los puentes que se han tendido para generar estos procesos con instancias
externas.
Varias de las colaboraciones interinstitucionales qgue favorecen la
investigacion, se hacen entre las mismas instituciones formadoras de
docentes, lo cual puede ser una oportunidad favorable para generar
sinergias con un rumbo mMas integral para la investigacion educativa,
Los académicos inmersos en la investigacion lo hacen por cuenta propia,
sin existir en las instituciones o en el subsistema un ejercicio gue permita
el reconocimiente de la experiencia de cada uno y la deteccion de perfiles
con habilidades propias para desarrollar proyectos, mismos que se
plantean a partir del interés personal, dispersos, y llevados a cabo, por lo
general, en forma individual, aislada.
Existe una visidon sesgada de gue una investigacion formal y con resultados
serios se puede generar en seis meses, cuando un periodo de un afo y
hasta dos. podria considerarse suficiente para generar resultados de
calidad en estos ejercicios.

Se han definide lineas de investigacion a nivel estatal que permiten reconocer
un marce en el cual se pueden insertar estos procesos, sin embargo, cada
espacio educativo camina por una ruta especifica, divergente de las demas,
incluso, es posible gue los investigadores conduzcan la mirada de sus
producciones hacia temas mas de interés personal que en la producciéon de
conocimiento para superar los problemas educativos que aguejan a Jalisco.



Es de resaltar también gue son pocos los resultados en la conformacion de CA
y que la integracion de perfiles PRODEP también es incipiente, El avance en
este ambito depende en gran medida de las acciones gue se promuevan
desde el subsistema, tal ¥y como ocurre en otros procesos previamente
descritos.

Aunado a esta condicién, la integracion de los CA estd determinada por los
requisitos establecidos para cada uno de los niveles (en formaciéon, en
consclidacién y consolidados}, que se consideran suficientes y pertinentes para
alcanzar la profesionalizacion de los académicos y mejorar la calidad de sus
practicas de docencia-investigacion. Ademas de ello, la cantidad minima de
participantes que se reguiere para un CA, puede considerarse un elemento
que facilita su conformacion ya gue son pocos, aungue existe por otra parte, la
limitante de los tiempos establecidos para mantenerse en un nivel especifico
debido a gue hay investigaciones gue reguieren mayor cantidad de tiempo
para su concrecion. Por otra parte, la direccion del subsistema persiste como
un agente clave para impulsar la profesionalizacién de los académicos a través
de la conformacion de CA en las instituciones.

La validacion de la investigacion, como un proceso gue permite determinar
condiciones claras para comenzar y avanzar en proyectos de esta indole, son
particulares de cada colective académico, cuando no se circunscriben a o
previsto por instancias como CONAHCyT, SNII, entre otros y en algunos casos,
no se generan, lo cual dificulta e incluso nulifica la posibilidad de valorar la
calidad de las investigaciones en términos de pertinencia, asimismo, limita la
definicion de rumbos para la implementacion de acciones basadas en los
resultados que de ellas se deriven.

En contraste con las condiciones no favorables para el gjercicio investigativo, el
avance vy mejora de las acciones en esta funcidn sustantiva implicara
necesariamente hacerlo con base en una politica bien definida de impulso o
fomento, gque comience por asignar tiempo de investigacién no a todo
académico, sino solamente a los que muesiren tener capacidad para ello, y
darles tiempo suficiente asi como recursos minimos, sin depender de los gue
pueden ofrecer instancias externas como el CONAHCYT, y hacerlo de manera
no aislada sino colaborativa, formando cuerpos académicos gue agrupen a los
investigadores mas prometedores de mas de una institucion formadora,
alrededor de pocas lineas, definidas de manera mas precisa que como se hizo
en su momenio el documento de Investigacion Recrea. Es importante,
ademas. gue asesores experimentados en las lineas de que se trate brinden
apoyo al grupo que desarrolle un proyecto, beneficidndose de las bondades de
la colaboracién interinstitucional.
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2.3 Extension y difusion de la cultura

A diferencia de la concepcidén previamente aportada sobre esta funcion
sustantiva, en las instituciones formadoras de docentes en Jalisco, ha sido
concebida desde una mirada alejada de ella y mas centrada en acciones que
se relacionan con la docencia, puesto que se centra en los alumnos gue
actualmente se estan formando en las instituciones y en el fortalecimiento de
su perfil,

De ahi que en las siguientes descripciones se daran precisiones sobre los
eventos, centrados en promover diferentes tipos de habilidades en los
estudiantes. Por otra parte, se explicitan las acciones gue se realizan con los
egresados, delimitadas en la realizacién de eventos de convivencia y de
integracion de datos estadisticos sobre su condicidn. Ademas se especifican
las acciones de vinculacidn que se orientan a la gestion de convenios,
intercambios, proyectos interinstitucionales y finalmente se realizan algunas
explicaciones respecto a la prestacidn del servicio social y las practicas
profesionales.

Cabe destacar, como primer dato de andlisis que el personal académico gque
tiene asighadas tareas de extensién y difusién de la cultura oscila entre el 16%
y el 24% en los distintos subsistemas, esto es, uno de cada cinco docentes (ver

)

Tabla 56. Cantidad de académicos con horas destinadas a la funcién
ntiva de extension y difusion de la cul
Docentes Porcentaje por
i Docentes en el . .
Subsistema . asignados a la subsistema
subsistema -,
funcion
IEscueIas normales 374 89 24%
lupPN 164 28 17%
Institucicnes de
Formacion continua 45* 7 22%
(solo CAM}
Instituciones de 7 12 16%
Posgrado

Fuente: Instrumento "Condiciones de las instituciones de educacion superior”
*El total de académicos corresponde a los trabajadores que no estdn comisionados a
otros espacios.



2.3.1 Eventos

Una de las actividades que se integran dentro de la funcion sustantiva de la
extension, estd ubicada en la realizacidn de eventos para promover
habilidades y destrezas en los estudiantes, mismas gque se pueden ubicar en
los ambitos académico. artistico, deportivo, civico, salud y medic ambiente.
Cada afio escolar se llevan a cabo diversos eventos v en algunos casos son
ciclicos, con alcance internacional, nacional, estatal, regional, local e
institucional. De acuerdo con la informacion aportada, en los Ultimos tres ciclos
escolares se destaca lo siguiente:

Escuelas normales

Los eventos se realizan principalmente para fortalecer los procesos formativos
de los estudiantes que se encuentran inscritos en ellas. Cada escuela normal
busca generar identidad a través de ellos y en ejercicio de su autonomia
determinan la cantidad y el tipe a realizar. Asi. la ENSJ es la escuela que realiza
mayor nimero de eventos por ciclo escolar (537 en promedio por afo} En
contraparte, ENSE y ENEG realizan 5 eventos cada una.

En todas las escuelas normales se lleva a cabo al menos un evento que es
recurrente en cada ciclo escolar. Los gque se realizan con mas frecuencia son:
Conferencias, Celebracidn del dia de muertos y Aniversario de la institucion. La
ENEA y la ENSJ destacan por realizar mayor cantidad de eventos con esta
caracteristica.

Las escuelas orientan sus eventos conforme a distintos ambitos, segun el tipo
de actividades que se realizan en ellos, por lo que, por ejemplo, uno de ellos
puede tener actividades artisticas, pero también deportivas. En este sentido,
los del &mbito académico {(61%) son a los gue mas recurren, seguidos de los
artisticos {31%). Los gue se favorecen menos son los de salud (5%) v medio
ambiente {(3%) de un total de 296 eventos realizados en términos globales {ver

).

Académico| Artistico | Deportivo| Civico Salud Me_dlo
ambiente
Cantidad de 181 93 28 60 16 8
eventos
Porcentaje &61% 31% 9% 20% 5% 3%

Fuente: Instrumento “Condiciones de las IES".
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Los eventos relevantes son el Congreso de investigacidon Madrid-Espana,
coordinado por la ENEA, asi como el Programa de Capacitacidon en mejores
practicas sobre inclusion educativa en Irlanda, organizado por la ENSJ.

De acuerdo a su alcance, las escuelas han tenido mayor impacto en las
localidades en gue se encuentran insertas a través de sus eventos 166 (56%),
seguidos de los de impacto regional 58 {209%). En cambio, los internacicnales
gue representan el 3% {9) v los nacionales con el 5% (15) son los que se llevaron
a cabo en menores proporciones. Resalta que la ENSJ realizd tres eventos
internacionales y siete nacionales en el periodo descrito {(ver )

Tabla 58. Nivel de alcance de los eventos realizados en las escuelas

normales

Instituciocnal Local | Regional| Estatal @ Nacional |Internacicnal
Cantidad d
antidad @e 27 166 55 21 15 )
eventos
IPorcentaje 9% 56% 20% 7% 5% 3%

Fuente: Instrumento "Condiciones de las IES".

Con respecto a la distribucion de los docentes en la funcién sustantiva de
extension, la ENRMH es la gue mas docentes asigna a este tipo de tareas con
42 docentes de un total de 89 (47%) en el subsistema, no obstante, no hicieron
reporte de los eventos que llevan a cabo cada uno. La ENSJ, por su parte,
reporta tener menos docentes asignados a esta funcidn sustantiva y es la que
mas eventos realiza.

Unidades de la UPN

En la misma tesitura que las escuelas normales, las unidades de la UPN
realizan eventos con la perspectiva de favorecer los aprendizajes de los
estudiantes que cursan sus estudios. Su condicidn de ofrecer licenciaturas y
posgrados simultaneamente, genera una vision patrticular de los eventos que
realizan, asi como de su alcance y de la condiciéon del contexto en que se
desarrollan.

Es por ello que, cuando las unidades de la UPN 141 y UPN 143 enuncian
realizar en promedio dos eventos por ciclo escolar, la UPN 142 realiza un total
de dos eventos en tres ciclos escolares y la UPN 144, uno.

Los académicos y los artisticos, han sido los ambitos mas favorecidos en los
eventos de las unidades de l[a UPN, ya que 12 de 17 {71%) se insertan en ellos.
Los gque menos se han realizado corresponden al ambito civico {47%) y los



relacionados con deporte, salud y medio ambiente nc han sido considerados
en ninguna unidad.

Cada unidad ha llevado a cabo eventos relevantes en estos ultimos tres ciclos
escolares, de tal manera que:

Los Foros de Licenciaturas de la Regién Centro Occidente se han
destacado en la UPN 142,

La Semana de Pedagogia, la Semana de Licenciatura en Intervencion
Educativa. el Panel Mujeres en la docencia y el Cologuio de la Maestria
en Educacién Basica, han sido promovidos por la UPN 143,

La Feria de las habilidades del pensamiento y la Feria de la cienciay la
tecnologia, sobresalen de los organizados por la UPN 144,

Con el propdsito de realizar intercambio de experiencias y practicas
innovadoras se firmo un convenio con la Red Kipus a nivel nacional y a
nivel internacional con las redes de Universidades Pedagdgicas en
Latinoamerica (Entrevista 18, 2022},

Las unidades de la UPN han tenido mayor alcance con sus eventos a hivel
institucionaly local ya gue ocho de ellos han tenido este tipo de impacto. Por
otra parte, el Foro de la Region Centro Occidente, tuvo un alcance regional y
fue Unico en su nivel de impacto.

Con referencia a la funcion sustantiva de extensidon, la UPN 141 tiene 22
docentes con horas asignadas a esta tarea, quienes crganizaron cinco eventos
en el ciclo escolar 2021-2022. La UPN 143 realiza tres eventos en el mismeo
periodo por ciclo escolar, sin tener personal asignado a esta actividad. Las
unidades 142 y 144, realizaron un evento cada una en el Ultimo ciclo escolar y
cuentan con ocho y cero docentes asighados respectivamente a extension.,

Instituciones de formacién continua
No se recibid informacién sobre la realizacion de eventos de ningun tipo por

parte de estas instituciones, no cbstante, el CAM Guadalajara, reporta tener 6
docentes con un rango de 1 a 25% de sus horas asignadas.



Instituciones de posgrado

En congruencia con los apartados previos, las instituciones de posgrado en
Jalisco destinan la mayor parte de sus esfuerzos en eventos que favorezcan las
habilidades de quienes serdn especialistas, maestros vy doctores del sector
educativo.

Por su caracteristica regional, el CEP lleva a cabo en promedio por afio 33
eventos, mientras que ISIDM vy CIPS, por tener menor cobertura y en
consecuencia, contar con una matricula mas modesta. realizan 12 y 6
respectivamente. En todeo el subsisterna suman 153 eventos en términos
globales.

Es de resaltar que, en este subsistema, el 92% de los eventos direccicnan sus
esfuerzos hacia el ambito académico y sélo el 1% a los ambitos civico y de
salud. El fortalecimiento de una educacién en favor del medio ambiente
gueda ausente en los eventos gue se incentivan en el posarado en Jalisco.

Con relacién al tipo de eventos gue se privilegian, por su radio de influencia a
nivel estatal, el CEP realiza afio con afio los foros, mismos gue organiza cada
subsede para privilegiar el aprendizaje de los estudiantes de la maestria; en
ahadidura, CIPS coordina principalmente cologuios.

De manera homdloga a las escuelas normales y unidades de la UPN, en las
instituciones de posgrado, han tenido en 82 de sus eventos un nivel de alcance
local (529%) y con 32 de ellos tuvieron repercusiones a nivel estatal (219%),
mientras que solo tres eventos se caracterizaron por realizar actividades con
participacion a nivel regional (2%).

Dos eventos que destacan como distintivos en el CIPS, dada su relacion con
las funciones de extensidn y difusién de la cultura, son la Conformacion del
comité de egresados, asi como la Instalacién del dia del egresado.

La funcidn sustantiva de extensién y difusiéon de la cultura en el CIPS no cuenta
con docentes asignados, aungue se llevaron a cabo en 2021-2022 tres eventos
de orden académico y dos artisticos. Por otra parte en ISIDM 13 docentes
tienen parte de su carga horaria destinada a la funcion de extension y
orgahizaron cinco eventos de orden academico y uno deportive en el mismo
periodo. Finalmente, en el CEP, ninguno de los académicos tiene horas
desighadas a esta funcidn, no cbstante en todas las subsedes se organizan vy
realizan eventos.



2.3.2 Seguimiento a egresados

El seguimiento a egresados se comprende como aquellas acciones de la
extensién educativa que se realizan para promover la convivencia con los
estudiantes que egresan vy para integrar los datos estadisticos gque se pueden
generar sobre este grupo de exalumnos. Por tal motivo, el seguimiento a
egresados corresponderia especificamente a las escuelas normales, las
unidades de la UPN vy las instituciones de posgradco, con datos del periodo que
abarca del ciclo 2018-2019 a 2021-2022 (cuatro ciclos escolares).

Escuelas Normales

En las escuelas normales es mas comun el hecho de que se lleven a cabo
acciones de seguimiento a egresados. por su caracteristica de impartir la
formacidn inicial docente y de tener gue rendir resultados de su eficiencia en
términos del numero de estudiantes que egresan y gue son contratados en la
educacidn basica o media superior.

De ahi que sean cinco las instituciones que reportan llevar a cabo seguimiento
a egresados, siendo el ciclo escolar 2021-2022 en el que se realizaron mas
{siete), entre ellas, destaca el CREN como la institucidn con la mayor cantidad
en este rubro.

Dichas acciones se centran en la recogida de datos para seguimiento {seis}
aunque también se reconocen los trabajos de las escuelas para organizar
encuentros deportivos con conferencias (dos); para generar publicaciones
{dos): firmar un convenio y coordinar un evento cultural, todos ellos en el
marco de los egresados.

El CREN de Ciudad Guzman destaca por haber realizado cinco de las acciones
de recogida de datos y la ENEA por haber llevado a cabo el Proyecto de
investigacion de seguimiento a egresados (2019-2020) que quedd inconcluso.

Un agente fundamental en el fomento del seguimiento a egresados fue la
entonces denominada Direccidon General de Educacidn Normal, la cual:
De 2006 a 2013 promovid el establecimientc de vinculos con la
Coordinacion de Planeacidn de la SEJ para analizar los espacios a
poner a disposicién vy contrastarlos con el ndmero de los egresados v
de ahi definir politicas estatales (Entrevista 16, 2022).
Durante el periodo 2013-2018, llevd a cabo acciches gue consistieron
en identificar la ubicacion, cargos, escuela de adscripcion, ya sea del



sector publico o privado de los egresados de las escuelas normales
{Entrevista 17, 2022).

Unidades de la UPN e instituciones de posgrado

La Unica accién gue se emprendid por parte de la UPN 143 consistid en un
procesc de investigacion en el ciclo escolar 2018-2019 denominado “"Estudio
de seguimiento de egresados de la Licenciatura en Intervencion Educativa”.

En las instituciones de posgrado el registro que se tiene es relativo al desarrollo
de eventos, de los cuales, el CIPS, como parte de las acciones de extension y
difusidn de la cultura, lleva a cabo la Conformacion del comité de egresados y
la Instalacion del dia del egresado.

2.3.3 Vinculacioén

Como parte de las atribuciones gque corresponden a las IES, la vinculacién se
prevé como una de ellas, v se ha sefalado en la Ley General de Educacion
Superior {2021), Articulo 23 seccion VIII:
La facultad de estrechar la vinculacidn de las instituciones de
educacion superior con las comunidades locales, el entorno social, asi
como con los sectores sociales y productivos.

Existen varias acciones gue se realizan para promover esta vinculacion, en la
cual consideran la participacién de agentes interncs y externos,
principalmente para fortalecer los aprendizajes de los estudiantes, 1os procesos
formativos que en ellas se desarrollan y generar lazos con la comunidad y otros
sectores.

Dentro de los agentes con los cuales se concretan las vinculaciones se
encuentran por un lado las areas de la SEEJ, con las que se genera vinculacion
internay por otra parte con instancias e instituciones gue no pertenecen a esta
Secretaria, tales como ayuntamientos, otros espacics de gobierno,
universidades particulares, organismos no gubernamentales entre otras, en
cuyo caso realizan vinculacion externa.

Asi, la vinculacién como una tarea propia de la extension y difusion de la
cultura, se ha centrado en tres acciones fundamentales: por un lado la gestidon
para la celebracign de convenios, los intercambios académicos y los proyectos
interinstitucionales.



Gestion para la celebracion de convenios

Se refieren al conjunto de acciones de gestidén que se concretan en acuerdos
entre las partes involucradas para atender las necesidades de la institucion.
Los convenios gue se celebran han girado en torno a la prestacién del servicio
social y las practicas profesionales, becas, regulaciéon de matricula y actividades
de fortalecimiento de estudiantes y docentes.

En las instituciones responsables de la formacién inicial de los docentes
{escuelas normales y unidades de la UPN) se privilegia la gestidén de convenios
para la prestacidén del servicio social de los estudiantes vy la realizacidn de
practicas profesionales. Esta tarea la han llevado a cabo desde periodos
administrativos anteriores, segln lo han marcado los planes de estudio
correspondientes.

De ahi gque en el periodo 2006-2013 el vinculo se generd por parte de
la Direccidn General de Educacidn Normal de manera directa con los
sectores escolares de Educacién Basica. El plan de estudios concebia a
las escuelas de ese nivel educativo como formadores solidarios, lo cual
implicaba formar a los tutores que iban a recibir a los practicantes.
También era necesario informar a los directivos y cuidar el papel del
jefe de sector. Principalmente se daba en séptimo v octavo semestre,
cuando los estudiantes hacian su practica intensiva. (Entrevista 186,
2022).

Actualmente, en la gestidn 2018-2024, la vinculacion se lleva a cabo
bajo lineamientos que apoyan a los estudiantes de normales para
realizar practicas desde el primer semestre en las escuelas de
Educacidn Basica, sobre todo se apoya administrativamente en la
realizacion del servicio social y las practicas profesionales. Estas
gestiones pueden ser en dos vias: el director de educacidon normal con
la subsecretaria de Educacién Béasica y los niveles educativos o el
personal de las escuelas normales con las supervisiones de zonas
escolares cercanas a su circunscripcion. {Entrevista 14, 2022}

En las unidades de la UPN, buscan instancias que ofrezcan servicios
gue complementen y enriquezcan la formacidon profesional de los
estudiantes en lo practico, de ahi gue trabajen con organismos comeo
el DIF, con los ayuntamientos, a través de sus programas sociales y
programas educativos municipales, con organizaciones civiles que
prestan atencidn a grupos vulnerables porgue los interventores
educativos (egresados de la Licenciatura en Intervencion Educatival



son educadores sociales, que pueden intervenir en ambitos educativos
formales, no formales e informales, y estas instituciones son las que dan
mavyor rigueza en términos de aue no van a ser profesores frente a
grupo; van a ser educadores y por ello, pueden ser profesores frente a
grupo, pero No hecesariamente circunscriben su competencia en el
ambito de la docencia (Entrevista 5, 2022).

Por otra parte, se ha identificado que los subsistemas formadores de docentes
realizan otros ejercicios de vinculacion, en los cuales se producen acuerdos
con propésites distintos a los anteriormente descritos, por ejemplo:

La Direccién General de Educacion Normal se vinculd en el periodo
2006 - 2013 con la Coordinacion de Planeacién para analizar los
espacios a poner a disposicidn para el ingreso a las escuelas hormales,
la estadistica de ingresos, egresos. maestros en servicio y de plazas
docentes, todo ello para determinar la oferta en la institucion. Con
Educacidon Media Superior la vinculacion se llevd a cabo para procurar
la orientacion vocacional normalista (Entrevista 16, 2022).

En las unidades de la UPN, existen becas mediante convenio con el
banco Santander para el apoyo a estudiantes en condiciones de
inequidad. Ademads, convenios de vinculacidn con los Centros de
Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios {CBTIS) y Centros de
Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA} para la prestaciéon del
servicio social de los estudiantes de la Licenciatura en intervencidn
Educativa (LIE). (Entrevista 18, 2022).

La DFC trabaja con la Subsecretaria de Educacion Basica para revisar la
cantidad de docentes y directivos gue se pueden atender, ademas para
hacer la difusién de los cursos promovidos desde las propuestas
nacionales y locales (Entrevista 19, 2022).

Intercambios

Entre las acciones de vinculacidn se encuentran las relacionadas con la
movilidad ¢ también identificadas como intercambiocs académicos, los cuales
se sustentan en el Acuerdo nlmero 14/07/18 por el que se establecen los
planes vy programas de estudio de las licenciaturas para la formacién de
maestros de educacion basica, mismo gue sefala:



La movilidad académica de estudiantes y profesores busca mejorar la
calidad del proceso de formacion profesional mediante la generacidn
de experiencias que los preparen para desempefiarse laboral vy
socialmente en una realidad compleja como profesionales
competentes y ciudadanos responsables. Las experiencias de
movilidad podran corresponder a la practica profesional, al
cumplimiento de los cursos del semestre en que se lleve a cabo, o a la
realizacion de experiencias formativas especificas, todo ello con base
en los convenios a formalizar con las instituciones receptoras. (Acuerdo
14/07/18 por el que se establecen los planes y programas de estudio
de las licenciaturas para la formacidon de maestros de educacion basica,
20 8, pag. 24).

Estas acciones se privilegian, por tanto, en las escuelas normales, de las cuales,
ocho sefalan haber realizado 32 proyectos de intercambio en el periodo que
abarca de 2019 a 2022, lo cual implica la realizacién de un promedio de cuatro
proyectos por afo. El fendmenc de la pandemia posibilité gue dichos
intercambios se realizaran también en modalidad virtual, por lo gue cinco de
los proyectos mencionados se realizaron en linea.

Las IES con las que se realizan mas intercambios son:
El Centro Regional de Educacién Normal de Quintana Roo
La Escuela Normal de Baja California Sur
La Normal de Toluca
Centro Educativo Rodriguez Tamayo de Yucatan
La ENEA

Cabe sefialar que la Direccién de Educaciéon Normal de la SEEJD realiza las
gestiones a nivel estatal para gue las instituciones puedan realizar los
intercambios.

Los estudiantes y docentes que se han beneficiado de estos ejercicios en las
escuelas normales son: 992 estudiantes y 95 docentes, siendo 2022 el periodo
en el que se realizaron mMmayor ndmero intercambios con 451 estudiantes y 57
acadéemicos.

Los esguemas de movilidad gue se han generado, principalmente en el
periode vigente, han posikilitado a los estudiantes viajar a Eurcopa,
concretamente a Francia, Espana e Irlanda; asi como a Estados Unidos, Canada
y Ecuador (Entrevistas 14 y 18, 2022).



Proyectos interinstitucionales

Son actividades académicas organizadas para alcanzar diferentes propoésitos vy
atender tematicas diversas, que se realizan en colaboracidn o con la
participacién de otras instituciones ya sea de la propia SEEJ o externas. Las
instancias e instituciones con las gue se realizan proyectos interinstitucionales

SOnN:

Universidad de Guadalajara {UdeG)

Direccién General de Educacion Superior para el Magisterio (DCESuM)
Lakehead University

Escuela Normal Fronteriza de Tijuana

Escuela Normal de Educacion Fisica de Coahuila

CUSUR {Centro Universitario del Sur, UdeG)

[Instituto Tecnoldgico de Ciudad Guzman (ITCG)

Asociacidn Civil al Servicio del Desarrollo (DIMA)

H. Ayuntamiento de Ciudad Guzman

Instituto de Formacidn Superior antes Universidad UNIVER

Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario {(CBTA}

Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios {CBTIS)
Centro de Formacién Forestal {CEFOFOR)

Red de Universidades pedagdgicas Latinoamericanas; Colombia. Brasil,
Costa Rica, Uruguay

UPN 142

UPN 144

SIDM

CEP

CIPS

En el subsistema de normales, tres instituciones que reportan realizar
proyectos interinstitucionales de 2018 a 2022. Las tematicas, su duracion y el
nivel de avance son:

La ByCENJ reporta tres proyectos.

Fomento a la lectura, con duracién de cuatro dias, ya concluido.
Practicas con perspectiva de género, con duraciéon de cuatro meses, ya
concluido.

Formacidn de tutores, se ha realizado en los Ultimos cuatro ahos, con
un avance del 25%,

La ENEG reporta un proyecto:

Aprendizaje de lengua extranjera, con una duracién de siete semanas,
ya concluido.



ESEF reportd también un proyecto:
Intercambic de experiencias académicas con duracion de seis meses,
va concluido.

Las unidades de la UPN realizan un proyecto de colaberacidn académica con
profesores de la Regidn Centro Occidente de UPN (Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit v San Luis Potosi). Ademas de foros v
seminarios interinstitucionales. (Entrevista 18, 2022).

En las instituciones de posgrado. CEP sefiala haber realizado un proyecto
interinstitucional "Diversificacion de la oferta educativa” con una duracion de
cinco anos, cuyo hivel de avance se desconoce.

2.3.4 Servicio social y practicas profesionales

El servicio social y las practicas profesionales son dos acciones gue se realizan
en las instituciones de formacion inicial docente, a través de las cuales se
establecen vinculos con la comunidad y retribucidn a la sociedad.

En los planes y programas de estudio de educacién normal, el servicio social
se da en cumplimiento de la normatividad vigente, como retribuciéon a la
oportunidad de acceso a la educacion superior, mismo que se cumple a través
de las actividades realizadas en los espacios curriculares correspondientes a
las practicas profesionales efectuadas en el sexto, séptimo y octavo semestres
{Acuerdo numero 14/07/18 por el que se establecen los planes y programas
de estudio de las licenciaturas para la formacidn de maestros de educacién
basica, 2018). La duracion del servicio social ha variado dependiendo del plan
de estudios que se ha abordado.

Las practicas profesionales constituyen un trayecto gue tiene la finalidad de
desarrollar y fortalecer el desempefc profesional de los futuros docentes
a través de acercamientos graduales y secuenciales en la practica docente en
los distintos niveles educativos para los gque se forman. Asimismo, estas
practicas ofrecen la oportunidad de organizar comunidades de aprendizaje en
las que tiene tantc valor el conocimiente y experiencia del docente de la
Escuela Normal, como del maestro titular de las escuelas primarias y el
estudiante normalista {ibid, 2018).

Por su naturaleza social, ambos procesos se consideran como espacio gue
favorece la extensidon y difusion de la cultura, con un sentido distinto a las
gestiones que se llevan a cabo para concretar convenios {vinculacion), ya que



aqui los estudiantes son los protagonistas al incidir con sus practicas en las
comunidades en que son asignados mediante un trabajo temporal v de
retribucién social para favorecer aprendizajes en la educacién basica y de
creacidon de lazos comunitarios al promover eventos y realizar acciones de
apoyo a la escuela y al espacio en que se inserta la escuela en la que son
asighados.

Escuelas normales

Histéricamente, las cargas horarias gue se asignan al servicio social y a las
practicas profesionales no han variado en los nuevos planes de estudio de la
misma licenciatura, sin embargo, de una carrera a otra, si se presentan
diferencias importantes. Actualmente, en el plan de estudios 2018 todas las
licenciaturas de las escuelas normales tienen 480 horas de servicio social, con
excepcidn de las Licenciaturas en Educacidn Secundaria, en cada una de sus
especialidades, gque cubren 240 horas. Las practicas profesionales, por su parte,
oscilan entre 240, 360 y 480 horas segun la licenciatura de gue se trate {ver

)

Los estudiantes de escuelas normales desarrollan su servicio social y las
practicas profesionales en escuelas que pueden ser gestionadas desde la
direccion del subsistema o bien, desde la escuela misma. Una particularidad
en el CREN es que estas dos acciones se realizan en las escuelas anexas
dependientes de la propia normal.

Existen tres agentes que apoyan a los estudiantes con informacion, orientacion
o retroalimentacién y que son el personal de la escuela en donde realizan su
servicio social y sus practicas profesionales; el docente del grupo donde se
desempena y el asesor de la asignatura de "Aprendizaje y servicio”, propio de
la escuela normal.

Los tipos de orientacicnes mas frecuentes por parte del personal de la escuela
de educacion basica se enfocan en (ver )

Su asistencia al Consejo Técnico Escolar.

Su participacién en el Consejo Técnico Escolar.

Los Reglamentos internos de la escuela.

Las orientaciones menos frecuentes son sobre el drea de control escolar y
acerca de los clubes y talleres culturales, deportivos v académicos.
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Tabla 59. Histérico de horas de practicas profesionales y servicio social por plan
de estudios en las escuelas normales
o Horas de Horas de
Instituciones en que se . . ..
aplica Plan y Programa de estudios ser\n_cm prac_tlcas
social profesionales
CREN, ENEG, ENESAM, |Licenciatura en Educacién 480 360
ENRMH, ENEUT Preescolar Plan de estudios 1999,
ByCENJ, CREN, ENEUT, |Licenciatura en Educacion Primaria. 480 480
ENESAM, ENRMH. Plan de estudios 1297.
ENSJ Licenciatura en Educacion 240 240
Secundaria. Plan de Estudios 1999,
en las especialidades en: Biologia,
Espanol, Fisica, Formacion Civica y
Etica, Geografia, Historia, Inglés,
Matematicas, Quimica,
Telesecundaria
ESEF Licenciatura en Educacion Fisica. 480 480
Plan de estudios 2002.
ENSE Licenciatura en Educacion Especial. 480 64
Plan de estudios 2004 en las areas
Intelectual, Auditiva y de lenguaje,
Motriz y Visual
CREN, ENEG, ENESAM, |Licenciatura en Educacion 480 360
ENRMH, ENEUT Preescolar. Plan de estudios 2012,
ByCENJ, CREN, ENEUT, |Licenciatura en Educacién Primaria. 480 A80
ENESAM, ENRMH, Plan de estudios 2012
CREN Licenciatura en Educacion Especial. 480 360
Plan de estudics 2012.
CREN, ENEC, ENRMH, |Licenciatura en Educacion 480 360
ENEUT, ENEA Preescolar. Plan de estudios 2018.
ByCENJ, CREN, ENESAM |Licenciatura en Educacién Primaria. 480 480
ENRMH, ENEUT, ENEA  |Plan de estudios 2018
CREN, ENSE Licenciatura en Inclusién Educativa. 480 360
Plan de estudics 2018.
ENSJ Licenciatura en Ensenanza y 240 240
Aprendizaje del -Espanol,
Matematicas, Biolegia, Quimica,
Fisica, Geografia, Historia, Foermacion
&tica y ciudadana en educacion e
Inglés- en Educacion Secundaria.
Plan de estudios 2018.
ESEF Licenciatura en Educacién Fisica. 480 480
Plan de estudios 2018.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién aportada a través del instrumento "Condiciones de
las instituciones de educacidn superior”.




Con relacién al trabajo frente a grupo. las orientaciones mas frecuentes que
los estudiantes reciben del docente de educacion basica son:

Acerca de las técnicas y formas de organizacién del grupo.
Sobre las caracteristicas propias del contexto del grupo.
Tocante a la condicion particular de los alumnos.
Referentes al diagndstico del grupo.

Las crientaciones mencs frecuentes son con relacidén al avance del programa
de estudios.

Los tipos de retrcalimentacion y acompahamiento gue mas se reciben por
parte del docente responsable de la asignatura "Aprendizaje en el Servicio"
son respecto a {ver )

La metodologia del aprendizaje en el servicio.

Las capacidades de gestién, organizacion, administracion e interaccion
en el aula y la escuela.

Los procesos reflexivos, de critica y la capacidad de argumentacion.

Por otra parte, se detectan algunas dificultades durante estos procesos por
parte de los estudiantes:

La ensenanza del espanol y las matematicas en los alumnos
practicantes del dltimo afio de licenciatura de normales, en especial el
proceso de alfabetizacidon (método especifico para ensefar a leer y escribir),
De acceso a internet.

La brecha tecnoldgica entre el docente responsable del grupo vy el
practicante,

La saturacidn de actividades.

El acompafiamiento tanto del tutor como del docente gue es
responsable del grupo.

Los docentes responsables del grupo de practica nc permiten la
innovacion a los practicantes {Grupos focales, 2022},

De lo anterior se deriva que los apoyos que reguieren los estudiantes,
independientemente del agente al que se lo soliciten, se centran en el trabajo
dulico y adicionhalmente, en el funcionamiento del Consejo Técnico Escolar,
gue es un tépico no considerado dentro del trabajo de las escuelas normales;
asi mismo, se reconoce gue es hecesario generar una interaccion mas efectiva
entre los estudiantes con los docentes de las escuelas receptoras, asi como
con sus tutores.



Las funciones sustantivas 151

Unidades de la UPN

En las unidades de la UPN imparten tres licenciaturas, que pueden tener
distintas terminales segun el plan de estudios gque implementa cada
institucion. Con respecto a las practicas profesionales, se manifiesta que la
carga horaria oscila en un rango de 60 a 180 horas y las de servicio social se
establece en 480 horas. En el caso de la carrera de Licenciatura de nivelacion
en sus diversas terminaciones, las practicas profesionales son avaladas por una
constancia que presenta el estudiante de estar laborando en una escuela
puUblica, ya que esta carrera tiene como destinatarios a docentes en servicio;
cuando la funcidn la desempefian en alguna escuela particular, el servicio
social lo avalan a través de un proyecto que se presenta a la unidad de la UPN
correspondiente. De manera detallada, en la se precisan las
particularidades de cada licenciatura.

Tabla 60. Horas de practicas profesicnales y servicio social por carrera en las

unidades de la UPN

Horas de Horas de
Institucion Programa de estudios servicio practicas
social profesionales

|UPN 141 y UPN 142 |Licenciatura en Pedagogia 480 G
|UPN 143 Licenciatura en Pedagogia 480 120
|UPN 144 Licenciatura en Pedagogia 480 60
|UPN 141, UPN 142 y |Licenciatura en Intervencion 480 180
UPN 143 Educativa

Licenciatura de Nivelacion para

docentes en servicio con

crientaciéon en:

o Educacion Inicial y Preescolar 480 ¢
Educacion Primmaria

e Educacidén Secundaria

°  Educacidon Media Superior

UPN T41, UPN 142,
UPN 143 y UPN 144

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada a través del instrumento "Condiciones de
las instituciones de educacidn superior”.

Asi como en las escuelas normales, en las unidades de la UPN cuentan con
tres agentes de apoyo a los estudiantes en su servicio social y en sus practicas
profesionales {ver )



El personal de la escuela ¢ de la instancia receptora brinda orientaciones
frecuentemente centradas en:

Los servicios que se ofrecen.

Acerca del personal encargado de cada area.

Las areas gue la conforman.

Las orientaciones que con menor frecuencia se brindan son:

Respecto a los clubes y talleres culturales, deportivos y académicos.
Acerca de su asistencia al Consejc Técnico Escolar.

Sobre su participacion en el Consejo Técnico Escolar.

Con relacién al grupo en el gue realizan sus practicas profesionales, las
orientaciones mas frecuentes gue los estudiantes reciben del docente del
grupo son:

Acerca de las técnicas y formas de crganizacidn del grupo.
Sobre las caracteristicas propias del contexto del grupo.

Referentes al diagndéstico del grupo.

Las orientaciones de menor frecuencia son referentes al avance del programa
de estudios y a la planeacién didactica.

Los tipos de retroalimentacidon y acompafiamiento que mas se reciben por
parte del docente que asesora por parte de la UPN son en torno a:

La metodologia del aprendizaje en el servicio.
La elaboracion de propuestas pedagodgicas.

Las capacidades de gestidn, organizacion, administracidn e interaccion
en el aula y la escuela.

Debido a la condicidn que se guarda en la Licenciatura en Intervencién
Educativa que se ofrece en las UPN, los aspectos en los que los estudiantes
requieren mayor apoyo se refieren a las particularidades de las instancias
receptoras, que pueden o no ser escuelas. De ahi que tampoco el Consegjo
Técnhico Escolar sea un tépico muy requerido, a diferencia de los aspectos que
inciden en el trabajo aulico, en los cuales solicitan mayor retroalimentacidon y
ayudas por parte de los distintos agentes que asesoran.



La mirada que se tiene de la extensidn y difusién de la cultura en los
espacios de formacidon docente..

Dista de la perspectiva que puede llevarlos a convertirse en agentes de
cambio gue atienden las necesidades de su entornc mediato e
inmediato, para proyectarse como un referente comunitario.

Ha determinado el énfasis que se le da a |la realizacidn de eventos vy al
seguimiento a egresados. En el primero, se procuran acciones de
diversa indole para y con los estudiantes, que pueden favorecer su
formacién académica, pero no necesariamente la proyeccidn
institucional puertas afuera. El seguimiento a egresados, por otro lado,
se ha centrado en promover lazos de convivencia con ellos y en la mera
recuperacion de datos estadisticos. quedando ausente la revisidn y
atencién de las necesidades de apoyo a su desarrollo profesional v a su
formacidn continua.

Ha propiciado acciones de vinculacidn con diferentes instancias e
instituciones para la realizacidn de proyectos interinstitucionales, de las
cuales se desconoce si atienden a necesidades especificas del
subsisterma formador de docentes, pero que se reconocen aisladas
respecto a las que se realizan en otros colectivos de este tipo.

Ha circunscrito gran parte de las acciones de vinculacion de las
escuelas normales y las unidades de la UPN a la celebracion de
convenios con las escuelas, zonas y sectores escolares para dar
cumplimiento a la prestacidn del servicio social y las practicas
profesionales de los estudiantes vy a llevar a cabo intercambios
académicos gue forman parte de los planes y programas de estudios
en las distintas licenciaturas.

Ha permitido dar cumplimiento a las obligaciones sociales de los
estudiantes, derivadas de la prestacion del servicio social y ha facilitado
el desarrollo de las practicas profesionales previstas en el curriculum
de cada plan de estudios en las Escuelas normales vy en las unidades
de la UPN, aungue estas acciones no hecesariamente se conciben
dentro de la extension y difusidon de la cultura por parte de las
instituciones como espacios para incidir en las comunidades en las que
los estudiantes se desempefian por ciertos periodos.

Una expectativa importante con respecto al seguimiento a egresados
como parte de la funcién sustantiva de extensidn, consiste en la promocion
de procesos formativos que fortalezcan las capacidades de los docentes en
su practica, mismas gque no guedan solventadas con la formacién inicial, ni
con la culminacién de un posgrado. Esta mirada ha sido omitida y por el
contrario, se ha entendido como la necesidad de cuantificar ciertas



condiciones de los estudiantes que egresaron {situacidén que en formacidén
continua, no es considerada en lo absoluto). Aunade a ello, el hecho de que
en Jalisco exista un area destinada a la formacidn continua de docentes,
incide en esta perspectiva, puesto gque se delega a ese espacio la
responsabilidad de cumplir con la formacidn de los docentes en servicio y
se pierde de vista el enfoque del deber ético y social que se tiene en la
formacidn del profesorado en sus distintas etapas.

Un hito de cportunidad lo constituyen las accionhes de vinculacidn,
exploradas de manera mas recurrente por quienes se dedican a la
formacidn inicial docente, de tal forma que los intercambics académicos,
la celebracién de convenios y los proyectos interinstitucionales que se
llevan a cabo obedecen a condiciones internas y desarticuladas de una
proyeccion estatal, cuando no estan del todo ausentes.

Por otra parte, las necesidades expresadas por los estudiantes constituyen
un referente dentro del servicio social y las practicas profesionales, para
incidir en diferentes momentos de su formacién, asi como de su
incorporacion al servicio educativo.

En principic, la funcién de extensidon y difusién de la cultura de las
instituciones de educacién superior se refiere a actividades crientadas a
beneficiar a personas y comunidades externas a las propias IES. lo que
ilustran claramente ejemplos como la prestacidn de atencidn médica u
odontolégica a poblaciones vulnerables, los servicios de extensionismo
agrondmico, los bufetes juridicos que brindan asesoria legal gratuita o de
bajo costo, o bien las aportaciones de especialistas universitarios de alto
hivel para elevar la productividad de empresas industriales o comerciales.

En cambio, la maycr parte de las actividades a las que se ha referido este
apartado, como ha podido verse, scn indudablemente positivas, pero se
orientan a enriguecer o complementar la formacidn de los alumnos de las
propias instituciones formadoras de docentes, tratese de muchos de los
eventos, de las practicas profesicnales y el servicio social, los intercambios
y la movilidad, e incluse el seguimiento de egresados, tal como se lleva a
cabo.

Por ello un titulo para este apartado que reflejaria con mayor precision su
contenido podria ser "actividades complementarias de la docencia”. Por
otra parte, organizar accicnes a las que se apligue con mayor propiedad la
etigueta de extension y difusidn sigue siendo un reto que tanto las
instituciones formadoras de Jalisco, como las de todo el pais deben aun
enfrentar.
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2.4 Docencia

La docencia. como se ha mencionado, se circunscribe al marco de las acciones
gue inciden directamente en la formacidon del profescrado. ya sea en su etapa
de formacién inicial, en la continua o bien, durante su superacién profesional.
Es por ellc gque la mayor cantidad de sus académicos de todos los subsistemas
tienen horas desighadas a esta funcién, de tal manera que entre el 82% vy el
95% tienen parcial o totalmente actividades relacionadas con la docencia {ver

).

Tabla 61. Cantidad de académicos con horas destinadas a la funcién
sustantiva de docencia
Docentes B
. Docentes en el . Porcentaje por
Subsistema . asignados a la .
subsistema . subsistema
funcion
IEscueIas normales 374 z27 87%
IUnidades de la UPN 164 148 90%
Instituciones de formacién
* o)
continua (s6lo CAM} 45 a5 95%
Ilnstituciones de Posgrado T4 51 829

Fuente: Insirurmento "Condiciones de las instituciones de educacién superior”
*El total de académicos corresponde a los trabajadores gque no estan comisicnados a
OLros espacios.

La descripcion de las actividades de docencia obedece a dos |égicas
especificas:

1. La forma en que se ofrecen los servicios educativos, el cual cbedece a una
organizacion gue clasifica los procesos formativos en tres grandes blogues:

e La formaciéon inicial para aguellos que cursan estudios para
convertirse en docentes a través de las licenciaturas en las escuelas
normales ¢ en las unidades de la UPN.

e Laformacidén continua que se ofrece a los docentes en servicio por
parte del sistema educativo para propiciar su actualizacion,
capacitacidn o profesionalizacion.

e Lasuperacion profesional para los docentes en servicio que desean
adquirir estudios de maestria, doctorado ¢ especialidad, a través
de las instancias dedicadas a ofrecer posgrado, tales como CIPS,
ISIDM, CEP y las unidades de la UPN.

2. La cantidad y extensidn de la informacion que comprenden las
actividades de docencia que implica reconocer las semejanzas,
diferencias y puntos de confluencia entre las instituciones gque ofrecen los
tres tipos de formacién a los profesores de Jalisco.
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Por estos moetivos, es pertinente la configuracion de un nuevo capitulo que
permita describir y realizar las precisiones convenientes para contar con
informacién mas detallada y comprensible sobre el tépico al que se alude.



Capitulo 3.

La formacion inicial,
continua y la superacion
profesional de los docentes



Es momento de girar la mirada hacia quienes son sujetos de formacidn; los
procesos que viven en el momento en gue estan estudiando para convertirse
en docentes, las situaciones formativas que se generan para actualizarse
durante su practica profesional y los sucesos mas relevantes que dan cuenta

de la forma en gue se superan profesionalmente al cursar un posgrado.

Esta otra perspectiva no deja de lado a las instituciones responsables de estos
procesos, por el contrario, ademas de reconocer toda la sustancia que se
genera en la funcidn sustantiva de docencia en la cual recaen estas tareas, se
afiade el factor del educando, que en este caso es el futuro docente o el

docente que ya esta en servicio y que continua en formacion.

Se desprende entonces la pregunta ;Cémo se dan los procesos formativos de
los docentes en Jalisco? a la cual se dara respuesta en el presente capitulo,
considerando una trayectoria profesional gque comienza con la formacion
inicial del profescrado, prosigue con su formacidn continua v avanza hacia

otros horizontes con su superacion profesional.

Asi, en el presente capitulo se abordan los procesos de formacidn que se
implementan, los fundamentos aue los sustentan, los datos estadisticos y
resultados gue aportan elementos para identificar los distintos componentes
gue inciden en la formacién del profesorado en Jalisco, en sus distintas fases
y momentos y asi, se brindan elementos complementarios para tener una

mirada integral de este espacio.



3.1 La formacion
inicial docente




Ha sidc mencionado que histéricamente las escuelas normales han estado a
cargo de la formacion inicial del profesorado en el pais. A esta tarea se han
afadido los entonces denominados Centros Regionales del IFCM (hoy CAM),
al igual que en un periodo posterior, las unidades de la UPN, al brindar
hivelacion pedagodgica a los profescres gque habian cursade la Normal Basica y
no contaban con el grado de licenciatura. Las tres instituciones han ofrecido
en su momento licenciaturas para otorgar el grado de docentes a quienes se
incorporan en su matricula.

Hoy en dia, la formacidn inicial de los docentes en Jalisco se encuentra a cargo
de las escuelas normales y de las unidades de la UPN que ofrecen programas
a nivel licenciatura para atender al profesorado de la educacidon basica vy
educacién media superior obligatorias.

Las descripciones que se hacen a este respecto, se distribuyen en tres grandes
momentos de la formacidn inicial: el ingreso. el procesc formativo y el egreso.
En el ingreso se aporta informacion sobre la oferta formativa, descrita en los
planes y programas de estudic gue han estadc vigentes en distintos
momentos histéricos, los requisitos gque han definido la calidad de los
estudiantes que ingresan a cada licenciatura y los datos estadisticos de
ingreso. El proceso formativo, de manera muy sintética se caracteriza a partir
de los datos sobre las actividades extracurriculares que se brindan en las
instituciones para fortalecer la formacidn de los estudiantes vy se concreta con
informacidn de egreso respectiva a los datos estadisticos de eficiencia terminal
y titulacidn que permiten visualizar algunos recortes sobre la forma en que
concluyen sus estudios y se incorporan al servicio educativo,

3.1.1 La oferta para la formacion inicial docente

La formacién inicial de los docentes, en las instituciones gque la ofrecen,
contempla un abanico amplio de posibilidades, acordes en gran medida a los
perfiles que se requieren para la atencién a los futuros educandos de la
entidad. En un trayecto histdrico que abarca los Ultimos 23 afos, las
licenciaturas que brindan las escuelas normales han ido renovandose
conforme a las modificaciones que se presentan en los planes y programas de
estudio emitidos por la Secretaria de Educacidn Publica Federal, sin presentar
una modificacién sustantiva en cuanto a la creacidon o eliminacién de carreras.

Por su parte, en las unidades de la UPN se han ofrecide licenciaturas que se
han actualizado. incorporado a la oferta de Jalisco o eliminado de ella en
diferentes momentos histéricos.
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Tabla 62.

Jalisco

Histdrico de las licenciaturas para la formacion de docentes en

Instituciones en que se aplica Plan y Programa de estudios Condicion
|CREN, ENEG, ENESAM, Licenciatura en Educacion Preescolar Plan de estudios | Suspendida
ENRMH, ENEUT 1999

ByCENJ, CREN, ENESAM, |Licenciatura en Educacién Primatia. Plah de estudios Suspendida

ENRMH. ENEUT

1297

ENSJ Licenciaturas en Educacion Secundaria. Plan de Suspendidas
Estudios 1999, con especialidades en Biclogia, Espanol,
Fisica, Formacién Civica y Etica, Historia, Geografia,
Inglés, Matematicas, Quimica, Telesecundaria.
ESEF Licenciatura en Educacién Fisica. Plan de estudios 2002 | Suspendida
ENSE Licenciatura en Educacién Especial. Plan de estudios  |Suspendidas

2004 en las areas Intelectual. Auditiva y de lenguaje.
Motriz, Visual.

CREN, ENEG, ENESAM, Licenciatura en Educacién Preescolar. Plan de estudics | Suspendida
|JENRMH., ENEUT 2012
IByCENJ, CREN, ENESAM, |Licenciatura en Educacidn Primaria. Plan de estudios Suspendida
ENRMH, ENEUT 2012
CREN Licenciatura en Educacién Especial. Plan de estudios Suspendida
2012 en el area intelectual.
CREN, ENEG, ENRMH, Licenciatura en Educacidn Preescolar. Plan de estudios Activa
ENEUT, ENEA 2018
ByCENJ, CREN, ENESAM, |Licenciatura en Educacién Primatia. Plah de estudios Activa
ENRMH, ENEUT, ENEA 2018
CREN. ENSE Licenciatura en Inclusion Educativa. Plan de estudios Activa
2018
ENSJ Licenciaturas en Ensefianza y Aprendizaje del Espafol, Activas
las Matematicas, la Biclogia, la Quimica, |a Fisica, la
Geografia, la Historia, la Formacidn ética y ciudadana en
educacion y del inglés. en Educacién Secundaria. Plan
de estudios 2018.
ESEF Licenciatura en Educacion Fisica. Plan de estudios 2018  Activa
Unidades de la UPN Licenciatura en Educacién Basica. Plan de estudios Suspendida

1979.

Unidades de la UPN

Licenciatura en educacion preescolar y Licenciatura en
educacion primaria. Planes de estudios 1985.

Suspendidas

|UPN 143, UPN 144 v UPN |Licenciaturas en educacién Preescolar y en educacion Activas

145 Primaria en el medio indigena, Plan de estudios 1290.

UPN 141 a UPN 145 Licenciatura en Educacién con opciones terminales de | Suspendida
Prees-colar, Primaria y Gestion educativa, Plan de
estudios 1994

|UPN 141 a UPN 145 Licenciatura en Intervencién Educativa, Plan de Activa
estudios 2002 y con actualizaciones en 2009 y 2017.

|UPN 1471 a UPN 145 Licenciatura en Pedagogia, Plan de estudios 2017 vy Activa
actualizado en 2019.

UPN 141, UPN 142, UPN |Licenciaturas de Nivelacién para docentes en servicic Activas

143y UPN 144

con orientaciones en Educacion Inicial y Preescolar.
Educacién Primaria, Educacién Secundaria y Educacion
Media Superior

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Direccién de Planeacidon y convocatorias

diversas.

Activas: Licenciaturas cuyo programa de estudios sigue siendo objeto de convocatorias para
recibir estudiantes. Suspendidas: Licenciaturas cuyo programa de estudios ya no se
imparte por haber concluido su proceso ¢ bien, en las gque existen estudiantes rezagados
¥y en proceso de titulacién de manera extemporanea.




En la se especifican los planes de estudio que han sido impartidos
dentro de un trayecto histdrico, asi como la condicidn de vigencia de cada uno
de ellos. Como se observa en este histdrico de las licenciaturas propuestas por
las escuelas normales, las Licenciaturas en Educacion Preescolar, Educacion
Primaria y Educacién Fisica cambiaron su plan de estudios en 2018, no asi la
denominacién de la carrera. Por su parte, las correspondientes al nivel de
secundaria con la denominacion Licenciatura en ensefanza y aprendizaje de
las distintas especialidades -espafiol, matematicas, kiologia, et al-, entran en
operacidon en el ciclo escolar 2018-2019 y sustituyen a las Licenciaturas en
Educacién Secundaria con especialidad en.; lo mismo sucede con la
Licenciatura en educacidén inclusiva, la cual sustituyd a las Licenciaturas de
educacion especial referentes a las distintas areas: motriz, visual, intelectual v
auditiva y de lenguaje.

En el caso de las licenciaturas que ha propuesto la UPN en Jalisco, se enfocaron
inicialmente a nivelar a los profesores que contaban sélo con la normal basica,
a través de las Licenciaturas en Educacidn Basica, Preescolar y Primaria.

Posteriormente se abrieron otras licenciaturas mas especializantes, tales como
la Licenciatura en Educacién, la Licenciatura en Intervencion Educativa v la
Licenciatura en pedagogia que brinda otras opciones de formacion para los
interesados en dedicarse a tareas docentes. Se encuentran también las
creadas para apoyar a los docentes del medio indigena que tienen como
requisito que los candidatos sean de la zona Wixarika, asi como las
Licenciaturas de Nivelacién gue actualmente se imparten a guienes son
docentes en servicio de los distintos niveles de educacidn basica y de
educacion media superior, a fin de que puedan regularizar su perfil profesional.

3.1.2 Planes y programas de estudio para la formacién inicial

docente

Como marca el Articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2024) es facultad del Ejecutivo Federal determinar los planes y
programas de estudio de la educacidn basica vy normal del pais. En este
sentido, la formacidn inicial de los docentes se sustenta en los planes de
estudio que se han disenado a lo largo de la historia de la formacién de los
profesores,

Como se ha mencionado, las diferentes actualizaciones y reestructuraciones
de los planes y programas de estudio de la educacion normal, han obedecido



principalmente a las tendencias educativas internacionales, a las pautas que
se generan en la politica del pais v a los diaghodsticos que se elaboran para
conocer la condicién en gue se desarrolla la funcién docente vy la realidad de
la educacién basica en su trayecto histdérico. Los planes y programas de estudio
de los Ultimos afos presentan las siguientes caracteristicas:

Planes y programas 1999

Los programas v planes de estudic de las licenciaturas de todos los niveles y
modalidades de la educacidon basica de 1997 a 2004, tienen las siguientes
caracteristicas:

Surgen de un diagndstico de la condicién en gue se operd el plan de
estudios anterior y de los requerimientos que se gestan en la EB para
la formacidn de profesores. Este sustento se explicita Unicamente en
las licenciaturas en Educaciéon Primaria y en Educacion Especial.

Se sustentan en el Programa para la Transformacién vy
Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales {PTFAEN} de
1996 que tiene el propdsito de garantizar en mayor medida la
transformacién no sélo del plan de estudios. sino de las practicas y de
tedos los componentes de la educacidén normal. En 2002 cambia al
PROMIN, con seis lineas, alcanzando a abarcar al Plan y Programa de
la Licenciatura en Educacion Especial. De esta modificacidn, surge en
las normales {entre otros procesos de cambio), la elaboracidn de un
diagndstico de necesidades, asi como la planeacion prospectiva para
la requlacién de la matricula que fueron dos acciones que en Jalisco se
vieron reflejadas en la politica “Cero recomendados” de la que se
hablara en otro apartado.

Su objetivo o meta a alcanzar estriba en que los estudiantes adquieran
conocimientos de tipo disciplinario vy los asocien con las necesidades
de los alumnos segun el nivel educative y modalidad que atienda la
licenciatura, asi como con las formas de aprendizaje, actividades
didacticas gue disefien, recursos de ensefanza y modalidades de
evaluacion a implementar.

La organizacién curricular se desprende del perfil de egreso
estructurado en cinco grandes campos similares en todas las
licenciaturas y con rasgos especificos para cada una de ellas. Asi mismo
se describen criterios y orientaciones que brindan pautas para



establecer los enfogues, metodologias y demas sustentos tedrico -
metodoldgicos para la foermacién de los futuros docentes.

La estructura curricular deviene de las tres grandes areas de
actividades de formacion y es comun en todos los planes de estudio.
Sin embarge, la |dgica de organizacion difiere en cada uno de ellos,
segun los niveles de especializacidén y la diversificacion de las
especialidades como es el caso de las licenciaturas en educacidon
secundaria y en educaciéon especial.

El enfoque pedagégico privilegia que el estudiante reflexione sobre su
practica para contrastarla con la teoria v generar preguntas que le
conduzcan a una exploracion tedrica fundada en un interés propio,
ademas de que pondera una estrecha vinculacion entre el dominio de
cada disciplina y la didactica para propiciar aprendizajes en sus
alumnos.

La metodologia para la ensefianza se basa en la observacidon y practica
en contextos reales, asi como en el desarrollo de habilidades
intelectuales en los estudiantes, quedando a cada asignatura los
procesos de evaluacidon de los aprendizajes de los estudiantes.

El enfoque de investigacidn privilegia que los estudiantes introduzcan
nocicnes y herramientas propias del pensamiento cientifico en su
practica profesional cotidiana.

Las estrategias de apoyo para los estudiantes se concretan en
actividades extracurriculares gue son consistentes en todos los planes
de estudio hacia las actividades artisticas y deportivas, el aprendizaje
de lenguas extranjeras, el uso de la computacion, redes y otras
tecnologias informaticas con un sentido de estudio y consulta, asi
como el aprendizaje de lenguas indigenas segun la condiciéon de cada
entidad federativa.

Un dato relevante es el énfasis que se da al trabajo colegiado entre los
docentes de las escuelas normales a través de las academias como
estrategia clave para gue los estudiantes logren una comprension
holistica y articulada del plan de estudios (para contar con informacién
desglesada de lo anteriormente esbozado, consultar la ).



| Tabla 63. Desglose de elementos clave de los planes y programas de estudio 1999 y 2004 de la Educacion Nomnal

E!e;nngli;;c; de Primaria Plan 99 Preescolar Plan 92 Secundaria Plan 99 Educacion Fisica Plan 99 Educacion especial 2004
Diagnastice de la situacion actual |No se describe No se describe No se describe Descripcion de la situacidn de los
de la matricula de esta licenciados en educacion
licenciatura. las problematicas especial a partir de su formacion
derivadas de! Plan de estudios de en el plan de 1984 conun
1984, las condicicnes de las analisis descle su enfoque,

. escuelas nomales al haberse estructura y operacicn.
|Fundamentacién : N
convertido en instituciones de Se desglosan algunas de las
nivel universitario y las detmandas condiciones que guardan los
para el nuevo docente detivadas servicios de educacion especial
del plan de estudios de 1293 para en lasescuelas de EBy su
la EB. trascendencia en la forrnacion
de profescres.
Al adquirir los conocimientos de  |Al adguirir los conocimientos lgual gue en primaria lgual gue en prirnaria Al adquirir los conocimientos de
fipo disciplinario, los estudiantes  sobre los campos de fipo disciplinario, los estudiantes
los asocien con las necesidades,  intervencicn los asocien con las necesidades
los procesos y las formas de educativa, los estudiantes los educativas especiales, los
. aprendizaje de sus futurcs asocien con las necesidades, procesos ¥ las formas de
Ohbijetivo / Meta 7 =Y

alurmnos, con actividacles los proceses y las formas de aprendlizaje de sus futuros
didacticas especificas, con aprendizaje de sus futuros alumnos, actividades didacticas,
recursos para la ensefanza y con @lumnos. recursos para la enseffanza y con
deterrminados propdsitos y determina-dos propésitos y
modalidades de evaluacion. modalidades de evaluacidn.
Obijetivo: La pricridad se le asigna |Ascciacion entre dos Estrecha vinculacion entre el Misién: Favorecer el acceso v la
al desanollo de las capacidades (elementos: el conodimiento laprendizaje disciplinario v la permanancia en el siskema
de pensamiento del nino, a sus  [cientifico de los procesos del ladquisicion de competencias y educativo de los alumnos que
posibilidades de expresidny de  Idesarrollo inteagral de les recursos requetidos para una presenten necesidacles
aplicacion creativa de lo que educandos y la adquisicion  jactividad didéctica eficaz en la educativas especiales, ctorgando
aprende. Estimular el de las actitudes personales y \cual se utilicen los elementos prioridad a aguellos con

. |deservolimiento de esas de las competencias de conocimiento sobre los discapacidad, proporcionandoc

Elemenito eje . ) . T
capacidades demanda del profesionales que permiten  [adolescentesy la escuela los apoyos indispensables dentro
maestroe una intervencion trabajar eficientemente con  |secundaria (formacion de un marco de equidad,
educativa sensible a las distintas  |ellcs. aspecifical. pertinencia y calidad. que les
condiciones de alumnnos y grupos permita desarrollar sus
escolares, creatividad, capacidades al maximo e
adaptabilidad y el dominio de las integrarse educativa, social y
competencias a formentar. laboralmente.
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Elemento de
andlisis

Programa

QOrganizacion
curricular

Estructura
curricular

Primaria Plan 99 Preescolar Plan 99 Secundaria Plan 99 Educacion Fisica Plan 99 Educacion especial 2004
Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales (FTFAEN} Se crea para En 2002 se convierte en
garantizar en mayor medida la transformacion no sdlo del plan de estudios, sinc de las practicas y de todos los PROMIN y se incrementan dos
componentes de la educacion normal Consta de cuatro lineas: lineas mas:

1. Lareformulacion de los planes y prograrmas de estudio para la forrnacidn inicial de maestros para la EB. 5. Evaluacion objetivay

2. Laactualizacidn de los profesores de las escuelas nomnales. sistermatica de las escuelas.

3. Laelaboracion de normmas y orientaciones para la gestidn institucional v la regulacién del trabajo académice. 6. Regulacion de los servicios que
4. El mejoramiento de la planta fisica v el equipamiento de las escuelas. ofrecen las escuelas normales.

Rasgos del perfil de egreso estructurado por competencias profesionales desglosadas en cinco campos: habilidades intelectuales especificas; dominio de los
propositos v los contenidos de la educacion preescolar. primaria, secundaria. educacidn especial v educacion fisica segun corresponda competencias
didacticas; identidad profesional y ética y capacidad de percepcion y respuesta a las condiciones sociales del entorno de la escuela

Doce criterios y orientaciones para la elaboracién del plany la |(Once criterios y orlentaciones.  lgual gue en preescolary  |Once criterics y orientaciones

organizacion de las actividades académicas. primaria

Tres dreas de aciividades de Tres dreas de acividades de (Tres dreasde actividades de  [Tres dreas de actividades | Tres dreas de actividades de

formacion: formacicn: formacion: de forrmacion: formacion:

a. Actividades principalmente  [a. Actividades a. Actividades principalmente @. Actividades a. Actividades principalmente
escolarizacdlas, realizadas enla princigalmente escolarizadas. Similar a principalmente escolarizadas. Similar a
escuela normal. 35 asignaturas escolarizadas. Similar a primaria con 37 asignaturas.,  escolarizadas. Similar a primaria con 36 asignat.
cle duracion semestral, primaria con 32 b. Actividadesde primatia con 36 b. Actividades de acerca-mients
distribuidas a lo largo de los asignaturas. acercamiento a la préctica asignaturas. a la practica esc.

SEis prinneros semestres, b. Actividadesde escolar b. Actividadesde C. Activiclackes de préctica

b. Actividades de acercarniento acercamiento ala C. Préacticaintensiva en acercamiento a la intensiva en condicicres
a la practica escolar. Se préctica escolar. condiciones reales de préctica escolar reales de trabajo.
desarrcllan en los primeros (. Préactica intensiva en trabaic. C. Actividades de practica |Logica de organizacion:
seis sermesires. condiciches reales de &gica de organizacion: intensiva en Formacidn general. Asignaturas

C. Practica intensiva en frabajo. Formacidn general. condiciches reales de  ique la Licenciatura comparte
condiciches reales de trabajo. Ldgica de crganizacion: Asignaturas que esta trabajo. con otras de EB.

Ocupa lamayor parte de los  [Formacion comin. Licenciatura comparte con las |Légica de organizacidn:  [Formacion comun: La

dos ultimos semestresde la |Asignaturas que esta de ciros profesionales de la EB [Formacion general. directamente relacionada con la

formacion. Licenciatura comparte con  [Formacion comun La Asignaturas gue esta educacion especial.
las de ciros profestonales de  [directamente relacionada con  |Licenciatura comparte con|Formacion especifica por area
la educacion basica la educacion secundaria. las de otros profesichales  'de atencidn, referida a los
Formacion especifica: La Formmacion especifica, referida |de la educacidon basica.  contenidos y competencias
directamnente relacionada  |a los contenidos y Formnacion especificadel requeridas por cada especiali-
coh la educacion preescolar |comipetencias requeridas por  educador fisico. dad: auditiva y de lenguaje.

cada especialidad. intelectual, motriz v visual.



Elemento de

andlisis Primaria Plan 99 Preescolar Plan 99 Secundaria Plan 99 Educacion Fisica Plan 99 Educacion especial 2004
Espacios curriculares con termas optativos relacionadeos conla  |Los espacios curriculares Cinco espacios curicula-  |Espacios cumriculares con temas
atencion a grupos vdlnerables. optativos se ortentan al trabaio res optativos de caracter  joptativos relacionados con la

en la telesecundaria, la cocurriculary con fines de |atencién a grupos vulnerables
educacion secundaria en el preespecializacion relacio- lespecificarnente a alumnos con
Estructura medio indigenay el nados con laatencidona  discapacidades multiples.
curricular aprovechamiento del grupos vulnerables de to-
patrimonio cultural y dos los niveles educativos:
natural como recurso deporte, actividad fisica,
educativo. recreacion, terapeuticay
expresidn artistica.
Experiencia intelectual genuina, una ocasion para la reflexion personal y oportunidades de contrastar la teoria con sus experiencias y de generar, a pariir de
astas Ultimas, preguntas que le conduzcan a una exploracidon tedrica fundada en un interés propio.
El conocimiento de los Vinculo estrecho entre el Conocimiento firme de los Integracion entre el Vinculacidn estrecha entre el
contenidos y el dominiode las  [conocimiento de los camposcontenidos fundamentales campo de conocimiento y conocimiento de las
E formas de su ensenanza se de intervencion educativay del campe disciplinariode la  |la didactica con distintas  |discapacidadesy de las
nfoque - . ” - - o . .
pedagégico vinculan es?rechamentg, gw?ando al desarrollo'de las asignatu ra, asi como el dpmlnlo fc?rmas de resolucion en los neces!dades educativas
la separacion entre la disciplimay  lcompetencias para la de las habilidades, los métodos |niveles de preescolar, especialkes que presenten los
su didactica. elaboracion de estrategias v los recursos adecuados para  |primaria o secundaria. alumnos, con el de los
didacticas. favorecer el aprendizaje de los contenidos de EB y de sus
alumnos. formas de ensefanza, evitando
la separacicn usual entre ambos
Observacidn y practica para reconocer lo que sucede en el aula y adoptar un gjercicio reflexivo de la propia practica {la observacion en escuelas de todos los
Metodologia niveles en Educaqi{jn Ffsicg y Educacion Especial_). Tal!eresy serninarios para g[anélisis d‘e la préctica. ' ) ' o 3
para la Cesarollo de hat_allldades |nte|eptuales- qutura critica, la redacgon yla expresion oral, asi come las c.apac:qlades para seleccprjar. gpalgzar y utilizar |nf9rrr)aplon.
= Formas de ensefanza, que estimulen &l libre examen de las ideas. la curiosidad, la creatividad y el rigor intelectual, la patticipacion infonmada, el ejercicio de
ensenanza  |aqvividades de descripeion, narracion. explicacion y argumentacion, la lectura comprensiva v la analitica, la redaccian v la discusion: la comreccion v la
autocorreccidn de los textos y el trabajo en equipo.
Evaluacion Se estable{cen criterios para cada |No se precisa No se precisa No se precisa No se precisa
Curso o asignatura.

Enfoque de Fomentar el interés de los estudiantes por la investigacion cientifica, introducirlos en las distintas nociones v practicas que caracterizan al pensamiento
cientifico. lograr que sean usuarios analiticos v criticos de los productos de la investigacion y habituarlos a gue. en sus estudios, durante su trabajoy en su

IMVestigacion e acign continua, apliquen los criterios e instrumentos de la indagacion cientifica.
Se denominan camipos de forrmacion complerentariay son flexibles, se adaptan a las condiciones de los estudiantes:
Estrategias de a. Aprend!zaje de lenguas gxt(anjeras (ml’pimo Ieptura) )
a a los b. Aprendizaje de lenguas indigenas {seguin cantidad en la entidad).
POyo pa Cc. Computaciony ofras tecnologias informaticas como medic de estudic y consulta.
estudiiantes Organizacion de clubes y grupos estables para actividades artisticas y deportivas es una tradicién que se conserva en todas las licenciaturas.
En educacion especial se afiade Aprendizaje de sisternas altermativos de comunicacion, en patticular el Sistema Braille v la Lengua de senas.
Otras datas Trabajo colegiado entre académicos para lograr consolidar el perfil de egreso, articular actividades, no caer en contradicciones y revitalizar el trabajo de las

academias.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de cada plan y programa de estudios.



Se generd una modificacidon en 2012 gque aplicd Unicamente para los planes y
programas de estudio de las Licenciaturas en Educacién Preescolar v en
Educacidon primaria gue contaba con las siguientes caracteristicas {ver

Jf

Surgen de requerimientos y problematicas del contexto gue se
clasifican en seis dimensiones.

Se sustentan en el Programa de Mejoramiento institucional de las
escuelas normales (PROMIN), con seis lineas.

Su objetivo o meta a alcanzar estriba en gue los estudiantes utilicen
argumentos cientificos, pedagdgicos, metodoldgicos, técnicos e
instrumentales con sentido critico de acuerdo a su realidad.

La organizacién curricular se desprende desde tres orientaciones
curriculares v los rasgos del perfil de egreso.

La estructura curricular se integra por cinco trayectos formativos que
determinan el curriculum.

El enfoque pedagdgico se centra en el aprendizaje por competencias
desde la concepcién constructivista y sociocultural del aprendizaje y de
la ensefianza con caracter situado.

La metodologia para la ensefianza desde diferentes metodologias
adecuadas al enfoque por competencias y con evaluacién propia para
este modelo.

Se precisan tres modalidades de titulacién, en las cuales se especifica
el enfogque metodoldgice de la investigacion que se propone para
cada uno de ellos.

El enfoque de investigacion privilegia que los estudiantes introduzcan
nocicnes y herramientas propias del pensamiento cientifico en su
practica profesional cotidiana.

Las estrategias de apoyo para los estudiantes se concretan en la
tutoria. las actividades extracurriculares y la movilidad.



Elemento de
analisis

Primaria Plan 2012 y Preescolar Plan 2012

FundamentaciénDeriva de requerimientos y problemas gue los cambios del contexto

Objetivo / Meta

Programa

Crganizacion
curricular

Estructura
curricular

Enfoque
pedagogico

Metodologia
para la
ensefanza

Evaluacion

le colocan al docente que se clasifican en seis dimensiones: social,
filosofica,  epistemoldgica,  psicopedagogica, profesional e
institucional

Formar un docente de educacion basica que utilice argumentos
cientificos, pedagogicos, metodelogicos, técnicos e instrumentales
para entender y hacer frente a las complejas exigencias que la
docencia plantea.

Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales
Publicas (PROMIN), a partir del cual los programas y politicas
referidas a la formacidn de maestros estuvieron articulados con los
establecidos para el sistema de educacion superior, coadyuvando
en el avance de la transformacién de las escuelas normales publicas
como instituciones de excelencia académica. Este programa se vio
fortalecido por las evaluaciones externas realizadas durante los
primeros seis anos.

Tres orientaciones curriculares que definen el Plan de estudios:
Enfoque centrado en el aprendizaje. Enfoque basado en
competencias y Flexibilidad curricular, académica y administrativa
Rasgos del perfil de egreso del licenciado en educacion preescolar,
y primaria, expresado en términos de competencias que se
clasifican en competencias genéricas, competencias profesionales y
las propias del ambito de vinculacion con la institucién y el entorno.
En todos los casos, difieren segun la licenciatura de gue se trate.
Cinco trayectos formativos gue son espacios integrados por
distintos componentes disciplinarios: Trayecto psicopedagogico:
analisis de las diferentes corrientes de pensamiento pedagégico,
psicologico, filosofico y social, que le permite comprender la
complejidad que encierra el fenémeno educativo; Trayectoc de
preparacion para la ensefianza y el aprendizaje: aborda el saber
disciplinario necesario para el desarrollo de una practica docente de
alta calidad. Trayecto de lengua adicional y tecnologias de la
informacion vy la comunicacién: como parte del curriculum
obligatorio del future docente. Travecto de practica profesional
vincula los saberes adquiridos o desarrollades en cada uno de los
semeastres con proyecios de intervencion en el aula. Trayecto de
CUrsos optativos: son espacios curriculares propuestos para atender|
reguerimientos sociceducativos o institucionales, los cuales seran
seleccionados por el estudiante en funcidon de su interés o
necesidad.

En cada licenciatura las finalidades formativas de cada trayecto y los
cursos que lo integran, difieren seguin la licenciatura de que se irate.
Enfoque centrado en el aprendizaje que tiene como eje la concepcicn
constructivista y sociocultural del aprendizaje y de la ensefanza con
caracter situado.

El enfoque por competencias desde su perspectiva sociocultural o
socioconstructivista a través de la cual el estudiante moviliza e
integra diversos saberes y recursos cognitivos cuando se enfrenta
una situacién-problema inédita

Aprendizaje por proyectos, el aprendizaje basado en casos de
ensenanza, el aprendizaje basado en problemas, el aprendizaje en
el servicio, el aprendizaje colaborativo, asi como la deteccién vy
analisis de incidentes criticos.

Evaluacién por competencias



170 La formacién docente en Jalisco

Tabla 64.

Elemento de
analisis

Desglose de elementos clave de los planes y programas de
estudio 2012 de la Educacion Normal

Primaria Plan 2012 y Preescolar Plan 2012

Se prevé la evaluacion diagnéstica, formativa y sumativa.
Para cada trayecte formativo se especifican los tipos de evidencias a
consiclerar.
Lineamientos para la evaluacion formativa y sumativa ¢ de
acreditacion, desde un enfoque de mejora durante el proceso
formativo

Modalidades de |»

Portafolio y examen profesional.

titulacion o Informe de practicas profesionales y examen profesional.

° Tesis de investigacién y examen profesional.
Enfoque de Se situa en la opcién de titulacion que elijan los estudiantes. Para la|
linvestigacion Tesis comienzan en el 5° semestre v en las otras opciones se

comienza en 7° sem::

Portafolio de evidencias se realiza un ejercicio de evaluacién-
reflexidon-andlisis-aprendizaje del conjunto de evidencias
seleccionadas

Informe de practicas profesionales se enfocan en la investigacion -
accion.

Tesis de investigacion se siguen las pautas tedrico-
metodologicas sugeridas por las distintas perspectivas o
tradicicnhes de la investigacion

Estrategias de | Tutoria
apoyo para los |»  Actividades extracurriculares
estudiantes °  Movilidad
Otros datos Algunos datos sobre la flexibilidad curricular, administrativa v
académica:
* Se basa en el sistema de créditos
o Seleccidon de cursos (estudiante) durante su frayectorial
académica
o Creacion del sistema de asescria y tutoria
* Impulso a la movilidad de los estudiantes
* Programas de formacion con apoyo de las TIC
*  Promueve la participacion de los colegiados de profescres de las

No se prevé el rol del docente de educacion normal en este
entramado.

norma-les ante las autoridades educativas locales, para proponer
contenidos regicnales que habran de incluirse en la formacién
de los estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de cada plan y programa de estudios.

Otra modificacidn importante se observa en los programas y planes de estudio
de las licenciaturas de todos los niveles y modalidades de la educacién basica
de 2018, en los cuales se presentan las siguientes caracteristicas:

e Surgen de un diagnéstico del contexto y de la realidad del profesional
de cada una de las carreras gue se ofrecen y se fundamentan en los
sustentos tedricos en boga, en las politicas nacional e internacional que
se encuentran vigentes y principalmente en el marco pedagdgico v
normativo establecido en el Modelo Educative para la Educacion
Obligatoria.



Se sustentan en la Estrategia de Fortalecimiento y Transformacion de
las Escuelas Normales (ENMEN] que surge del PROMIN y que se basa
en seis lineas.

Su objetivo o meta a alcanzar estriba en concebir a los futuros
docentes como artifices del cambio en la educacion, ahadiendo como
elementos fundamentales en su formacién, el enfoque de educacioén
inclusiva y las habilidades socioemocionales.

Las licenciaturas en Educacién Preescolar y en Educacién Primaria,
vienen desde 2012 con una organizacion curricular que se define
desde el enfoque centrado en el aprendizaje. el enfoque basado en
competencias y la flexibilidad curricular, académica y administrativa
que son las tres grandes orientaciones curriculares gue definen el Plan
de estudios de 2018. Esta organizacidon priva en el resto de las
licenciaturas, aungue en la de educacion fisica y en la de Inclusién
educativa se incorpora una cuarta corientacidon relacionada con el
enfoque de la especialidad propia de estas carreras. Esta organizacién
curricular también se define a través de los rasgos del perfil de egreso,
expresados en todos los casos en términos de competencias.

La estructura curricular se define por trayectos formativos que son
comunes en su estructura en todas las licenciaturas y cuyos cursos
difieren segun la especialidad de que se trate.

El enfoque pedagégico se plantea desde dos vertientes: el centrado
en el aprendizaje y el enfogue por competencias en el cual la evidencia
marca la tendencia para reconocer que los aprendizajes fueron
adquiridos por los estudiantes. En el caso de las licenciaturas de
Educacion secundaria, la de Educacién Fisica y la de Educacién
Inclusiva, se anaden enfogues acordes a la especialidad.

Las metedologias para la ensefianza gue se privilegian en todas las
licenciaturas son el aprendizaje por proyectos, el aprendizaje basado
en casos de ensefanza, el aprendizaje basadc en problemas, el
aprendizaje en el servicio, el aprendizaje colaborativo, asi como la
deteccion y analisis de incidentes criticos, apropiadas para los enfoques
pedagogicos, gue se complementan con un esquema de evaluacion
basado en competencias.

Se plantean tres modalidades de titulacidon gue culminan en cada
caso con el examen profesional y que estan ligadas con algunas de las
competencias contenidas en el perfil de egreso de cada licenciatura.

Las estrategias de apoyo para los estudiantes son la tutoria, las
actividades extracurriculares y la movilidad.



Tabla 65.

Elemento de analisis

Desglose de elementos clave de los planes y programas de estudio 2018 de la Ed

Preescolar Plan

Primaria Plan 2018 2018

Secundaria Plan 2018

Educacién Fisica Plan
2018

cacion Normal
Inclusién educativa Plan
2018

|Fundamentaciéon

Se fundamenta en las tendencias mas recienies de la formaciéon docente
dimensiones social, filoséfica, epistemoldgica, psicopedagdgica, profesion

., en las que involucran a
al e institucional.

la educacién normal en las

Ademas de las tendencias
de la inclusion educativa y
su enfoque.

Objetivo / Meta

Resignificacidn del papel de los maestros
como artifices del cambic en la educacién,
como profesionales capaces de crear
ambientes de aprendizaje inclusivos,
equitativos, altamente dinamicos. Se aspira
a gue cuenten con los conocimientos, las
habilidades, las actitudes vy los valores
necesarios que conduzcan a realizar una
practica docente de alta calidad. donde
apliquen los conocimientos y habilidades
pedagdgicas adquiridas en su formacién
inicial para incidir en el procesc de
aprendizaje de sus futuros alumnos

Colocar en el centro la

ensenanza y el aprendizaje

en diversas areasy

disciplinas, asi como la

formacion de nuevos

docentes a partir de su

valoracién en la realidad

actual, en:

o Dominio profundo de las
disciplinas académicas

o Practicas pedagdgicas
frente a grupo desde el
primer afo

s Incorporacién de la
educacicn
socioemocional

o Formacion para la
educacién inclusiva

* Uso de las tecnhologias de
la informacién y

comunicacion (TIC).

Se hace énfasis y se
profundiza en el
dominic del enfogue de
la educacidn fisica y su
didactica desde diversas
perspectivas tedrico-
metodoldgicas que son
objeto de ensefanza en
la educaciony de
aquellas que explican el
proceso educativo.

Es una exigencia
normativa garantizar el
aprendizaje vy la
participacion plenay
efectiva en la sociedad de
las personas con
discapacidad, con
dificultades severas de
aprendizaje. de conducta
o de comunicacion, o bien
con aptitudes
sobresalientes, desde un
enfoque inclusivo. Por lo
que se prioriza la
formacién de maestros
para la inclusién educativa
que coadyuve en la
satisfaccion de las
necesidades basicas de
aprendizaje de todos los
alumnos gue cursan la EB.

IPrograma

siguientes lineas:

e Educacion indigena e intercultural
o Aprendizaje del inglés

o Transformacion pedagdgica de acuerdo al nuevo Modelo Educativo

* Profesionalizacién de la planta docente en las Escuelas Normales
s Sinergias con universidades y centros de investigacién
°»  Apovo a las Escuelas Normales v estimulos para la excelencia.

El PRCMIN se transforma en la Estrategia de Fortalecimiento y Transformacion de las Escuelas Normales (ENMEN) con las

Organizacion curricular

Tres orientaciones curriculares definen el Plan de estudios:
Enfogue centrado en el aprendizaje, Enfogue basado en competencias y
Flexibilidad curricular, académica y administrativa.

Cuatro orientaciones
curriculares definen el

Cuatro orientaciones
curriculares definen el

Plan de estudios:

FPlan de estudios:

(44N
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Tabla 65.

Elemento de andlisis

Desglose de elementos clave de los planes

Primaria Plan 2018

Preescolar Plan
2018

Secundaria Plan 2018

Educacion Fisica Plan
2018

programas de estudio 2018 de la Educacion Normal
Inclusion educativa Plan

2018

Enfoque centrado en el
aprendizaje, Enfoque
basado en
competencias, Enfoque
de la Educacién Fisica y
Flexibilidad curricular,
académicay
administrativa.

Enfoque centrado en el
aprendizaje, Enfoque
basado en competencias,
Enfoque de la Educacién
Inclusiva y Flexibilidad
curricular, académica y
administrativa.

Rasgos del perfil de egreso expresados en
términos de competencias que se
clasifican en competencias genéricas y
competencias profesionales. Son las
mismas en preescolar y primaria.

Rasgos del perfil de egreso
expresados en términos de
competencias genéricas,
competencias profesicnales
v competencias disciplinares.

Rasgos del perfil de
egreso expresados en
terminos de
competencias
genéricas,
competencias
profesionales y
competencias

especificas.

Rasgos del perfil de
egreso expresados en

términos de competencias

genéricas y competencias
profesionales.

|Estructura curricular

Cuatro trayectos formativos que son un conjunto de espacios integrados por distintos componentes disciplinarios, que
aportan sus tecrias, conceptos, métodos, procedimientos y técnicas alrededor de un propsésite definido para contribuir a la
preparacion profesional de los estudiantes. Los trayectos formativos describen las finalidades formativas gue se persiguen con

ellos, ademas de los cursos que los integran, y éstos son:
» Bases tedrico-metodolégicas para la ensefanza

» Formacién para la ensefianza vy el aprendizaje

o Practica profesional

o Optativos

Cada curso explicita el propdsito y descripcidn general: competencias del perfil de egreso a las que contribuye: estructura
compuesta por unidades de aprendizaje; orientaciones generales para

evaluacion y recursos de apoyo.

la ensefanza y el aprendizaje; sugerencias de

» Bases tedrico-
metodoldgicas para
la ensenanza con 10
cursos

o Formacion para la
ensenanzay el
aprendizaje con 19
Cursos

Bases tedrico-
metodolégicas para
la ensefanza con 10
cursos

Forrnacién para la
ensenanzayel
aprendizaje con 20
Cursos

Bases tedrico-metodoldgicas
para la enserianza con 12
Cursos

Formacion para la ensenanza
y el aprendizaje (entre 20y 22
Cursos segun cada
especialidad)

Practica profesional con 8
CUISOS.

Bases tedrico-
metodoldgicas para la
ensefianza con 12
Cursos

Forrnacion para la
ensenanzayel
aprendizaje con 22
CUIsOos.

» Bases tedrico-
metodoldgicas para la
ensefanza con 14 cursos

* Formacién para la
ensenanzay el aprendizaje
CoN 23 CUrsos.

o Practica profesional con 8
CUrsos.
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Tabla 65.

Elemento de analisis

Desglose de elementos clave de lo

programas de estudio 2018 de la Educacion Normal

Plrarsgigelal Pl Secundaria Plan 2018

Primaria Plan 2018

Educacion Fisica Plan | Inclusion educativa Plan

2018 2018 2018
o Practica profesional o Practica profesional o Optativos concinco cursos  |o Practica profesional con o Optativos con cuatro
con 8 cursos Ccon 8 CUrsos. mas seis para el aprendizaje 8 cursos. Ccursos mas tres para el

o Optativos concince o Opiativos con cinco
CUrsos mas seis para CUrs0s mMas seis para
el aprendizaje del el aprendizaje del aprendizaje del idioma
idiorna inglés. idioma inglés. inglés.

del idiomainglés. o Opiativos con cinco
CUrsos mas seis para el

aprendizaje del idioma
inglés.

|Enfoque pedagdgico

Enfoque centrado en el aprendizaje que tiene como eje la concepcidn constructivista y sociocultural del aprendizaje. El
proceso de aprendizaje tiene lugar gracias a las acciones de mediacién pedagdgica gue involucran una actividad coordinada
de intencién-accidn-reflexidon enire los estudiantes v el docente.

El enfoque por competencias desde su perspectiva sociocultural o socioconstructivista a través de la cual el estudiante
moviliza e integra diversos saberes y recursos cognitives cuando se enfrenta una situacién-problema inédita.

Se presenta ademas un Enfoques de la Enfoque de la inclusiéon
enfoque para cada una de |educacion fisica: educativa, el cual se

las especialidades de la o Dinamico e ocupa de los nifos gue
Licenciatura en Secundaria Integrado de la por tener discapacidad

Motricidad son excluidos, de aquellos
° Pedagdgicoy que tienen dificultades
hurnanista severas de aprendizaje sin

discapacidad, los que
tienen capacidades
sobresalientes y los nifics
con dificultades de
conducta y comunicacidn.

Metodologia para la
ensefanza

Aprendizaje por proyectos, el aprendizaje basado en casos de ensefanza, el aprendizaje basado en problemas, el
aprendizaje en el servicio, el aprendizaje colaborative, asi como la deteccién y anélisis de incidentes criticos.

|Evaluacion del
estudiante

Recoleccion de evidencias sobre un desempeno competente del estudiante con la intencidn de construir y emitir juicios de
valor a partir de su comparacion con un marco de referencia constituido por las competencias. Se cumple con dos
funciones basicas: evaluacién formativa v sumativa.

|Modalidades de

o Portafolio de evidencias y examen profesional.

titulacion o Informe de practicas profesionales y examen profesional.
o Tesis de investigacién y examen profesional.
Enfoque de No se precisa

investigacion

Estrategias de apoyo
para los estudiantes

o Tutoria
o Actividades extracurriculares
o Movilidad

Fuente: Elaboecracion propia con informacién de cada plan y programa de estudios.
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En cada plan y programa de estudio que se actualiza, se hacen visibles los
aspectos en los que se centra la propuesta v los énfasis para la formacién de
los docentes que se pretende gue incida en los alumnos de educacion basica.
No cbstante, existe un desfase entre las reformas de los planes y programas de
estudio de las licenciaturas vy los correspondientes a la educacién basica
(Grupos focales, 2022), toda vez que por eiemplo el plan y los programas de
estudios de educacidn basica que se disenaron por competencias,
comenzaron a implementarse antes de 2011, mientras gue en la educacion
normal, los planes de estudic con este enfoque surgen en 2012 para los
licenciados en educacién preescolar y primaria y en 2018 para los futuros do-

Tipo de atencion y

particularidades Esquemas de titulacién | Objetivo / Finalidad

Licenciatura

Licenciatura en Modalidades: Defensa de tesis, tesina,
Educacion semipresencial y ensayo, monografias y
Preescolar Plan sistema abierto, con examen general de
1985, Licenciatura organizacidn semestral conocimientos

en Educacion sabatinos o vespertinos

Primaria Plan 1985 | abierto, con 5 sesiones
presenciales
obligatorias. Duracion 8
semestres
Las sesiones a distancia
contemplaban talleres
integradores, circulos de
estudio y reunicnes de
dialogo entre pares.

Licenciatura en Qcho semestraes en Monografias, narrativas

educacion temporalidad histdricas, tesis, tesina y

preescolar y variada, en procesos de |proyecios de innovacion,

primaria, para el receso escolar. en las asi como examen general

medio indigena comunidades Wixarika yide conocimientos.

(LEPEMI Plan 1990] nhahua

Licenciatura en Sistema abierto v Tesis, tesina, monografia,

Educacién, Plan semipresencial con proyectos de intervencién

1994 con opciones duracion de ocho docente, proyecto

terminales de semestres. innovacién en la gestién

preescolar, primaria institucional, proyecto de

vy gestion educativa, innovacién docente y

vigentes hasta 2017. examen general de

conocimientos

Licenciatura en Seis opciones Tesis, tesina, ensayc Se ofrece a egresados

Intervencion terminales: cientifico, proyectos de del nivel medio

Educativa LIE (2002, Educacion de las  |intervencién superior, profesores

actualizada en 2009 perscnas jovenes y socioeducativa, informe delen servicio y

y 2017). adultas. practicas, examen general [profesionistas
Gestion educativa |para egreso de la interesados en cursar
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especializante para los creativa en su
alumnos rezagados solucion



centes de educacidn secundaria, educacion fisica y educacion especial, asi
como algunas adecuaciones a preescolar y primaria, por ende existe al menos
un ano de diferencia en la publicacién del plan de estudios y otros cuatro afios
mas, para gue egresen los primeros normalistas que fueron formados con el
enfogque gue se aplica en la educacion basica.

Por su parte, las licenciaturas gque han puestc a disposicidn del profesorado,
las unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional en Jalisco, han tenido la
caracteristica principal de destinarse, en su mayoria, a docentes gue ya se
encuentran en servicio, principalmente con la finalidad de proporcionar
nivelacion pedagdgica. no obstante, recientemente han incorporado otras
carreras gue favorecen las habilidades de guienes aun no se invelucran en la
carrera docente, pero que aspiran a desempenfarse en el ambito educativo. Las
principales caracteristicas de estas propuestas formativas se plantean en la

La oferta para la formacién inicial de los docentes en Jalisco..

Es amplia y diversa puesto gue atiende a los grupoes mas numerosos de la
educacion basica. tales como preescolar, primatria y secundaria, lo cual
permite que afno con ano egresen docentes con posibilidad de ocupar los
espacios que guedan vacantes por jubilaciones, defunciones ¢ renuncias
en estos niveles educativos.

Asimismo, esta oferta es diversificada en funcidn de su distribucion
geografica y del numero de instituciones que la pehen a disposicion, ya
gue se distribuye a lo largo del territorio de la entidad por parte de once
escuelas normales publicas en las gue se imparten cince licenciaturas, de
las cuales, la de Educacién Secundaria abarca once especialidades.
Adicionalmente en las cinco unidades de la UPN se ofrecen servicios de
formacidn inicial para docentes que cuentan con otra formacién distinta a
la educativa {Licenciatura en Nivelacidon), para docentes de educacion
indigena y otras que favorecen el desarrollo de habilidades pedagdgicas v
para la mejora de la practica, con lo cual se incluyen grupos como
educacidn inicial y educacién media superior (aungue esto se contrastard
en paginas siguientes con ctros datos que permitan sustentar el impacto
y campo de atencion),

De ello se deriva que existe una complementariedad en los servicios que
se brindan en Jalisco para los docentes, quedando pendiente lo
correspondiente a la atencidn a docentes de Educacidon Telesecundaria.

Respecto a los planes y programas de estudio de las distintas licenciaturas,
han sufrido meodificaciones propias de las necesidades del sistema
educativo y coordinadas normativamente por la instancia federal en el



caso de las escuelas normales y avaladas por la Coordinacion Central del
Ajusco para las gue corresponden a la UPN.

Con relacién a las escuelas normales, los planes y programas de estudio
para la formacion de docentes de las distintas especialidades y niveles
educativos, son congruentes entre si en cada una de sus versiones. En los
ultimos 22 afios, ha habido tres modificaciones a los mismos y son el de
2012 y 2018 los que marcaron el punto de referencia para la formacion
desde el enfoque por competencias, mismo que se concretd en Jalisco en
un ejercicio de acompafamiento a los docentes de las instituciones para
gue planearan e implementaran este enfoque {Entrevista 16, 2022). En el
trayecto histdrico, todos estos planes vy programas se desprenden de la
politica nacional marcada por un Programa que ha variado su
denominacidon y que ha determinado el rumbo de la educacidn normal en
el pais, a través de ejes estratégicos gue sustentan su actuar, habiendo
transitado por el PTFAEN, el PROMIN y actualmente {en 2022) la EDINEN y
el PROFEXCE.

Se reconoce en todos estos planes, una intencién de ir articulando
elementos para dar un sustento claro a los procesos formativos, a los de
evaluaciéon y de titulacién de los estudiantes normalistas a partir de
criterios claros marcados en el perfil de egreso que en cada versién se ha
propuesto y de estructuras curriculares, didacticas y enfoques precisos para
cada caso. Se percibe que existe una clara intencidén de reconocer las
necesidades de los contextos estatales a través de la incorporacion de
materias optativas que dependen de un disefio y produccion estatal.

De manera especifica, los planes y programas de estudio que inicialmente
eran de educacidn especial y que se convierten en la Licenciatura en
Inclusién educativa fueron los que sufrieron una modificacién mas
profunda por el cambio de enfoque que surge en torno a la inclusién, no
obstante, se percibe un debilitamiento en las habilidades que adquieren
los egresados de las generaciones de educacidn especial (en sus distintas
especialidades) respecto a la ultima versidn del plan de estudios, debido a
la reduccion en asignaturas de corte especializante que les permitia
diagnosticar y atender a profundidad las distintas discapacidades.

Cabe mencionar que en 2022 entraron en vigor los planes y programas de
estudio del aho en cuestidn, Mismos gue va se estan operando v gue,
aungue audn no se concluye la etapa de codisefio, existen algunos
elementos a resaltar al hacer un comparativo con la versién 2018 gue aun
estan operando con las generaciones que estadn por egresar:
Se estructuran a partir de los mismos componentes gue en las
versiones 2012 y 2018,
Cambian del enfoque por competencias al enfoque centrado en el
aprendizaje e interdependencia con la comunidad.
Persisten las metodologias para la ensefianza, las estrategias de
apoyc para los estudiantes las modalidades de titulacion y



coexisten un perfil general y un perfil profesional que definen el
perfil de egreso de cada licenciatura con respecto a las versiones
2012 y 2018.

Pasa de cuatro a cinco trayectos formativos

La malla curricular se propone desde la logica de la autonomia
curricular considerando un apartado para integrar el curriculo
nacional, otro para incorporar el estatal y otro mas que promueve
la identidad institucional. o cual implica que los docentes de las
escuelas normales se integran en una fase de codisefo para
determinar las asignaturas y/o cursos que son propios de cada
institucion, ademas de otras que corresponden exclusivamente a
la entidad

La condicion de la Licenciatura en Inclusion educativa persiste en
la Licenciatura en Educacién Especial de este plan de estudios
2022 al incorporar asighaturas de apoyo a las distintas
discapacidades, mas no areas especializantes que permitian a los
egresados contar con habilidades mas profundas para atender a
los alumnos con necesidades educativas especiales.

El disefic de la malla curricular, que incorpeora los tres contextos -nacional,
estatal e institucional-. representa una oportunidad para los estados y para
las escuelas normales al tener el espacio para colocar elementos que son
pricritarios en lo local y es al mismo tiempo un reto para los academicos
gue no estaban habituados a involucrarse en estos ejercicios ya que
requieren desplegar otras habilidades que no necesariamente formaban
parte de su hacer cotidiano, ademas de la diversidad de asignaturas gue
se generan, ya gque cada escuela es responsable de definir las necesidades
de acuerdo a su contexto. Ante ello, se requiere del acompafiamiento vy
apoyo a los equipos de cada institucidn para reforzar sus capacidades y
con ello puedan realizar este codisefio con la mejor calidad posible.

Por su parte, las licenciaturas que se ofrecen por parte de las UPN tienen
un sentido de apoyo a quienes son profesionistas pero se desempehnan en
el dmbito educativo, a fin de favorecer el desarrollo de habilidades
didacticas no previstas por carreras ajenas a la educacién, por ejemplo a
través de las licenciaturas de nivelacion y las de Educacidén en preescolar y
primaria en el medio indigena. Una condicién que han presentado las
licenciaturas de la UPN es que sus egresados han sido desestimados para
ingresar al servicio educativo en diferentes ciclos escolares dado que el
profesicgrama de educacidon preescolar. primaria o secundaria, no ha
previsto que quienes egresan de esas licenciaturas puedan desempefarse
en estos niveles educativos y sus respectivas modalidades.

Finalmente, es de reconocer como aspecto a fortalecer la falta de
coincidencia temporal entre los planes de estudio de los estudiantes
normalistas y los de la educacién basica. asi como las habilidades con las
gue egresan de la licenciatura para desarrollar su trabajo aulico.



3.1.3 Requisitos para el ingreso

Un factor que incide en la calidad con que se brinda la oferta formativa a los
futuros docentes, son los requisitos que se solicitan para ingresar a alguna
carrera normalista o licenciatura en formacién inicial docente y la carencia de
estos requisitos, genera también que existan practicas poco favorables en el
desarrollo de la formacidn.

En la entidad, antes del periodo 2006 - 2013 existia una problematica
importante relativa al ingreso de los aspirantes a ser docentes, ya que se daba
la compra de lugares, la herencia de espacios, la participacidon en una rifa de
lugares promovida por la Federacién de Estudiantes de Cuadalajara (FEC), la
blsqueda de un "padrino” gque apoye en el ingreso a la escuela normal en
cuestion, entre otras practicas. Esto conducia a gque 800 de los 1,000
estudiantes que ingresaban a la educacidén normal, eran recomendados y de
cada 100 recomendadas, sélo cuatro habian pasado el examen (Entrevista 16:
2022).

De esta condicidn emerge en el periodo 2006-2013 la politica de "Cero
recomendados”, la cual marcd un precedente en el estado de Jalisco con
relacién a los requisitos para ingresar a las escuelas normales, al eliminar las
practicas sefialadas y establecer que todo aspirante debia:
Aprobar el examen aplicado por el Centro Nacional de Evaluacion para la
Educacion Superior (CENEVAL) come instancia externa para la
evaluacion. Aunado a ello, el proceso era ademas avalado por Notario
Publico.
Cumplir con el minimo de 850 puntos para ingresar a la escuela
normal.
Hacer efectiva la aplicacidon del promedio de 8 de egreso del
bachillerato.

De ello surgiercn varios resultados positivos, entre los cuales destacan:
Se conté con un diagnostico o perfil de ingresc claro de los estudiantes
gue se incorporaron a las escuelas normales,
Se redujo la matricula, dando mayores oportunidades a los egresados
de ser contratados, lo que a su vez permitié que se equilibrara el
rezago gue habia en la contratacion.
Se pasd del 11% de los estudiantes gue obtenian espacio por
concurso, a 87% en la primera generacidon que egresé después de
haber puesto en marcha esta politica.
Se pasod de estar en la mediania a nivel nacional, a que cinco escuelas
normales del estado se colocaran en los primeros lugares del pais.



Se priorizd el que los estudiantes de Jalisco tuvieran mayor posibilidad
de ingresar a las escuelas normales por encima de los de ofras
entidades (Entrevista 16, 2022).

El precedente aue marcd la politica "Cero recomendados”, permitié gque los
requisitos de ingreso a la educacién normal se sostuvieran durante varios afios,
asi como los beneficios y resultados que de ello derivaron. Datos relevantes en
las convocatorias que se publican por cada licenciatura de este setvicio
educativo son los siguientes:
A partir del ciclo escolar 2014-2015 y hasta el 2019-2020 se aplica el
examen CENEVAL EXANI Il. Desde el ciclo escolar 2020-2021, se
presenta un examen de conocimientos para la admisidn disefiado por
la Direccidn de Evaluacién Educativa de SEEJ, derivado de la intencidén
de reducir el presupuesto para instancias externas e incorporarlo en la
mejora de las instituciones de educacién normal.
Las convocatorias emitidas en el afio 2011 y hasta el 2018 estaban
dirigidas a los jaliscienses o a los egresados de bachillerato de escuelas
de Jalisco interesados en cursar las licenciaturas, lo cual se eliminé a
partir de las siguientes convocaterias, derivade de la politica de
inclusion que se genera a nivel nacional.
A partir del ciclo 2019- 2020 en las escuelas normales el certificado
médico deja de ser requisito de admisién y el promedio solicitado de
bachillerato decrece. Ademads. el puntaje de calificacidon minima
solicitado, baja de 1000 a 850 puntos desde el ciclo escolar 2016-2017;
ambos criterios obedecen a la politica nacional de inclusidn gue se
incorpord en este sexenio.
Desde la operacién de la politica de “cero recomendados” y hasta el
ciclo escolar 2018-2019, la convocatoria especifica gue el proceso de
admisidn seria certificado por notario publice, condicidn que se
elimind posteriormente debido a condiciones de presupuesto.
En la ENRMH gue opera bajo la moedalidad internado, desde el 2012
es necesaria una constancia de escasos recursos econdmicos y No ser
mayor a 2’1 ahos; de 2020 hasta 2022, la edad deja de ser un requisito.
En el afio 2014, si se aspiraba a la especialidad en inglés de la
Licenciatura en educacion secundaria, se debia demostrar el dominio
del idioma mediante examen y entrevista en fecha y hora
determinada por la Escuela Normal Superior de Jalisco (ENSJ). A partir
de 2022 es necesario dominio del idioma inglés en nivel B2 vy
constancia oficial que lo acredite.

Por su parte, las unidades de la UPN han marcade histéricamente también
algunos requerimientos para el ingreso a sus licenciaturas. En las convocatorias
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2018, 2019, 2020 y 2021, el instrumento que valida conocimientos minimos es
el CENEVAL EXANI I, ademas para la UPN 141 se solicita constancia del
Examen XB-Il G en la Licenciatura en pedagogia.

En las instituciones de formaciéon inicial docente, las convocatorias
histéricamente han establecido algunos requisitos recurrentes gue son
necesarios para el ingreso:

o Constancia de término de bachillerato.

o Documentos de ldentificacion oficial del aspirante {INE, acta de
nacimiento y CURP),

o Presentar examen que valide los conccimientos minimos requetridos
para cursar una licenciatura.

o Cuotas de recuperacion.

En ambos subsistemas el promedio requerido del bachillerato se especifica a
continuacién por ciclo escolar y ha ido variando a través del tiempo como se
presenta en la

Tabla 67. Historico de puntajes minimos requeridos en las
instituciones de formacion inicial docente
Escuelas normales Unidades de la UPN
Ciclo escolar P’ro_medlo Puntaje minimo| Promedio minimo
minimo del i .
i de ingreso del bachillerato
bachillerato
2011-2012 80 1000 sS/D
2012-2013 80 1000 sS/D
2013-2014 80 1000 sS/D
2014-2015 80 1000 s/D
2015-2016 80 1000 sS/D
2016-2017 80 950 sS/D
2017-2018 80 a50 s/D
2018-2019 80 a50 7.0
2019-2020 6.0 a50 7.0
2020-2021 6.0 a50 7.0
2021-2022 6.0 950 7.0

Fuentes: Convocatorias para el ingresc a las escuelas normales y a las unidades de la UPN del
ciclo escolar 2011-2012 al 2021-2022
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Derivado de la pandemia, los procesos también evolucionaron al permitir
presentar algunos de los requisitos de manera virtual a partir del ciclo escolar
2020-2021.

En la Jltima convocatoria revisada se establecen, para ingresar a las
instituciones gue brindan servicios de formacion inicial docente, los siguientes
reguisitos:

Tabla 68. Requisitos para ingreso a la formacion inicial docente del ciclo
escolar 2021-2022
Escuelas Normales Unidades de la UPN
Documentos de identificacion cficial: Documentos de identificacion

Acta de nacimiento oficial:

CURP CURP en copias tamanho oficio.
Ceriificado de bachillerato o su Identificacion oficial vigente
equivalente con un promedio (INE o IFE) y copia.
aprohatorio. Certificade de Bachillerato con
Aportacién para el desarrollo promedio minimo de 7.0 (siete
académico y techologico de la punto cero) y copias tamano oficio.
institucion. Acta de nacimiento expedida en los
Para la ERMH en modalidad internado: ultimos tres meses y copias tamano
Presentar constancia expedida por la oficio.
autoridad municipal del lugar de 4 cuatro fotografias tamano
residencia permanente, que certifique credencial a color.
gue la madre, padre o tutor del Constancia del Examen EXANI 11 del
interesado es de escasos recursos CENEVAL para las Unidades 142,
econdmicos y apegarse al reglamento 143, 144 y 145, y constancia del
del internadoe en la institucion. Exarmen XB-1l G de ExBach
El aspirante a la Licenciatura en Tecnologia Educativa (EXBACH)
Ensefianza y Aprendizaje del Inglés en para la Unidad 141. El cual deberan
Educacion Secundaria, debera de realizar en las instalaciones de la
demostrar dominio del idioma inglés UPN de su eleccion, en la fecha que
minimo en nivel B2, mediante una sea senalada y cumpliendo los
certificacion emitida por una protocolos de higiene y seguridad
institucion acreditada, con fecha de que para su efecto sean indicados
expedicion no mayor a 5 anos. por las autoridades sanitarias y
Si el aspirante aun cursa el ultimo educativas correspondientes.
semestre del bachillerato, presentar
certificado parcial o constancia de
estudios con calificacicnes sin adeudo
de asignatura.

Fuentes: Convocatoria (ingreso a normales) 2021; Convocatoria. Licenciatura en Intervencién
Educativa (2021-2025) & Convocatoria. Licenciatura en Pedagogia (2021-2025).
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3.1.4 Estadistica de ingreso a la formacion inicial docente

Con el propdsito de aportar datos que permitan revisar resultados histéricos v
mostrar la realidad en diferentes etapas de la formacidn inicial de los docentes,
se hace necesario reconocer aquellos que han sido prioritarios para la
seleccion e ingreso de los aspirantes {promedio del bachillerato, numero de
espacios gue se ponhen a disposicidn y matricula), pero también los que
facilitaron su transite por la carrera (actividades extracurriculares) y los que se
consideran los resultados Ultimos de su formacion (promedio de egreso,
ndmero de egresados y nimero de titulados). Si bien esta informacion no es
exhaustiva, nos permite realizar un recorte de las realidades en el trayecto
histdrico de la formacidn inicial de los docentes en Jalisco.

a. Promedio del bachillerato para el ingrese a la formacién inicial
docente

Como se ha mencionado, el promedio del bachillerato es uno de los requisitos
para acceder a los programas de las licenciaturas en educacion y esta
establecido en las convocatoerias de cada ciclo escolar, con variaciones anuales
como ya se menciond previamente.

En los dltimos doce afos, el promedio del bachillerato de los estudiantes que
ingresaron a la Licenciatura en educacién preescolar ha oscilado entre 89 y
9.0. En este periodo, la escuela gque ha recibidc aspirantes con mejores
promedios ha sido la ENEA v la que ha recibido con promedios mas bajos ha
sido la ENEUT. Por su parte, el CREN ha tenido un decremento en el promedio
con que ha recibido a sus aspirantes de 2011 (9.11) a 2022 (8.71) {ver

).

Tabla 69. Historico del promedio de ingreso de la Licenciatura en Educacion
Preescolar
-]
W
|Institucion = ™ M 4 n © ™~ w o o = ~ | ES
- - - = - = = - r= ™~ o™ ™~ o0
[=] [=] (=] [=] =] (=] [=] (=] [=] [=] =] [=] -
~N ™~ N ~N N N ~N N N ~N N ~N aom
CREN 913|881 921|902 875|896 | 885 | 886 | 891 | 863 | 894 | 871 | 8.90
|ENEA 908 | 915933 911 | 919 | 209 | 912 | 208 | 234 | 915 | 224 | 889 | 9.15
|ENEG 8281 | 888 889 | 894 902|892 | 896|898 | 889 |9.09 | 894 | 902 | 8.94
|ENRMH 914|887 900|902 | 885|865 |897| 218|899 | 884 | 201 | 201 | 8.95
|ENEUT 878 | 867 | 855 | 875 | 855 | 875 | 865 | 895 | 879 | 875 | 867 | 878 | 8.72
Promedio 90 89 90|90 89 89 | 89 90 90 89 90 89
global

Fuente: Direccidn de Educacidn Normal.
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La Licenciatura en educacién primaria muestra un promedio de ingreso que
oscila entre 9.0 y 9.1 en el mismo periodo. La ENEA es también la escuela que
ha recibido aspirantes mejor calificados {9.2) no obstante, en el dltimo ciclo
escolar (2022-2023), mostrod su punto mas bajo en 8.96. La ENECO es la escuela
gue ha recibido estudiantes con los promedios mas bajos. Por su parte, en la
ENEUT se ha ido incrementando el promedio con el que ingresan sus
aspirantes, con algunos altibajos {ver ).

Tabla 70. Histérico del promedio de ingresc de la Licenciatura en Educacion
Primaria
L
kel
Institucion - ~ A o " 0 ~ © o o - ~ g T
e p— P oy P = P = = &N o~ o o -g
(=) (=) (=) (=) (=) (= (=) (= (= o) o o |28
~ ~ ~ ~ ~ & ~ &~ & ~ ~ N 2T
CREN 918 91719 | 970|894 891 889 | 904|900 | 901 | 207 | 910 | 200 | 9.04
I[ENECO 881 | 887 | 876|891 872 8706|892 | 897|872 |867 |89 | 872 882
[ENESAM 888 | 904 | 208 | 211 (0902 898 | 897 | 905 204 | 915 | 912 | 889 | 903
IENEA 898 | 900 | 910|939 | 914 941 | 910|916 | 937 | 230 | 946 | 896 | 9.20
IENEUT 898 912|921 | 234 9710 918|206 | 911 | 212 | 215|928 | 243 | 9.18
IEN RMH 884 | 886|895 884 890 | 884 | 895 | 893 891 | 876|885 | 878 887
Promedio | 54 | 90| 00 91 90 90 90|90 91 90 91 90
global

Fuente: Direccidn de Educacién Normal.

Respecto a las Licenciaturas en educacién secundaria, el promedio general
se manifiesta en el rango de 8.6 a 8.9, siendo 2020 el anc en gue se presenta
el promedio de ingreso mas bajo de 86. De 2011 a 2017, los promedios de
ingreso de los aspirantes en las diferentes licenciaturas fueron los mismos en
cada ciclo escolar {entre 87 y 8.2), con excepcidn de la Licenciatura para la
ensenanza de la fisica, cuyos datos oscilan entre 84 y 9.1. A partir de 2018,
cada licenciatura ha presentado promedios de ingreso diversos: han ido
disminuyendo paulatinamente en todas las licenciaturas {destaca Formacién
ética y ciudadana, Quimica y Geografia que presentan una diferencia de hasta
cinco décimas en los promedios minimos y maximos de ingreso), con
excepcion de Matematicas que ha sostenido el promedio entre 88 vy 9.1 {ver

)
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Tabla 71. Historico de promedios de ingreso de las Licenciaturas en
cacién Secundaria
0
T
Especialidad -~ N M ¥ 1w Y N ® 0 O = o £F
— — — — — — — — — (] o~ o ) -8
oo olololo ol o o o o o | 2o
T B T B B O B~ B~ I VI I P I B I Wl -
Biologia 89|87|87|88/87 89 86 /88|85 1873
Fisica 88|89 87|87|88/91/87 84 8585 8.72
Formacion gtica y 88|87 89|89 /87|87 88|90 87 86 8885876
ciudadana
Geografia 88|87 /8989|8787 |88 8784|8784 |87
Historia 88|87 89898787 /88|/89|87|86|86|86 874
Quimica 88|87 /8989|8787 /88/91 87 89 85|89 /8.81
Matematicas 88|87 8989 /8787|8891 |90|,88|90/|90 887
Espafol 88|87 89|89|87 /87|88 88 8885|8688 /877
Inglés 88|87 8989 /8787|8887 |89|88|88|85|8.77
|Promedio global 88|87/ 89|89|87 88 88 89 8886|8787

Fuente: Direccidn de Educacion Normal.

En las Licenciaturas relacionadas con la educacion especial e inclusiva, las
gue se han ofrecido en la ENSE. mostraron promedios relativamente
constantes de 2013 a 2018 {867 a 8.74). Se observa un poco de mayor
variacidon en los promedios con gue ingresan los estudiantes ano con ano en
el plan de estudios de la Licenciatura en educacién inclusiva, tanto la que se
ofrece en el CREN como en la ENSE (ver )}

Tabla 72. Historico del promedio de ingreso de las Licenciaturas en
Educacion Especial
0
, . T
Licenciatura - @
Institucion | = [N | }m X w0 N @) 2o 5N E
o lolo |l o ool oo oo o =
T B B T B T B T O B B~ O B P
Educacion especial
CREN 8.86|865/874 915 8.85
Eﬁl‘g‘g’c'o“ especial g as 854874871 871 866 873 867 8.83 8.72
Educacion inclusiva
CREN 857/8.76/8.85/8.76/8.70 8.73
Educacion inclusiva
ENSE 8.85/8.81/8.79/8.62/8.69/8.76
|Promedio 8986 87/89|87 87 /87/87/88|/88|/8787

Fuente: Direccidn de Educacidén Normal.
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Para terminar, la Licenciatura en intervencion educativa, de la cual se reporta
informacidon de las unidades 141, 142 y 143, ha manejado promedios de
ingresc de sus aspirantes entre 831 y 857 en el periodo analizado.
Historicamente, en la UPN 143 han ingresado los estudiantes con los
promedios mas altos {ver ).

Tabla 73. Historico de promedios de ingreso de la Licenciatura en
Intervencion Educativa (LIE) UPN
2

3=

Unidad - 8 m & v w &~ © o © - o £83

- — - - - - — — — ™~ ol ™~ 00

o o O o o | o o o o | © o | o 229

~ N N ~ N | N ~ ~ N N NN oD

|UPN 141 850|820|/8.20840(820(850|830 8.33

|UPN 142 850|830|840/820|850(830|850 /840 830 840|/840/8.10/8.36

|UPN 143 808861854832 /830(825/828|875|854|847|855|864|8.44
|g|rg$fd'° 8.36/8.37 838 831 833 835 836 857 842 844 848 837

Fuente: Direccidn de Unidades de la UPN.

La Licenciatura en pedagogia se imparte a partir del ciclo escclar 2017-2018
en las tres unidades de la UPN: histdoricamente la UPN 143 se registra el
promedio global de ingresc de los Ultimos ciclos escolares mas alto con 8.7
{ver ).

Tabla 74. Historico de premedios de ingreso de la Licenciatura en

Pedagogia UPN

Unidad 2017 | 2018 @ 2019 2020 @ 2021 2022 Promedio
global
IUPN 141 83 82 85 83 84 82 832
IUPN 142 82 84 85 83 81 82 8.28
IUPN 143 832 | 831 87 925 919 | 889 8.78
|p'°mEdi° 827 830 | 857 | 862 856 | 843
global

Fuente: Direccidn de Unidades de la UPN.

Es de valorar la importancia que tiene la definicion de un promedio minimo
del bachillerato como uno de los criterios para el ingreso a la formacién inicial
docente, ya gue este factor brinda mayor certeza de la calidad de los gue seran
los futuros docentes,



b. Entidad federativa de procedencia

Previc al aho 2012 existia una realidad en Jalisco en la cual un alto porcentaje
de los estudiantes procedian de otro estado e incluso algunas de ellas,
atendian casi exclusivamente a futuros docentes de otra entidad, por ejemplo
la ENECO a estudiantes de Zacatecas, o la ENRMH a los de Nayarit, por
mencicnar algunas. De ahi surge la relevancia de hacer una revisidn de la
estadistica en este sentido.

A raiz de la politica "Cero recomendados”, del afio 2012 a la fecha, de manera
global el 96% de los estudiantes que han ingresado a las instituciones de
formacidn inicial docente, son originarios de Jalisco y sélo el 4% provienen de
otros espacios geograficos. De los estudiantes originarios de otros estados, el
639% se insertan en las escuelas normales y el 37% en las unidades de la UPN.

En los ciclos escolares 2017-2018 v 2018-2019 se tuvo una mayor captacion
de estudiantes de otras entidades federativas y de Estados Unidos, alcanzando
6.14% (74 estudiantes) y 6.09% {92 estudiantes) respectivamente. Los ciclos
escolares en los que ha habido menos estudiantes externos al estado de
Jalisco fueron 2012-20123 y 2013-2014 con 1.24% {14 estudiantes} y 1.4% {16
estudiantes) respectivamente {ver ).

A partir del ciclo escolar 2019-2020, se admiten aspirantes egresados del
bachillerato ¢ su equivalente, sin distincién de la entidad federativa de
procedencia.

En los ciclos escolares 2019-2020 y 2021-2022 se incorporaron a la matricula
de las escuelas normales de Jalisco, estudiantes procedentes de 22 espacios
geograficos distintos a la entidad, mientras gue en el ciclo escolar 2020-2021
ocurri¢ este fendmeno, provenientes de 19. El ciclo escolar 2015-2016 se
recibiercn estudiantes de 9 entidades distintas a Jalisco.

Los estudiantes de otras latitudes se han incorporado principalmente en las
siguientes instituciones: Escuela Normal Experimental de Colotlan {128)
provenientes principalmente de Zacatecas; Unidad 145 de la UPN (99) cuyo
estado de crigen primordialmente es Hidalgo v Benemérita y Centenaria
Escuela Normal de Jalisco (79), especialmente de Michoacan vy la Ciudad de
México.
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Tabla 75. Histdrico de alumnos por entidad federativa que ingresaron a las
instituciones de formacion inicial docente en Jalisco
Entidad / Ciclo | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- |2017-(2018-| 2019- | 2020- | 2021 - Vel
Escolar 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 p'or
entidad|

Aguascalientes 1 0 1 0 2 0 0 0 2 2 38
|Baja California 1 1 0 0 3 0 3 1 1 3 13
sjf’ California 1 0 0 0 0 1 0 1 z 0 5
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Colima 0 0 5 4 2 4 2 8 3 4 32
Chiapas 0 0 0 0 1 2 1 1 1 1 7
Chihuahua 0 0 1 0 1 0 0 0 2 1 5
|Distrito Federal 1 1 z 5 2 4 2 7 8 10 43
Curango 0 2 0 2 0 1 0 o] 0 o] 5
Guahajuatoc 1 0 0 1 1 4 0 1 0 4 12
Guerrero 0 0 1 0 1 0 1 3 0 1 7
|Hidalgo 0 0 0 0 30 22 58 0 3 113
Jalisco 11141127 ) 997 [ 1113 1.131 | 1.419|1.809 2043 | 1,950 | 1.982 | 14685
Meéxico 1 0 2 0 2 3 z 12 8 7 37
Michoacan 2 2 11 1 5 4 7 7 10 & 55
|Morelos 0 0 0 0 0 0 1 0 2 1 4
Nayarit 1 1 7 1 5 8 5 5 5 6 44
Nuevo Ledn 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Qaxaca 0 0 0 0 ¢} 1 0 1 0 2 4
Puebla 0 0 0 1 0 0 0 1 1 2 5
Querétarc 0 0 0 0 0 0 0 2 0 o] 2
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 0 2 1 0 1 1 0 1 0 0 &
Sinaloa 0 1 1 0 0 2 2 1 5 2 14
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 3
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 5
Tamaulipas 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 3
Tlaxcala 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2

eracruz 1 1 3 0 2 3 [§] 1 3 2 22
Yucatan 0 0 0 0 0 0 0 1 Q 0 1
Zacatecas 0 2 4 12 13 27 0 3 29 30 125
Estados Unidos 4 2 3 1 2 4 4 2 38 4 34
Total de
alumnos 14 16 43 28 74 92 95 67 95 95 619
lexternos
Total de
alumnos que 1,128 1,143 | 1,040 | 1,141 | 1,205 | 1511|1904 | 2,110 | 2,045 | 2,077 | 15,304
|in_gresan

Fuente: Estadistica educativa de las escuelas publicas de educacién superior formadoras de
docentes del nivel de licenciatura. Direccidon General de Planeacion.

Las entidades federativas y paises gue mas estudiantes han apertado a las
instituciones formadoras de docentes de Jalisco, son Zacatecas (125), Hidalgo
{113), seguidas por Michoacan {55), Nayarit (44), Cd. de México {43), Estados



Unidos (34) y Colima {32). Las entidades de las cuales no ha habido estudiantes
son Campeche y Quintana Roo y aguellas de las cuales su participacion en las
instituciones jaliscienses ha sido minimo, son Yucatan, Coahuila, Querétaro,
Morelos, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala {menos de 5 estudiantes
en total en cada una).

A partir de lo anteriormente descrito, se puede afirmar que el requisito de ser
aspirante de Jalisco o con bachillerato de la entidad, establecido en las
convocatorias de los ciclos escolares 2012-2013 y hasta 2015-20716 coincide
con el numero de ingresos de estudiantes jaliscienses y de otras entidades
federativas en ese mismo periodo. Esta condiciéon brindaba a los egresados de
las escuelas normales mayor posibilidad de obtener una plaza en el sisterma
educativo de Jalisco al egresar de su formacion como docentes, sin tener que
cambiarse para residir en otro estado. A pesar de que esta politica siguid
aplicandose en los ciclos 2016-2017 y 201'7-2018, destaca la incorporacién del
mayor nimero de alumnos de otros estados con respecto al resto de los ciclos
escolares.

c¢. Espacios que se ofrecen

En cada una de las convocatorias o bien, como parte del control interno de
cada institucion ¢ de la direccion de subsistema, afio con afio se establece un
namero maximo de estudiantes gue se recibiran en cada licenciatura. Este
ndmero de espacios, en algunos ciclos escolares fue determinado en funcidén
de las plazas que guedarian vacantes en la Educacién Basica y que serian
ocupadas por docentes néveles. En otros afos, se desconocen los métodos
para su definicidn.

La estadistica relativa al nimero de espacios gue se han puesto a disposicidon
en las licenciaturas afio con afo (ver ). sefiala que éste ha sido
constante, manteniéndose en la generalidad las carreras de formacion inicial
docente, con excepcidn de las Licenciaturas en Educaciéon Primaria, en
Pedagogia. y en Intervencién educativa, de las cuales, las dos primeras han ido
en ascenso importante y la ultima ha decrecido. Por otro lado, en un lapso de
diez anos, en el ciclo escolar 2019-2020 es cuando mayor numero de espacios
{2.307) se han abierto en las distintas licenciaturas v el ciclo escolar con menor
oferta fue 2013-2014 {1,549 sustentantes).

Es de seflalar gue este dato por si mismo, resulta poco Util si no es en contraste
con la matricula que ingresa, razdén por la cual, la informaciéon relativa a ese
topico se aporta en el siguiente apartado.
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Tabla 76. Historico de espacios que se ofrecen en las licenciaturas en formacion
inicial docente.
M -t W 0 I~ 0 ) o — o
— — — — — — — o ] o
= =) = =) =) = =) =) =1 =)
& 5y N &y & & & N & &
~ M < n © ™~ 0 ) 2 5
Licenciatura en: 2 S S S S 2 S S 25
|Educacion especial. Area auditiva
] 25 | 20 (100 | 20 | 20 | 20
v de lenguaje
Educacién especial. Area
) 65 | 40 | 120 20 | 20 | 20
intelectual
IEducacién especial. Area motriz 25 | 20 100 20 | 20 | 20
IEducacic‘)n especial. Area visual 0 0 |100| 20 | 20 | 20
IIncIusién educativa 132 | 120 | 130
Educacion fisica 99 78 c8 50 50 50 50 | 100 | 100 | 100
|Educacién preescolar 185 | 180 | 180 | 195 | 190 | 195 | 195 | 215 | 230 | 267
IEducacién primaria 510 | 510 | 521 | 530 | 576 | 625 | 685 | 769 | 770 | 787

Educacion secundaria (E. 5.).
o . . 25 25 25 25
Especialidad en biclogia
E. S. Especialidad en espaniol 25 25 25 50 50 50
|E. S. Especialidad en fisica 25 25 25 25
IE. S. Especialidad en formacién

civica y ética

25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25

|E. S. Especialidad en geografia 25 25 25 25 25 25

IE. S. Especialidad en historia 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25

IE. S. Especialidad en inglés 25 25 25 25 25 25

IE. S. Especialidad en matematicas| 25 | 25 | 50 | 50 | 50 | 50

IE. S. Especialidad en gquimica 25 25 25 25 25 25

|E. S. Especialidad en -

telesecundaria

Ensenanzay aprendizaje de la

!biologia en E. S. 25 25 25 25
Ensefnanza y aprendizaje (E. y A.

de la fisica zn E S. oA 25 25 20 20
E. v A. de la formacidn éticay

ciudadanaen E. S. 23 2> 25| 23
E.y A de la geografia en E. 5. 25 25 20
E.y A de la historia en E. S. 25 25 25 | 25
E.y A dela guimicaen E. S. 25 25 20 20
E. y A de las matematicas en E. 5. 50 G0 c0 | 60
E.y A del espafiol en E. 5. 50 60 60 | 60
E.y A del inglés en E. 5. 25 25 25 | 30
|Educacién

Ilntervencién educativa 287 | 326 | 264 | 274 | 218 | 280 | 214 | 203 | 203 | 171
|pedagog|’a 238 | 478 | 593 | 491 | 422
IEducacién inicial y preescolar =1

Total 1,371(1,349|1,703|1,429(1,389|1,743|1,963|2,307|2,199|2,162

Fuente: Direccidn General de Planeacion, 2022.



d. Matricula de ingreso

La matricula de ingreso se refiere al ndmero de alumnos gue se incorporan a
la formacién inicial docente al haber cubierto los requisitos para ingresar y
haberse inscrito debidamente conforme lo marcan los lineamientos que cada
afo se establecen por parte de la Secretaria de Educacion del Estado de
Jalisco en las distintas convocatorias gue se han publicado.

En la mayoria de las licenciaturas, la cantidad de alumnos matriculados se ha
incrementado del ciclo escolar 2012-2013 a la fecha. con excepcion de la
Licenciatura en Intervencidén Educativa impartida por la UPN, misma gue
presenta un decremento de casi la mitad de la matricula que inicialmente se
reporta. Las licenciaturas que mas demanda han tenido en el histérico, son la
Licenciatura en Primaria {6.218), seguidas de la Licenciatura en Intervencién
educativa (2,017), en Preescclar (1,989) y en Pedagogia {1.831).

Las licenciaturas gue nc presentan datos {ver ), obedece a que
reportan gue no se abrieron espacios en ese ciclo escolar, no cbstante en ese
mismo periodo, es posible gque se registren egresados o titulados debido a los
alumnos rezagados que se nivelan para obtener el grado.

En la Licenciatura en Educacidon Inclusiva, que se ofrece a partir del ciclo
escolar 2019-2020, se tiene un mayor nimero de estudiantes gue en la
sumatoria de los que se tenian en las diferentes areas de educacidn especial
{auditiva y de lenguaie, intelectual, motriz y visual}, en ambas instituciones que
la imparten.

Ahora bien, al hacer un contraste entre la oferta de espacios y la matricula de
ingreso, resalta (ver y )

En los ciclos escolares 2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017, en un alto
numero de licenciaturas se ocuparcen al menos del 50% de los espacios
gue se abrieron {12 de 17 carreras, 7 de 18 y 7 de 17 carreras
respectivamente).

En el ciclo escolar 2021-2022, en tedas las licenciaturas que se abrieron,
se ocuparon el 80% o mas de los espacios. Por su parte, en el ciclo



escolar 2020-2021, 14 de las 15 carreras de licenciatura fueron
cubiertas en esta proporcién.

En las Licenciaturas en educacién primaria v en educacidn preescolar
se han cubierto de manera permanente el 80% o mas de los espacios
gue se han abierto en los Ultimos diez ciclos escolares. Esta condicidén
también la ha sostenidc durante ocho ciclos escolares la Licenciatura
en educacion secundaria con especialidad en espafiol y durante siete
ciclos escolares las Licenciaturas en educacidon secundaria con
especialidad en inglés y la de intervencidén educativa.

Del ciclo escolar 2018-2019 a la fecha, el nimero de espacios que se
abrieron, fueron rebasados por la matricula de ingreso de manera
intermitente en un total de seis de las licenciaturas que se impartieron.

Las licenciaturas en educacién secundaria con varias especialidades
{Plan 1999), al cambiar al plan de estudics de la Ensefianza y el
aprendizaje de varias especialidades en educacién secundaria {Plan
2018), presentan una variacién importante al hacer el comparativo
entre la matricula vy los espacios que se ofrecen: en el plan de estudios
de 1999 la ocupacién de espacios era muy baja en varias de las
licenciaturas (fisica 8%, quimica 8% y geografia 12%), mientras que en
las licenciaturas del plan de estudios 2018 se han ocupado
practicamente el 100% de los espacios en las distintas especialidades,
aunque el nimero de espacios gque se han ofrecido, no ha cambiado.



Tabla 77. Histérico del comparativo entre la oferta de espacios y la matricula en las licenciaturas en formacion inicial

docente
2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022

|Licenciatura en:

Matricula

Matricula
Espacios

Matricula
Espacios

Matricula
Espacios

Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios

|Educacidn especial [E.E). Area
auditiva y de lenguaje

|EE. Area intelectual

IE.E. Area motriz
IE.E. Area visual

Ilnclusién educativa

IEducacién fisica 99 | 37 | 78 | 33 | 68 | 24 | 50 | 35 | 50 | 36 | 50 | 40 | 50 | 43 | 100 | 78 | 100 | 104 | 100 | 92
IEducacio’n preescolar 185 | 165 | 180 | 173 | 180 | 174 | 195 | 188 | 190 | 190 | 195 | 195 | 195 | 193 | 215 | 214 | 230 | 232 | 267 | 265
IEducacién primaria 510 | 500 | 510 | 508 | 5271 | 479 | 530 | 506 | 576 | 591 | 625 | 622 | 685 | 685 | 769 | 771 | 770 | 769 | 787 | 787

Educa'C|9n secundatria (E. S ?on 10 >c 13 og 14 -
especialidad (Esp). en biologia

IE. S. Esp. en espanol 25 | 50 29 50 | 24 50

IE. S. Esp. en fisica 0 25 b 25 8] 25

|eE;:iiéEsp. en formacidn civica y 25 13 25 15 | 25 8 25 3 25 - 25
IE. S. Esp. en geografia 25 3 25 7 25 0 25 3 25 5 25
IE. S. Esp. en historia 25 13 25 | 20 | 25 7 25 | 10 | 25 9 25
IE. S Esp. eninglés 25 20 25 12 | 25 13 | 25 20 25 15 25
IE. S. Esp. en matematicas 25 23 25 25 50 25 50 33 50 34 50
IE. S. Esp. en quimica 25 15 25 14 25 2 25 2 25 5 25
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Tabla 77. Historico del comparativo entre la oferta de espacios y la matricula en las licenciaturas en formacion inicial

docente
2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022

|Licenciatura en:

Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula
Espacios
Matricula

|Ensenanza y aprendizaje (E. v A)
de la biclegiaen E. S,
[E-¥y A de la fisica en E. 5.

E. v A de la formacion ética y
ciudadana en E. S.

Y]
o
—_
[+4]
[N
o
Y]
o
[x]
o
N
o
Y]
o
N
o

25 5 25 5 26 19 20 | 19

25 | 13 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25

25 12 25 21 20 | 19
25 10 25 | 22 25 25 | 25 | 25
25 G 25 | 20 20 20 | 20 | 19

IE. y A de la geografia en E. S.
IE. y A. de la historia en E.S.

IE. y A. de la quimica en ES.
|E. y A. de las matematicas en E.

S 50 46 &0 61 &0 c0 60 | 61
IE.yA.deIespaﬁoI en E. 5. 50 54 | 60 | 62 | 60 | 61 60 | 60

IE. y A del inglés en E. 5. 25 | 25 | 25 | 23 | 25 | 25 | 30 | 29

| |
| |
| |
| |
| |
Ilntervencién educativa 2890 214 | 152 | 203 | 185 | 203 | 163 | 171 | 144

‘ ‘ 238 | 226 | 478 | 383 | 593 | 465 | 491 | 376 | 422 | 381
| |

IPedagogfa

IEducacic’)n inicial y preescolar 91 91

Total 1,371 | 1,147 | 1349 (1,143 | 1,703 | 1,040 | 1,429 | 1,141 | 1,389 | 1,207 | 1,743 | 1,571 | 1,963 | 1,724 | 2307 | 2,110 | 2,199 | 2,046 | 2162 |2077

Fuente: Estadistica educativa de las escuelas publicas de educacion superior formadoras de docentes del nivel de licenciatura. Direccién Ceneral de
Planeacion.

Nota: Las Licenciaturas de nivelaciéon en: Educacién Primaria, Educacidon secundaria, Educacién Media superior, la Licenciatura en Educacién, asi como
las licenciaturas para el medio indigena para preescolar y primaria, gue son oftrecidas por la UPN no presentan datos de espacios que se abren,
ni matricula, en virtud de que son reguladas por la UPN Ajusco y en la entidad no se cuenta con informacion al respecto.
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Se visualiza en el ingreso a la formacién inicial de los docentes...

La importancia de plantear con claridad las reglas del juego a través de las
convocatorias gue se emiten afio con ano para ingresar a cualguiera de las
licenciaturas gue se ofrecen y que definen en gran medida la politica
educativa en materia de formacién inicial docente, pero también de
ingreso al servicio educativo, es por ello gue se resalta la valia de procesos
gue se han concretado en dichas convocatorias y que se han hecho
efectivos al manifestarse resultados al respecto, tales como:
Contar con instancias externas, con caracter neutral y objetivo para
realizar la evaluacion de los aspirantes {tales como el CENEVAL ©
las instancias gque acreditan el nivel del idioma inglés), asi como con
el aval de una figura que legalmente valida los procesos {Notatio
Publico), condicién que se perdié conforme fueron pasando los
anos.
El establecimiento del numerc de espacios que se ponen a
disposicidon para proyectar la cantidad de docentes que se
integraran al sistema educativo cuando egresen de su proceso
formativo, como criterio para determinar la matricula.

Como es sabido, el promedio de egreso del bachillerato se considera un
factor que incide en la calidad de los aspirantes a cualguier espacio
formativo y a pesar del hecho de que este criterio haya disminuido con el
paso del tiempo en las distintas convocatorias, no ha sido un elemento que
incida en el promedio global de ingreso a cada licenciatura, ya gque éste se
ha sostenido en la mayoria de ellas. Esto se relaciona ademas con la alta
demanda gue existe en las instituciones formadoras de docentes (ya que
se aprecia una creciente aproximacion al 100% entre los lugares gue se
ofrecen y la matricula} v en lo competitivo que resulta el proceso de
ingreso.

Por otra parte, si bien, con la politica "Cero recomendados” se prefirid a los
aspirantes jaliscienses para ingresar a la educacién normal y el nimero de
aspirantes de otras latitudes ha incrementado al haber eliminado este
requisito, el porcentaje de sustentantes del estado que se incorporan a la
formacidén inicial docente se mantiene en un alto porcentaje, llegando al
94% el promedio mas bajo en el periodo analizado.
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3.1.5 Actividades extracurriculares

Las instituciones de formacién inicial docente ponen en marcha actividades
extracurriculares cada ciclo escolar gue complementan el curriculo
establecido y que fortalecen las competencias y habilidades del estudiantado.

En cada escuela normal las actividades extracurriculares varian conforme a sus
necesidades, preferencias y a las habilidades que se desean fortalecer en los
estudiantes.

Escuelas normales

En las escuelas normales implementan actividades extracurriculares gue
varian en nimerc y tipo, cada ciclo escolar. En 2021-2022 se registra un mayor
ndmero de estas actividades y en 2020 - 2021 es cuando menos se llevaron a
cabo (ver ).

Tabla 78. Cantidad de actividades extracurriculares por ciclo

escolar en las escuelas normales

. Numero de actividades
Ciclo escolar i
extracurriculares
2018-2019 51
2019-2020 45
2020-2021 38
2021-2022 68

Fuente: Instrumento "Condiciones de las Instituciones de Educacidn Superior”.

La participacion de los estudiantes también varia segln el tipo de actividad y
la institucidn. De las seis instituciones gue reportaron informacién en este
sentido, destacan gue las actividades extracurriculares de mayor participacién
aparecen en la
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Tabla 79.

Actividades extracurriculares de mayor participacion en las

por ciclo escolar

escuelas normales

Ciclo Ao (=R o Numero de
escolar Institucion Actividad participantes
Selectivo de estudiantina 162
ByCENJ Hatta Yoga 141
2018-2019 CREN Taller de educacion fisica 116
Semana cultural 260
ENEUT Conferencias magistrales 240
Selectivo de estudiantina 135
ByCEN3J Taller "Aprender a jugar, aprender jugando en 124
la escuela primaria”
Curso-taller para la elaboracién de material 135
2019-2020 CREN didactico
Curso-taller de educacion fisica y deporte: a5
desarrollo fisico v salud
Semana cultural 260
ENEUT Conferencias magistrales 240
Taller de elaboracion de material didactico
BVCENJ para el proceso de ensefianza - aprendizaje 187
2020-2021 &Y en la escuela primaria
Selectivo de danza folclérica 165
ENSE Cursos de USICAMM 150
Taller “Los primeros auxilios en el patio de la 261
escuela primaria”
Taller "Aprender a jugar, aprender jugando en 140
ByCENJ la escuela primaria”
Taller “Estrateqgias didacticas de intervencion
2021-2022 para situaciones de emergencia en 149
educacién basica”
Curso-taller para la elaboracion de material
CREN didactico 167
ENEUT Feria Internacional del Libre en Guadalajara 100
ESEF Congreso de Recrea Academy 120

Fuente: Instrumento "Condiciones de las Instituciones de Educacidn Superior’.

Por su parte, se llevan a cabo otras actividades en las cuales existe una

patticipacion minima por parte del estudiantado (ver

Tabla 80.

por ciclo escolar

).

Actividades extracurriculares de menor participacion en las

escuelas normales

Ciclo

Nuamero de

Institucion Actividad -
escolar participantes
ESEF Congreso Nacional de Investigacion sobre 1
Educacion Normal (CONISEN) 2019
2018-2019 .
Taller de lectura y escritura 2
CREN - A
Taller de carpinteria 2
5019-2020 CREN Taller de educac!qn art[st!ca: dapz_a 4
Taller de educacion artistica: musica vocal 4
ESEF Congreso Nacional de Investigacion sobre ]
Educacion Normal {CONISEN) 2020
2020-2021 — o
Mi nifiez, la musica y los coros en la escuela
ByCENJ | ines 1a 7
primaria. Nivel 2
Curso-taller de educacion artistica: expresion ]
i corporal y teatro
2021-2022 CREN Crtografia en la redaccidn y la lectura 2
Taller de banda de guerra 2

Fuente: Insirumento "Condiciones de las Instituciones de Educacidon Superior”.
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La participacién de los alumnos ha ido en incremento al paso de cada uno de
los cuatro Ultimos ciclos escolares (2018-2019 a 2021-2022). Aunado a ello, se
observa que existen actividades que son recurrentes en cada institucion y que
en esta tonica, van generando culturas en torno a las cuales las escuelas logran
cierto nivel de distincién.

Tabla 81.

Actividades extracurriculares mas solicitadas por los estudiantes
de escuelas normales

Institucion Licenciatura Actividad
- . . Lenguaje de senas mexicano
|ByCENJ. Llrciﬁ?ac;iz;tura en educacion Atencion a la discapacidad
P intelectual
. : e Elakboracion de material didactico
CREN Llrceeer;(éloal’;lira en educacion Atencion a la discapacidad
P : intelectual.
CREN Licenciatura en educacion Desarrollo socioemocional
primaria Primeros auxilios.
CREN Licenciatura en inclusion Lenguaje de sefas mexicano.
educativa.
- . > Lenguaje de sefas mexicano
ENEA LlcenC|a|tura en educacion Atencion a la discapacidad
I preescolar intelectual.
IENEA Licenciatura en educacion Primerocs auxiliqs _
pritnaria Lenguaje de sefas mexicano.
IENECO Licenciatura en educacion Elaboracion de material didactico
primaria. Lenguaje de sefas mexicano.
IENESAM Licenciatura en educacion Desarroll_o’ socioemocional o
primaria Elaboracién de material didactico.
IENEG Licenciatura en educacion Primeros auxiliqs _
preescolar. Lenguaje de sehas mexicanoc.
IENEUT Licenciatura en educacion Primeros auxilios )
preescolar. Lenguaje de sefias mexicano
IENEUT Licenciatura en educacion Primeros_@uxilios _ o
primaria. Elaboracién de material didactico
IENRMH Licenciatura en educacion Lenguaje de sefias mexicano
preescolar. Desarrcllo socioemocional
IENRMH Licenciatura en educacion Elaboracion de material didactico
primaria Lenguaje de sefias mexicano
. . . 2 Primeros auxilios
ENSE élgﬁggé?\;c;ra en inclusion Desarrollo socioemocional
) Elaboracién de material didactico
IENSJ Licenciatura en ensefanzay Braille
aprendizaje de la biologia Lenguaje de senas mexicano
IENSJ Licenciatura en ensefanzay Lenguaje de sefias mexicano
aprendizaje del espanol. Desarrcllo socioemocional
Atencion a la discapacidad
lENST Licenciatura en ensenanza y intelectual
aprendizaje de la gecgrafia Braille
Primeros auxilios.
ENSJ Licenciatura en ensefanzay %ii?gé%r}a? la discapacidad
I aprendizaje de la historia. Lenguaje de sefias mexicane.
IENSJ Licenciatura en _ense’ﬁanza ¥ Cestién c—;gcolar ) L
) aprendizaje del inglés. Elaboracién de material didactico.
Licenciatura en ensefanzay Lenguaje de sefas mexicano
ENSJ. aprendizaje de las Braille.
matematicas.
IENSJ Licenciatura en ensenanza y Lenguaje de senas mexicano
: aprendizaje de la guimica. Elaboracion de material didactico.

Fuente: Encuesta de alumnos, 2022.




Por otra parte, los estudiantes son un facter muy importante para determinar
el tipo de actividades extracurriculares que se imparten en las escuelas
normales. A partir de una encuesta aplicada a los de séptimo semesire de las
distintas licenciaturas, se rescata que las actividades que proponen con mas
frecuencia son los gue aparecen en la

En lo global, resalta que la mayor parte de estas actividades extracurriculares
estan relacionadas con la atencién a los alumnos con algun tipo de
discapacidad vy las de mayor frecuencia son: Lenguaje de sefias mexicano,
Atencion a la discapacidad intelectual v Primeros auxilios.

Aunadas a estas, al hacer una revision de las principales necesidades de los
recién egresados de la educacion normal, se identifica que éstas se relacionan
con el desarrollo de conocimientos y habilidades en temas especificos como:

El uso de las techologias con fines educativos

El asumir y ejercer liderazgos

El manejo de emociones

La atencidn a la diversidad

La aplicacion de estrategias y técnicas de desarrollo socioemocional
Habilidades del pensamiento

Habilidades sociales

Autoconocimiento

Herramientas para trabajar el desarrollo socioemocional con los
alumnos (Grupos focales, 2022).

Asimismo, se manifiesta que existe una discrepancia entre el perfil de
contratacion de los docentes v las competencias gue se reguieren para
atender a los nifos y nifas de Educacidn Basica (Grupos focales, 2022).

Unidades de la UPN

En las unidades de la UPN se cuenta con la informacion dnicamente de la UPN
144, la cual registra que lleva a cabo la llamada Feria de |la Ciencia y la
Tecnologia para la Licenciatura de intervencion educativa en el ciclo escolar
2021-2022, en la cual hubo 150 participantes.
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Con relacién a las aportaciones de los estudiantes de séptimo semestre de las
distintas licenciaturas de educacion inicial docente en las unidades de la UPN
sefialan como preferentes las actividades extracurriculares que aparecen en la

Tabla 82. Actividades extracurriculares mas solicitadas por los estudiantes
de las licenciaturas en las Unidades de la UPN
Unidad Licenciatura Actividad
Atencion a la discapacidad
lUPN 147 LlcenC|atEJra en |ntelect_ual i _
Pedagogia Lenguaje de sefias mexicano
Primeros auxilios
Licenciatura en Redaccion
intervencion educativa Elakoracion de material didactico
IUPN 142
Licenciatura en Redaccion
pedagogia Elaboracion de material didactico
Licenciatura en Redaccion
IUPN 143 . S, . Elaboracion de material didactico
intervencion educativa
Arte
luPN 143 Licenciatura en Lenguaje de senas mexicano
pedagogia Elakoracion de material didactico
Licenciatura en Desarrcllo socicemocional
JUPN 144 . .. . . - .
intervencion educativa Lenguaje de sefas mexicano.
Licenciatura en Desarrcllo socicemocional
|UPN 144 ; . . v -
pedagogia Elaboracion de material didactico

Fuente: Encuesta de alumnos, 2022.

A diferencia de lo gue sucede en las escuelas normales, en lo global las
actividades extracurriculares de mayor frecuencia son: redaccién, elaboracion
de material didactico y desarrollo socioemocional, mismas que, aungue no se
visualizan en la tabla como pricritarias, en la sumatoria general -no por
institucidon- se contabilizan con mas altos puntajes.



Las actividades extracurriculares como parte de la formacién de los
futuros docentes..

Constituyen una oportunidad para las instituciones de generar espacios
gue complementen elementos no previstos en el curriculum de cada
licenciatura. En las escuelas normales se han centrado en fortalecer las
habilidades de los estudiantes, relacionadas con el arte la cultura, la
educacidn fisica y algunas de corte académico, observandose gue la mayor
parte de ellas son de orden genérico y que dan cabida a estudiantes de
cualquiera de las licenciaturas. Es comun visualizar que mas de una de
ellas es recurrente en distintos ciclos escolares y que forman parte de la
practica cotidiana institucional. Por las tematicas, se intuye ademas, que
algunas de ellas surgen de la necesidad inmediata y otras mas, se plantean
a partir de los perfiles de la planta docente con gue se cuenta.

Al hacer una revisidn de las actividades gue solicitan los estudiantes
normalistas, éstas se refieren en gran medida a las habilidades que
requerirdan en su practica para atender las necesidades educativas
especiales y para brindar primeros auxilios, siendo éstas dos muy poco
frecuentes en las gue se proponen por parte de las instituciones. Se
requiere ademas gue estas actividades sean consideradas a la par de las
necesidades que los recién egresados tienen para el ejercicio de su practica
y gque han sido previamente enlistadas.

Por su parte guienes estudian en las unidades de la UPN proponen otras
prioridades - elaboracién de material didactico y desarrollo
socioemocional - como parte de los espacios gue requieren fortalecer
durante su trayecto por la formacion inicial docente y que podrian correr
la misma suerte a través de acciones claras por parte de las instituciones
para fortalecer al estudiantado.

3.1.6 Estadistica de egreso

a. Matricula de egreso

El término egresados se refiere a los estudiantes gue han acreditado
satisfactoriamente todas las asignaturas y actividades que integran el plan de
estudios de un determinado nivel educativo y gue, por lo tanto, estan en
posibilidad de inscribirse o cursar el nivel educativo inmediato superior (SEP,
2019).



La matricula de egreso estd intimamente relacionada con la eficiencia
terminal, que se considera como uno de los indicadores que son
determinantes para definir la calidad del procesc ensefanza-aprendizaje, los
planes y programas. las evaluaciones tanto de logro educative como
diagndsticas de los docentes, la infraestructura educativa, etc. Este indicador
refleja la eficacia para absorber a los estudiantes en un nivel y retenerlos
durante todo el proceso formativo {SEP, 2019).

Desde esa perspectiva, la matricula de egreso de presenta por generacion,
haciendo un comparativo entre el nimero de estudiantes gue ingresan a cada
licenciatura en un ciclo escolar determinado y el nimero de estudiantes que
egresan en el ciclo escolar en gue esos mismos estudiantes concluyen su
carrera {en las licenciaturas que se presentan, el periodo es de cuatro anos),
abarcando de la generacion 2012-2016 a la 2017-2021. Con ello se estara
aludiendo a la eficiencia terminal del proceso de formacién inicial docente.

Al revisar los datos desde esta perspectiva, la generacion de la gue egresa un
mayor porcentaje de estudiantes de las carreras que brindan las escuelas
normales es la 2017-20271 con 87%:; |le siguen las generaciones 2013-2017 y
2014-2018 con 85%. El resto de las generacicnes presenta entre el 81 v el 83%
de egresos.

Por su parte, las generaciones gue presentan mayor porcentaje de alumnos
egresados de las carreras que ofrecen las unidades de la UPN son la 2017-
2027 y la 2016-2020 con 84% y 83% respectivamente. De la gue menos
egresos ha habido es la generacidn 2013-2017 con 71%: el resto de las
generaciones ha presentado entre /3% vy 76% de egresos.

Las licenciaturas ofrecidas por las escuelas normales en las gue ha habido
de manera sostenida mas del 80% de alumnos egresados en las ultimas seis
generaciones, son la Licenciatura en educacion preescolar y la Licenciatura en
educacidén primaria, seguida de la Licenciatura en educacion especial en el
drea de auditiva y de lenguaje la cual presentd esta condicién en cinco de las
Ultimas seis generaciones. En contraparte, la Licenciatura en educacion
especial en el drea motriz, es la gue mostrd un porcentaje de egreso menaor al
50% en cuatro generaciones de las analizadas.

En la aparecen los datos de eficiencia terminal de las distintas
licenciaturas de las generaciones 2012-2016 a la 201'7-2021. Cabe mencionar
gue dichas cifras deben revisarse con especial cuidado ya que es posible que
en algunas generaciones se incluyan alumnos gue iniciaron en otra
generacion, pero gue regularizaron sus estudios en anos posteriores y por lo
tanto no pertenecen estrictamente a la generacién de egreso.



Tabla 83.

Eficiencia terminal en las Licenciaturas de las escuelas normales

Generacion 2012-|Generacion 2013-|Generacion 2014- Generacion 2015-|Generacidon 2016- Generacion 2017-
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 i 1 i 8 i
2 c | & E 2 o) g 2 2 g | & E 2 o g 2 2 o | & E 2 o) g 2
) g | & El & - s g - El & g 2 s o s 2 Elog - s
& | 5| 2:E| 2| 5| 28|l 5|28l 5/ 8E|l 2| 588l 5| 8CE
|Licenciatura en: cE P Es|lc @ Ee|l £ @ §elc | Ee|l £ |5l P ES
IEducacio’n especial (E. E.). Area de
. ) 20 | 16 | 80% | 14 | 9 64% 14 | 16 |114% | 18 | 17 | 94% 20 | 19 | 95% | 20 | 19 | 95%
auditiva y de lenguaje
|[E. E. Area intelectual 45 | 1) | 24% | 28 | 22 | 79% 19 | 13 | 68% | 19 | 9 47% 20 | 14 | 70% | 20 | 19 | 95%
IE. E. Area motriz 14 1 7% 12| 8 62% 5 2 | 40% | 13 | 4 31% 18 9 | 50% | 20 | 15 | 75%
IE. E. Area visual o] 4 N/A ] 0 N/A 1 1 100% | 6 9 150% 3 8 |100% | 20 | 13 B5%
IEducacién fisica 37 39 |165% | 33 | 30 1% 24 24 |160% | 35 | 23 66% 36 0 0% 40 | 33 83%
IEducacién preescolar 165 | 141 | 85% | 173|165 | 95% | 174 | 176 |1019% | 188|160 | 85% | 190 | 167 | 88% | 195|173 | 89%
IEducacién primaria 500 | 436 | 87% | 508 | 430 | 85% | 479 | 391 | 82% | 506|442 | 87% | 591 | 510 | 86% | 622|553 | 89%
Educacion secundaria (ES.).
Lo . . s/R 0 SR |S/R| O S/R 10 5] 00% | 13 6 46% 14 9 64% | 14 | 10 71%
Especialidad (Esp.) en biologia
IE.S. Esp. en espanol 25 | 17 | 68% | 25 | 21 | 84% 25 | 19 | 76% | 29 | 23 | 79% 24 | 21 | 88% | 47 | 46 | 98%
IE.S. Esp. en fisica 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 i Z | 150% &} 1 17% | 2 2 | 100%
IE.S. Esp. en formacidn civica y ética| 13 12 |100% | 15 | 14 | 93% 3 3 38% | 8 7 88% 7 4 57% | 13 | 12 | 92%
IE.S. Especialidad en geografia 3 2 67% 7 5 71% Q 0 0 3 0 0% 5 2 40% | 3 Z | 160%
IE.S. Especialidad en historia 12 | 10 | 77% | 20 | 14 | 70% 7 10 [143% | 10 | 7 70% 9 7 | 78% | 15 | 11 | 73%
IE.S. Especialidad en inglés 20 14 | 70% | 12 7 58% 13 &4 31% | 20 | 15 75% 15 10 | 87% | 22 | 14 04%
IE.S. Esp. en matematicas 23 23 |160% | 25 | 20 80% 25 18 | 72% | 33 | 25 76% 34 24 | 719% | 31 | 20 B5%
IE.S. Especialidad en quimica 15 11 73% | 14 | 10 71% P 3 150% | 2 1 50% 5 3 60% | 11 9 82%
IE.S. Esp. en telesecundaria S/IR|S/R | S/R | S/R|S/R S/R S/R| SR | SR P 0 N/A S/RI SR | S/R |S/R| SR S/R

Fuente: Estadistica educativa de las escuelas publicas de educacion superior formadoras de docentes del nivel de licenciatura. Direccion General de

Planeacién.

Nota: Las licenciaturas que no aparecen {conforme a las tablas de procmedio de ingreso), obedece a que aun no reportaban egresados al momento de
realizar el estudio. S/R: Sin registro. N/A: No aplica. Datos expresados en ndmero de estudiantes.
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En las Unidades de la UPN la Licenciatura en intervencién educativa ha presentado un porcentaje de alumnos egresados
gue oscila entre el 71% v el 76%. Por su parte, la Licenciatura en pedagogia presenta resultados sélo de la generaciéon
2017-2021 con un 68% de egresados y la Licenciatura en educacién se circunscribe a procesos de regularizacion de
alumnos que no habian concluido sus estudios {ver ).

Asi como en el caso de las escuelas normales, los datos de la deben revisarse con cautela por la posible
incorporacidn de alumnos de generaciones previas en los egresados de afios posteriores.

Tabla 84. Eficiencia terminal en las Licenciaturas de las unidades de la UPN
Generacion Generacion Generacion Generacion Generacion Generacion
2012-2016 2013-2017 2014-2018 2015-2019 2016-2020 2017-2021
3 _ 5 T 5 3 _ 3 _
8 o282 8 o 228 9 o €28/ % o0 228 g 0 228 g o &8
B gE B B|zE|E|B|gF & B\ zE £ B|zEEEosf
. . @ HleEexs D] el | olEs DI oEeE D e D DE S
Licenciatura en: £ 4o |/om® & 4 of® £ 4O oDf® Ly of® £ O o S L omg
IEducacién S/R 1 N/A |S/R| 40| N/A | S/R| 4 N/A |S/R| © N/A | S/R| 2 N/A |S/R| 2 N/A
Ilntervencién educativa 2541192 | 76% (256|182 71% | 234 | 172 | 74% (234|179 76% | 205|149 | 73% (120|134 | 71%
IPedagogia SRISR| SR S/R| O SR | S/R|S/R| SR |S/R| O SR IS/R| 0 | N/A |226/153| 68%
IEducacio’n inicial y preescolar | S/R|S/R | S/R |S/RIS/R| SR | S/R|S/R| S/R |S/RISR| SR | S/R| 10 | N/A |S/R| 27 | N/A
IEducacio’n primaria S/IR|S/R| S/IR |S/RIS/IR| S/R |S/R|S/R| S/R |S/R|S/R| S/IR |S/R| 8 | N/A |S/R| 31 | N/A
IEducaci()n secundaria S/RIS/R| SR S/RIS/R| S/R |S/R|S/R| SR |S/RIS/R| S/R |S/R| 3 | NA |S/R| 4 | N/A
Fuente: Estadistica educativa de las escuelas publicas de educacion superior formadoras de docentes del nivel de licenciatura. Direccion General de
Plansacion.

Datos expresados en numero de estudiantes. $/R: Sin registro. N/A: No aplica.
Nota: En las Licenciaturas en educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria de nivelacién, los datos de ingreso no se ohservan debido a que el
registro se hace en UPN Ajusco.
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Como datos adicicnales, las escuelas normales en conjunto presentan entre el
74% de eficiencia terminal en la generacidn 2017-2021 vy el 94% en la
generacion 2014-2018, lo cual determina niveles altos de retencidn de los
alumnos a lo largo de su carrera. Es importante sefialar que en el histérico, las
Ultimas tres generaciones presentan los mas bajos porcentajes de eficiencia
terminal (2015-2019 con 76%:; 2016-2020 con 75% y 2017-2021 con 74%).

Por su parte la eficiencia terminal de las unidades de la UPN oscila entre 71%
vy 75% en la mayoria de las generaciones, con excepcidn de las generaciones
2016-2020 en la cual se alcanzd el 87% y la generacion 2017-2021 gue se
reporta con un 41%.

b. Promedio de egreso

Es el resultado de la suma de las calificaciones obtenidas en las asignhaturas
establecidas en el plan de estudios correspondiente y divididas entre la
cantidad de éstas. La informacidn respectiva al promedio de egreso, se expone
de 2017 a la fecha y se presenta por licenciatura, al igual gue en apartados
anteriores, aungue en este caso, Unicamente lo respectivo a las escuelas
normales.

Los promedios de egreso de los alumnos de la Licenciatura en educacion
preescolar. se muestran en un rango que oscila entre 94 y 98 v han
permanecido constantes de 2017 a 2022 en la mayor parte de las escuelas
normales que la ofrecen, con excepcion de la ENEUT, en la cual se observan
rangos disimiles {de 88 a 9.3) en ese mismo pericdo y tiene mayores
oscilaciones de un aflo a otro. Resalta gque en 2017 los promedios de egreso
en casi todas las escuelas (con excepcién de la ENEUT) se concentraron en el
rango de 9.49 a 9.54 y en 2022 se repite este fendmeno en un rango de 954 a
9.60 (ver ).

Tabla 85. Historico del promedio de egrese de la Licenciatura en Educacion
Preescolar
Institucion 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CREN 95 9.4 96 95 95 95
|ENEA 95 96 96 97 96 96
IENEG 95 95 95 95 96 95
JENRMH 95 98 96 94 95 96
JENEUT 9.1 93 88 93 89 90

Fuente: Direccidn de Educacion Normal.
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El promedio de egreso de la Licenciatura en educacion primaria varia de 89
a 95 en el mismo periodo. La escuela gue ha tenido resultados mas altos en
sus egresados, ha sido el CREN (9.54) y en la gue han egresado alumnos con
menores promedios es la ENRMH (8.91). ENEA, ENRMH y ENECO son las
instituciones en las cuales se muestra un incremento en el promedio de egreso
en los ultimos anos; en contraposicion, ENESAM ha ido decreciendo en el

promedio con gue egresan sus alumnos {ver )
abla 86 O O del promedio de egreso de |a e 3 ae a aclo
P cl cl
Institucion 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022
CREN 95 96 95 95 95 95
[ENECO 9.0 93 90 90 9.1 9.1
[ENESAM 9.4 93 91 91 91 92
[ENEA 93 93 96 94 97 95
[ENEUT 95 95 95 95 93 96
[ENRMH 88 89 89 89 89 9.0

Fuente: Direccidn de Educacion Normal.

Las Licenciaturas en educacidon secundaria Ensefanza aprendizaje de la
fisica, de la quimica y del espaniol, son las carreras que han sostenido un incre-
mento en los promedios de sus egresados. Historia, Matematicas v Formacién
ética y ciudadana, han sido constantes en los promedios con que egresan sus
estudiantes. Finalmente, Biclogia e Inglés son carreras que han mostrado
mayor variabilidad en sus datos del promedio de egreso {ver ).

Tabla 87. Histérico de promedios de egreso de las Licenciaturas en
Educacion Secundaria
Carrera 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Biolegia 95 9.0 89 93 92
|Fisica 89 a1 95 95

Formacion ética y ciudadana 93 9.4 95 93 93 93
Geografia 93 93 92

Historia 9.1 9.1 9.1 93 92 9.0
Quimica 92 96 9.1 9.1 95
|Matematicas 9.1 96 9.4 92 93 93
Espanol Q.1 9.0 Q2 89 9.3 96
|Ing|és 89 86 a1 92 9.4 88

Fuente: Direccion de Educacion Normal.

Nota: Los promedios de las generaciones del 2017 al 2021 corresponden al plan de estudios 1999
de la Licenciatura en Educacion Secundaria con especialidad en las diferentes
asignaturas. El promedio de la generacicn 2022 corresponde al plan de estudios del 2018
de la Licenciatura en Ensefanza y aprendizaje en educacion Secundaria de las
diferentes asignaturas.
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Los promedios con gue egresan los alumnos de las carreras de educaciéon
especial en la ENSE, fueron decreciendo afo con afio hasta que concluyd ese
plan de estudics. Al término de este documento no se contaba con datos de
egreso de la Licenciatura en educacién inclusiva que se ofrece en el CREN., por

ser la de mas reciente implementacion (ver )
Tabla 88. Historico del promedio de egreso de las Licenciaturas en
Educacién Especial
Carrera { institucion 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Educacion especial CREN 97 9.8
Educacion especial ENSE 94 94 93 92 91
Educacion inclusiva ENSE 93

Fuente: Direccién de Educacion Normal.
Nota: Educacidn especial incluye el promedio de todas las areas.

Con excepcidn de las licenciaturas de educacion especial e inclusiva cuyos
promedios de egreso han decrecide afio con afio, el resto de las carreras
muestran un minimo de oscilacién general por ciclo escolar y gira en torno a
9.

c. Titulacién
El titulo profesional es el documento gue se otorga a un egresado de cualquier

institucién educativa de nivel licenciatura o posgrado que ha aprobado un
programa de estudios y cumplido con los requisitos correspondientes,

La titulacién de los estudiantes de la licenciatura también esta relacionada con
la calidad del servicio gue se ofrece en las instituciones, tocda vez gue
determina no soélo quiénes lograron concretar sus estudios, sino quiénes son
capaces de exponer y demostrar los aprendizajes que lograron v la forma en
gue los pondrian en practica a traves de las distintas modalidades de titulacion
inherentes a cada tipo de licenciatura. Por esta razoén, la informacion que se
analiza en lo gue a titulados respecta, se compara por generacion.

En las escuelas normales por una parte, el porcentaje de alumnos titulados,
respecto a los egresados, es de mas del 26%. La generacion 2012-2016 alcanza
el 99% de estudiantes titulados, seguidas por las generaciones 2013-2017 vy
2015-2019 en las cuales lograron titularse el 98% de los egresados {ver

)



Tabla 89.

Generacion 2012-

Generacion 2013-

Generacion 2014-

Generacion 2015-

Relacion egreso - titulacion en las Licenciaturas de las escuelas normales

Generacion 2016-

Generacion 2017-

2016 2017 2018 2019 2020 2021
5= = L=, = L=, =
= = = = = =
@ o o o o o o
_8 8 T 8 " Q 8 " T 8 - Q 8 " QO 8 " Q
3 = c = c c c
g 02 8|3 3| € T 3 ¢ | B 3 s Tl 9 8 | B 8 =©
g 5 o b T v b T o i @ v b @ o i b v
o | = & g 3 i g = & v 3 i g = ki vl 3 8
|Licenciatura en: B = & gl E & = & gl E & = & = &
IEducacio’n especial (E. E.). Area de
- . 16 16 |1600%| 9 9 100% | 16 15 | 94% | 17 | 16 949% 19 19 [ 100% | 19 | 19 | 100%
auditiva y de lenguaje
I|E. E. Area intelectual 11 11 |1609% | 22 | 22 | 160% | 13 13 |160% | 9 9 100% 14 14 | 100% | 19 | 19 | 1060%
IE. E. Area motriz 1 1 100% | 8 38 100% 2 |160% | 4 4 100% 9 9 |100% | 15 | 15 | 160%
IE. E. Area visual 4 4 |100%| O 0 0 1 1 100% | 9 ] 100% 8 8 |100% | 13 | 13 | 160%
IEducacién fisica 39 38 | 97% | 30 | 30 | 100% | 24 23 | 96% | 23 | 23 | 100% 0 o] 0% 33 | 30 91%
IEducacién preescolar 141 | 141 |100% | 165 | 164 | 99% | 176 | 149 | 85% | 160|160 | 100% | 167 | 161 | 26% | 173|167 | 27%
IEducacién primaria 436 | 430 | 99% | 430 | 417 | 97% | 391 | 373 | 95% | 442 | 425 | 26% | 510 | 492 | 96% | 553 | 499 | 90%
Educacion secundaria (ES.).
o ) i 0 0 0 0 0 0 6 6 |100% | 6 6 | 100% | 9 9 [100%| 10 | 10 | 100%
Especialidad {Esp.) en biclogia
IE.S. Esp. en espanol 17 | 17 [1C00%| 21 | 20 | 95% 19 | 19 [100% | 23 | 23 | 100% | 21 21 | 100% | 46 | 46 | 100%
IE.S. Esp. en fisica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 | 100% 1 1 [100% | 2 2 | 100%
IE.S. Esp. en formacion civicay étical 13 | 13 |[100%| 14 | 14 | 100% | 3 2 | 67% | 7 7 | 100% | 4 100% | 12 | 12 | 100%
IE.S. Esp. en geografia 2 2 |160% | 5 5 100% 0 0 0 0 0 0 2 2 |100% | 3 3 100%
IE.S. Esp. en historia 10 10 |1609% | 14 | 14 | 160% | 10 10 |160% | 7 7 100% 7 7 1100% | 11 11 | 160%
IE.S. Esp. en inglés 14 14 |160% | 7 38 114% 4 3 75% | 15 | 15 | 100% 10 10 | 1009% | 14 | 13 93%
IE.S. Esp. en matematicas 23 | 22 | 96% | 20 | 21 | 105% | 18 | 18 |100% 25 | 25 | 100% | 24 | 23 | 26% | 20 | 20 | 100%
IE.S. Esp. en gquimica 11 11 |100% | 10 | 10 | 100% | 3 3 [100% | 1 1 100% | 3 2 [100%| 9 9 | 100%
IE.S. Esp. en telesecundaria SIR|SR| SR |S/R|IS/R| SR SIR|ISR| SR |S/R|S/R| SR S/IR|I SR | SR |S/RIS/R| S/R

Fuente: Estadistica educativa de las escuelas publicas de educacidn superior formadoras de docentes del nivel de licenciatura. Direccion Ceneral de

Planeacion. $/R: Sin registro.
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En el caso de las licenciaturas de las unidades de la UPN, las generaciones que mas titulados han tenido son la 2013-
2007 (719%)y 2012-2016 (65%). Un caso excepcional es la generacidon 2014-2018, en la cual se observa que la Licenciatura
en educacién presentd una regularizacion de alumnos en condicidn de titulacidn extemporanea, razén por la cual, el
numero de titulados supera a los egresados practicamente en todas las generaciones de esta carrera. En las tres Ultimas
generaciones, el porcentaje de titulados ha decrecido significativamente de alrededor del 50% hasta llegar al 38% en la
generacion 2017-2021 (ver ).

Tabla 90. Relacion egreso - titulacion en las Licenciaturas de las unidades de la UPN

Generacion 2012- | Generacion 2013- | Generacion 2014- |Generacion 2015- Generacion 2016- | Generacion 2017-
2016 2017 2018 2019 2020 2021
5= L=, L=, = = =,
= = = = = =
o o o o o o
8l o | | 8] g S8 gl & |8|s| 2|8 |g|2|8|s| ¢
T e & ° Q 5 T e & T e 5 T e 5 T | O &
5 0% %S08 R % E|E S g R G Of R T OB O
conc SN -NE-NN RN RN NN N R
ILlcenmatura en: e = & & £ & & = & = = & = = & = = &
IEducacio’n 1 3 |300%| 40 40 |100%| 4 41 |1025%| 0 22 2 13 |650%| 2 12 | 600%
Ilntervencic')n educativa 192 | 108 | 56% | 182 | 125 | ©69% 172 | 171 99% | 179 | 90 | 50% | 149 87 | 58% 134 |125| 93%
IPedagogl’a S/R | S/R | S/R 0 0 0 0 0 0 0 0 153 4 3%
Educacion inicial y preescolar
o 0 12 S/R | S/R | S/R | S/R | S/R S/R S/RI| SR | SR | S/R| SR | SR | SR |SR| SR
en el medio indigena
IEducacio’n preescolar 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1
IEducacién primaria 0 4 0 3 0 1 0 1 0 1 0 1
IEducacién secundaria SR | S/R| SR |SR|SR| SR | SR |SR S/R S/R| S/IR | SR 3 0 0% 4 0 0%

Fuente: Estadistica educativa de las escuelas publicas de educaciéon superior formadoras de docentes del nivel de licenciatura. Direccién General de
Plansacion.

S/R: Sin registro.
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d.

Modalidades y mecanismos de titulacion

Las modalidades de titulacidén determinan la condicién gque tiene un egresado
para poder obtener el titulo y la cédula profesional. Forman parte del plan de
estudios de cada licenciatura y establecen criterios y mecanismos especificos
gue pueden ir desde el inicio de la carrera, a partir de cierto semestre o bien
al finalizar los estudios para obtener estos documentos.

En el caso de las escuelas normales, en los planes de estudios 2018, basados
en el enfoque por competencias se cuenta con tres modalidades de titulacion:

a.
b.

C.

El portafolio de evidencias y examen profesional.
El informe de practicas profesionales y examen profesional.

La tesis de investigacion y examen profesional.

Estas mismas modalidades aplican para los planes de estudios 2022, aungue
con un enfogue distinto.

El portafolio de evidencias. Consiste en la elaboracién de un
documento que reconstruye el proceso de aprendizaje del estudiante
a partir de un conjuntc de evidencias reflexionadas., analizadas,
evaluadas y organizadas segun la relevancia, pertinencia vy
representatividad respecto a las competencias genéricas, profesionales
y especificas establecidas en el perfil de egreso, con la intencién de dar
cuenta de su nivel de logro o desempefio en el ambito de la profesiéon
docente. El estudiante es acompanado, orientado y apoyado por su
asesor de titulacion de la Escuela Normal. Ademas, presentara el
examen profesional correspondiente en el que defienda el documento
elaborado.

El informe de practicas profesionales. Consiste en la elaboracion de
un informe analitico-reflexivo del proceso de intervencion gque realizd
en su periodo de practica profesional, que se elabora en el tiempo
curricular establecido en el plan de estudios vigente, de tal forma que
el proceso de titulacion no implica mas tiempo ni recursos una vez
concluidos los estudios profesionales. El estudiante es acompafiado,
orientado y apoyado por su asesor de titulacion de la Escuela Normal.
Presentard ademas el examen profesional correspeondiente en el que
defienda el documento elaborado.



c. La tesis de investigacion. Consiste en la elaboracidn y desarrollo de un
proyecto de investigacién que culminara con la presentacién de una
tesis que da cuenta del proceso metodoldgico realizado v los resultados
obtenidos. Al igual gue la opcion anterior, se lleva a cabo en el tiempo
curricular establecido en el plan de estudios. El estudiante normalista
podra seleccionar el tema de investigacidn con base en las
problematicas o necesidades que haya detectado en su formacion
inicial sobre los cuales pretenda ampliar vy profundizar su
conocimiento. El estudiante es acompahfado, orientado y apoyado por
un profesor-investigador de la Escuela Normal que fungird como su
asesor de titulacion. Presentara, ademas, el examen profesional
correspondiente en el que defienda la tesis de investigacion {(DGESUM,
2018).

Con respecto a los mecanismos para la titulacién, la Comision de Titulacién es
el organo colegiado responsable de velar por el cumplimiento de las
disposiciones académicas referidas a este proceso. Este drgano se encarga de
definir las estrategias para organizar el proceso de titulacidon, genera la
capacitacion de los asesores, los asigna a los distintos estudiantes gue se van
a titular, organiza la agenda de exdmenes profesicnales, elabora los
instrumentos para validar los documentos recepcionales, da el dictamen
aprobatorio a los mismos. entre otras. Una vez aprobados los exdmenes
profesionales, la Comisidn de Titulacidn deriva la documentacion
correspondiente al area de Control escolar para que esta ultima genere el
tramite del titulo (Entrevista 23, 2022).

Estos procesos se sustentan en el Acuerdo 14/07/18 por el gue se establecen
los planes y programas de estudio de las licenciaturas para la formacién de
maestros de educacidon bkasica (2018} los Lineamientos para organizar el
proceso de titulacion (DGESUM, 2018) v las Orientaciones académicas para la
elabeoracion del trabajo de titulacidon (DGESUM, 2018bis).

En lo gue respecta a las unidades de la UPN, cada licenciatura presenta una
gama de posibilidades de titulacidn distinta a la que presentan las escuelas
normales. Lo mas representative se puede observar en la
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Tabla 21. Opciones de titulacion en las Unidades de la UPN
Programa Plan Modalidad Titulacion
. ) Monografias, narrativas
Licenciatura en En procesos de . . .
- historicas, tesis, tesina y
educacidn preescolar receso escolar, en : . ,
. . 90 . proyectos de innovacion, asi
y primaria, para el las comunidades
oy o como examen general de
medio indigena wixarixa y nahua. T
canocimientos.
Tesis, tesina, monografia,
proyectos de intervencion
. . . . docente, proyecto innovacién
Licenciatura en Sistema abiertc y LT .
-, 94 . . en la gestion institucional,
educacion semipresencial. ; -,
proyecto de innovacion
docente. Examen general de
cohocimientos
2002, Tesis, tesina, ensayo cientifico,

Licenciatura en

. -, (actualizada . proyectos de intervencicn
intervencicén Presencial ; S
educativa LIE en 2009y socioeducativa, informe de
’ 2017} practicas, EGEL
Tesis, tesina, ensayo cientifico,
proyectos de intervencidn
. . 2017, socioeducativa, informe de
Licenciatura en . . .
. actualizado Presencial practicas y talleres de
pedagogia -, .
en 2019 concentracion especializante
para los estudiantes
rezagados

Fuente: Entrevista 18, 2022

El examen profesional se presenta obligatoriamente para todas las
licenciaturas como requisito para la titulacidén, mismo gue se encuentra
regulado, al igual gue todo lo concerniente a este proceso, por la Comisidon de
titulacion en la que el directer del plantel es el presidente, tal como sucede en
las escuelas normales.

Los documentos de titulacién se promueven en coloquics, encuentros, foros
gue se organizan en la misma institucion como parte de las actividades
académicas. Las modalidades de titulacidn a las gue mas estudiantes recurren
en licenciatura son: proyectos de intervencién, ensayos, informes académicos
o proyectos de desarrollo educativo. El tutor es asignado en el sexto semestre
{Entrevista 5, 2022).



El egreso de los estudiantes de su formacién inicial como docentes..

Completa el cuadro sobre los mecanismos para llevar a cabo el proceso
formative de guienes se integraran a conducir los aprendizajes de los
alumnos en el aula y se define fundamentalmente por tres factores:

La matricula de egreso que constituye un factor fundamental, como
se ha enunciado, para determinar la eficiencia terminal de las
instituciones y s de destacar que, si bien este resultado se determina
en gran medida por el trabajo que realizan los académicos de la
formacion inicial docente. es también atribuible a factores personales
de los estudiantes como la decision de continuar o truncar sus estudios.
Al margen de ello, resulta relevante mencionar que el histdrico marca
informacidn suficiente para que las instituciones puedan asumir
acciones efectivas para lograr la retencién de los alumnos hasta
concluir la licenciatura gue cursan.

Los promedios de egreso de la educacion normal, permean resultados
altos, en este caso alrededor de 9, lo cual es poco usual entre
estudiantes de cualquier licenciatura, puesto que implica que todos
ellos, durante la carrera, debieraon haber obtenido calificaciones de 2 o
10 en practicamente todas las asignaturas. De ahi gue sea importante
hacer una revisién por parte de las instituciones sobre los mecanismos
de evaluacidn y de asignhacion de calificaciones que implementan.

La titulacién como proceso Ultimo de un alumno aue pasa por la
formaciodn inicial docente y en el cual se observan porcentajes muy
altos en las escuelas normales y otros mMas regulares en el caso de las
UPN. En este aspecto, es necesaric poner atencidn en gue en las
primeras, la titulacion se da durante el proceso formativo, egresando ya
el estudiante con un documento recepcional gue le permite transitar
mas facilmente hacia la obtencidn de una plaza docente y en las
segundas, el titulo se obtiene posterior a la conclusién de la
licenciatura, lo cual limita en gran medida que el estudiante pueda
acceder al documento que avale la culminacién de este grado
académico.
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3.2 La formacion
continua de los docentes




La formacién continua es unc de los procesos gue resultan imprescindibles
para el desarrollo profesional y personal de los docentes, directores, asesores
técnico pedagdgicos y supervisores en servicio, tanto en la Educacion Bésica
como en la Educacion Media Superior. A través de ella, es posible garantizar
en mayor medida la actualizacion de los docentes, la calidad de su practica
profesional y la transformacion de ejercicios de ensefanza aulica gue no son
favorables, a otros que propicien el aprendizaje de los alumnos y gue permitan

el logro de los propésitos educativos.

En Jalisco la formacion continua de los docentes de Educacion Basica, se
encuentra preferentemente a cargo de la DFC y los CAM. Los procesos gue
pchen en marcha estas instituciones estdn ligados con el ejercicio
presupuestal gque permite generar la estrategia estatal anual para la formacion
continua de los docentes, misma gue se desprende de la Estrategia Nacional
de Formacidon Continua. No obstante, existen procesos formativos gue se
impulsan desde los niveles y modalidades de la Educacién Basica v gue tienen

el propdsito de también generar el desarrolleo profesional de los docentes.

En lo que respecta a la Educacion Media Supericr, cada subsistema y cada
plantel generan las acciones de formacidn gue consideran pertinentes, de
acuerdo a su necesidad particular, sin embargo, es poca la informaciéon con

que se cuenta al respecto.

En este apartado se describen los datos relacionados con los ejercicios de
formacién continua que se llevan a cabo, informacion estadistica, procesos y
criterios que se siguen para el planteamiento de dicha formacion vy los sujetos
gue son objetivo de la misma, tomando en cuenta las principales instancias
responsables de este proceso. Asimismo, se sefialan las necesidades de
formacion de los docentes tanto de Educacion Béasica comeo de Educacion

Media Superior.



3.2.1 Agentes responsables de la formaciéon continua en Educacion

Basica

La formacion continua gue reciben los docentes de Educacion Basica, se
imparte por parte de las instituciones de educacion superior, preferentemente
las de formacidon continua, pero también desde las direcciones de los niveles
educativos y modalidades v de |la propia Subsecretaria de Educaciéon Basica.
De manera concreta, la formaciéon continua depende de:

Las instituciones de educacion superior entre las cuales se identifican
las escuelas normales, las instituciones de posgrado y las unidades de
la UPN, las cuales brindan estos servicios de manera eventual y para
dar atencion a necesidades concretas de grupos muy reducidos. Por la
cantidad tan reducida de estos egjercicios, no seran descritos en este
documento.

Las instituciones de formacién continua son las principalmente
encargadas de este tipo de formacion, misma que se genera a partir
de una encuesta virtual de necesidades gue se aplica a los docentes, a
partir de lo cual se determinan las tematicas en las que se centraran
los procescos formativos. Para su operacidn, se publican convocatorias
anc con aho por parte de la Direccidn de Formacion Continua del
estado con la oferta que se plantea, la cual se delimita desde el
presupuesto con gue se cuenta para ello, ya que, ademas del personal
de CAM y DFC, es posible realizar la contratacion de instancias externas
gue se suman a la imparticion de esta formacion. La participacién por
parte de docentes, directores, asesores técnice pedagogicos, jefes de
ensefanza, supervisores y jefes de sector de Educacion Basica es
totalmente voluntaria. Existen también otros ejercicios en los cuales las
escuelas, zonas, sectores escolares y otros grupoes de interés solicitan
algun proceso formativo especifico gue es disefiado e impartido por
estas instituciones en los momentos en que los colectivos lo requieren.

Dependiente de las instancias de la Subsecretaria de Educacion
Basica se genera con base en las necesidades mas inmediatas que
surgen de la operacién del servicio educativo, tal es el caso de la
actualizaciéon de planes y proegramas de estudio, proyectos de interés
en la entidad, entre otras. Su implementacién se hace a partir de la
estructura educativa en la mayoria de las ocasiones, o bien, del ejercicio
de alguna partida presupuestaria que se genere a nivel federal para
estos efectos y la cual se ejerce tanto para el pago de viaticos y recursos
para asesores del propio personal del nivel educativo o modalidad



respectivo y en menor medida, para hacer la contratacion de terceros
gue se hagan responsables de la formacion. Los participantes a estos
gjercicios lo hacen generalmente como parte de sus funciones dentro
de los tiempos de su carga horaria o bien, son seleccionados o invitados
a incorporarse en ellos.

Recientemente y en cumplimiento de lo normado por la legislacién
correspondiente, la Comisién Nacional para la Mejora Continua (MEJOREDU)
ha emitido algunos lineamientos y criterios gue definen el disefio, la
implementacion y la evaluacidn de programas de formacion e intervenciones
formativas, mismas que se han incorporado en la Estrategia Nacional de
Formacion Continua como parte medular de las opciones para la formacion
del profesorade. Estos ejercicios en Jalisco, alin no se ponen en marcha, pero
pueden ser implementados tanto por las instancias de formacién continua
como por las responsables de las Subsecretarias de Educacion Basica vy
Educacién Media Superior y por otros agentes gue cumplan con los criterios y
normas gue se establezcan en la entidad v gue cumplan con los lineamientos
de MEJOREDU.

3.2.2 Estadistica de la formaciéon continua

La informacidn estadistica que se aporta a continuacién gira en torno a los
espacios de formacidn y participantes, a las figuras hacia las que se dirige la
formacidn, a las tematicas en las que se centraron 10s procesos, asi como las
modalidades de formacidn y mecanismos para la acreditaciéon y evaluacién de
la formacion.,

a. Espacios formativos y nimero de participantes.

Los docentes de Jalisco han participado en distintos ejercicios de formacién
continua en los Ultimos afios. De acuerdo a la informacién aportada por las
dos principales dependencias responsables de ello (v citadas en el apartado
anterior) se identifican los siguientes datos relevantes:

Los cursos de formacidn o espacios formativos ofrecidoes por la DEC vy los CAM
en los ultimos ciclos escolares son (Estadistica de la Direccién de Formacion
Continua, 2022}

En el ciclo escolar 2018-2019, se abrieron 7,681 espacios para 55 cursos.
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e En el ciclo escolar 2018-2020, se abrieron 4,706 espacios para 33
CUrsos.

e Enelcicloescolar 2020-2021, se abrieron 5,367 espacios para 63 cursos.

e En el ciclo escolar 2021-2022, se abrieron 12,468 espacios para 107

CUrsos,

Como se puede observar, la oferta de cursos y espacios ha aumentado en el
ultimo ciclo escolar, mientras gue en el cicle escolar 2019-2020 que fue
cuando dio inicio la pandemia por COVID 18, es en el gue menor registro se
tiene.

Los espacios formativos que se generaron en la Subsecretaria de Educacion

Basica en los Ultimos ciclos escolares son los que aparecen en la

Tabla 92. Histérico de participantes en los espacios formativos ofrecidos por la
Subsecretaria de Educacion Basica
Subsecreta-
. ] .. . Escuelas
Ciclo ria de . . Educacion | Educacion
escolar | Educacion Rieescalag R s Indigena Especial para 3
. vida'?
Basica
3 con mas 1 con 2 con mas
2018- de 1000 |participacion  de mil
2019 |participantes entre 51 y |participantes
100
9 con mas 11 con 3 con
2019- de 1,000 |participacion participacion
2020 |participantes entre 101 a entre 101 y
200 200
15 con mas 1 con 1 con 7 con 2 coen
2020- de 1,000 |participacion|participacion participacion|participacion
2021 |participantes entre51y | entre 101 y entre 101 y | entre 201 y
100 200 200 500
& con mas 2 con Z2con 10 con 2 con
2021- de 1,000 |participacion|participacion participacion participacion
2022 |participantes| entre 101 y | entre 501 y entre 101 y | entre 201 y
200 1,000 200 500

Fuente: Ficha descriptiva de los procesos formativos de los niveles, modalidades v de la

Subsecretaria de Educacion Basica.

Nota: El niumero de participantes corresponde al rango de mayor frecuencia en cada caso y no

implica gue en todos los espacios formativos de ese nivel o modalidad hayan acudido el
mismo numero de asistentes.

2 Escuelas para la vida es un programa gue implementa la Secretaria de Educacién Jalisco en el
cual elabora un diagndstico e implementa servicios educativos, aunados a acciones y proyectos
gue permitan el fortalecimiento de estilos de vida saludable, desarrollo scocioemocional, la
conciencia civica y cultural y la adguisicién de aprendizajes en y para la vida (Mis programas, 2020).
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En estos datos se destaca que existen niveles educativos y modalidades con
un trabajo constante en procescs formativos para sus docentes, mientras que
en otros, es mas eventual. Como es de esperarse, la participacién en la
formacién que promueve la Subsecretaria de Educacién Basica respecto al
resto de las instancias es mayor, puesto que incide en todos los niveles y
modalidades. Asimismo, resalta que los ejercicios de formacion de manera
masiva (mas de 1,000 participantes} son mas frecuentes por parte de la
Subsecretaria de Educacion Basica, seguida de la Direccién de Educacion
Primaria que es la mas numerosa de todos los niveles y modalidades.

b. Figuras, niveles y modalidades de atencién

Los procesos formativos se dirigen a ciertas figuras del ambito escolar
{docentes; asesores técnico pedagogicos; figuras de direccion como director
y subdirector y las figuras de supervisidn tales como los jefes de ensenanza,
supervisores y jefes de sector) y se distribuyen en alguncs casos por niveles y
modalidades de la Educacidn Basica {Educacion inicial. Preescolar, Primaria,
Secundaria, Telesecundaria, Educacién Especial y Educacion Indigena).

Asi, en las instituciones de formacidn continua, los procesos formativos se
generan en atencidn a las figuras, niveles y modalidades acorde a lo expresado

enla y

Tabla 93. Historico de las figuras de Educacion Basica que participan en

procesos de formacion continua por ciclo escolar

.. Personal con | Personal con
_ Asesor Técnico i .
Ano . . Docente Funciones Funciones de Total
Pedagaogico ) ; .
directivas supervision
2019 938 15,728 1.432 368 18,466
2020 200 5781 580 182 6,743
2021 398 18,608 1.880 321 21.207
Total 1536 40117 3,892 871 46,416

Fuente: Estadistica de la Direccion de Formacién Continua
Nota: Se observa que los fotales no coinciden con los de la Tabla 94. Informacion aportada por la
DCireccién de Formacidn Continua.

En el histérico por figura ¢ ). se observa una disminucién en la atencion
a todas las figuras en 2020 que fue cuando inicié la pandemia por COVID 19,
mientras que en 2021 repunta el ndmero de cursos para todas ellas.
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Tabla94.  Personal capacitado por nivel educativo y modalidad
T
s | B
S_ 6 S o 3 © & = 5
8% B 88 9 5 k. g | 8
O ! o —_
2| 3838|359 & | E 2 | 8 5% =
| 2§ 82| B £ & o & 2 g e 2
2019 8577 330 7 9,141 8,751 4,562 236 23604
2020 317 186 4172 3,189 1,465 314 9643
2021 1.059 817 390 3,101 11,136 | 4816 871 25 22215
Total 1,953 1.335 4569 | 12,242 2307610843 | 1 421 25 55.462

Fuente: Estadistica de la Direccién de Formacién Continua.
Nota: Se observa gue los totales no coinciden con los de la Tabla 93. Informacidn aportada por la
Cireccidn de Formacién Continua.

En el histérico por nivel educativo y modalidad ¢ y Grafico 5), 2021
destaca como el afio en gue mayor numero de capacitaciones se dieron
{22,215} para la mayoria de los niveles y modalidades. no obstante., en
Preescolar se observa gue es en 2019 cuando se atiende a mayor numero de
docentes de ese nivel educative (9.141) vy se desconoce el ndmero de
participantes de 2020.

Grafico 5. Personal que participa en procesos de formacion continua por nivel
educativo y modalidad

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Direccién de Formacion Continua
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Respecto a los procesos formativos promovidos por las instancias de la
Subsecretaria de Educacion Basica, éstos se describen en la

Se observa que la figura gue menos ejercicios de formacion recibe son los
docentes, sin embargo, esta condicidn, aungue no es Unica, puede cbedecer
a que muchos de estos procesos se promueven por parte de los niveles y
modalidades para que "se desdoblen a través de la estructura”, lo cual implica
gue se capacita a supervisores y jefes de sector y ellos son los responsables de
trabajar con los ATP vy directores, quienes a su vez despliegan la informacién
en sus escuelas.

Tabla 95. Historico de procesos formativos por figura de las instancias de la
Subsecretaria de Educacion Basica
c o
5 26 &
= ) c c o
3 ®8 3 © O o S _ e
o S [¢] c 0 C L O ]
o © oo © Q T TG 05
o = 3T U & i U D 0§ L35
2 2 gu g g £ L2 | S8 3%
2 2 =R 2 = T2 T & b
Q i v T o o o w = W w uw o
Funcién
o supervisora 2 ! 0
o |Funcien
; directiva 1 0 1
S |Asesor técnico o 0 ]
2 .
pedagogico
Docentes O 0 i
Funcién
Q supervisora 5 5 1
g Funcicén c 2 ]
o directiva S/D
S |Asesor té_cnlco 5 1
2 ,
pedagogico
Docentes 2 0
Funcién
i~ supervisora 15 0 1 2 1
g |funcien 15 1 ) 4 2
& directiva
2 —
> Asesor’te_cnlco 12 0 0 4 o
N pedagdgico
Docentes 14 1 0 7 1
Funcm_n s 1 2 z 1
o supervisora
g [uncion 2 1 2 5 2
_ directiva
~ —
o Asesor‘te_cnlco 6 ] > 4 o
™~ pbedagogico
Docentes 2 0 0 10 1

Fuente: Ficha descriptiva de los procesos formativos de los niveles, modalidades v de la
Subsecretaria de Educacion Basica.



c. Tematicas en que se centra la formacion

La formacidon continua de los docentes se centra también en temdaticas
especificas que pueden ser el resultadc de las necesidades de la
implementacidon de planes y programas de estudio o bien, de otras gque surjan
de |a practica, de las estrategias que se dictan en la entidad federativa, o de
preferencias que han sido sugeridas por los propics docentes.

Pcr parte de la Direcciéon de Formacién Continua vy de las instituciones que la
conforman, las tematicas de atencion a las distintas figuras de la Educacion
Basica de los ultimos tres anos, se describen en la y algunas
particularidades son:

Los ATP han sido mas asiduos en su asistencia a los cursos relacionados
con la Asesoria y acompahamiento (516), Evaluacion {165} y
Metodologia para la ensefianza y el aprendizaje {107).

Los docentes, han recurrido en mayor medida a cursos relacichados
con Evaluacidn (10575) Metodologia para la ensefanza y el
aprendizaje {(5.424)y Plan y Programas de Estudio {4.154).

Los directores asisten mas a los cursos sobre tematicas que se vinculan
con las Metodologias para la ensefianza y el aprendizaje (305) y
Evaluacion (860).

Los supervisores y jefes de sector prefieren cursos cuyas tematicas se
orientan a Evaluacion (125) Metodologia de la ensehanza y el
aprendizaje (96) y. con una frecuencia similar, Asesoria vy
acompanamiento, Inclusién, equidad e interculturalidad y Plan vy
Programas de Estudio (entre 70y 72).

Resalta también que a los cursos de Preparacion para el ingreso a la
educacion basica en 2019 asistieron tanto docentes (que son los
usuarios potenciales), como los asesores técnico pedagdgicos (141}, los
directores (222) y supervisores {71). En el mismo afo, se dio énfasis en
la capacitacidn sobre el Plan y Programas de Estudio 2017 para todas
las figuras de Educacién Basica, la cual contd con una participacion de
4,475 usuarios de las distintas figuras de educacidn basica.



Tabla 96. Historico de asistencia a cursos por tematica para las figuras educativas, impartidos por las instituciones de formacion continua
Asesor técnico

.. Docentes Figuras directivas Figuras de supervision =
pedagogico g
Tematica E E E E é,
2019 2020 | 2021 g 2019 | 2020 | 2021 E 2019 | 2020 | 2021 E 2019 2020 | 2021 E Tg
3 3 3 3| &
Asesoria y acompanamiento 488 9 19 516 | 169 9 18 196 | 105 11 3 124 57 8 7 72 908
Cultura de paz 39 s/D ] 29 |zz01| S/D 145 |2346| 215 | S/D 10 225 37 sS/D 1 38 2,648
|Desarrollo socioemocional 44 7 0 51 | 2750 225 17 12992 194 | 12 3 209 34 2 0 36 | 3288
IEducacic’m especial S/D 1 S/D 1 S/D 46 sS/D 46 sS/D 1 S/D 1 sS/D o] S/D o] 48
IEducacién fisica s/D | S/D 3 3 s/D | S/D 15 15 s/ | S/D 1 1 s/ | S/D 1 1 20
IEvaluacién S/D 5 160 | 165 | S/D | 495 |10080(10575] S/D 19 841 | 8690 sS/D 7 118 | 125 | 11.725
IFormacién ciudadana 29 21 23 73 286 | 508 798 (1592 68 57 53 178 13 22 18 53 1.856
Gestion escolar 5 4 1 10 271 110 138 519 81 56 102 | 239 21 14 10 45 813
|Habilidades digitales 13 1 50 G4 489 | 101 747 |1337| 38 5 111 154 7 5 19 31 1.586
IIncIusién, equidad e interculturalidad 42 44 0 86 | 577 |1324| 31 |1932| 87 | 135 | 10 | 232 28 43 0 71 2,321
|'”ducc,'Cm ala funcion directiva y sD| so| 19 | 19 | S/ | SO | 443 | 443 | s/ s/D | 180 180 | S/o | S/D | 22 | 22 | 664
supervisora
Ilngreso 141 2 0 143 790 | 787 | 1.188 2.765| 222 (5] 1 229 71 0 0] 71 3,208
IMedio ambiente s/D | S/D 0 0 s/D | S/D 7 7 s/ | S/D 0 0 s/ | S/D 0 0 7
Metodologia de Ja ensenanza y el 10 | 33 | 64 | 107 |1.304 918 3202 S424| 63 | 68 | 174 305 | 7 | 41 | 48 | 96 | 5932
aprendizaje
Ipedagogl'a S/D 20 S/D 20 S/ | 238 s/ | 238 | S/D 33 S/D 33 sS/D 18 S/D 18 309
Plan y programas de estudio 2017 17 0 0 17 | 4154 0 0 4154 | 234 0 120 | 354 70 0 0 70 4 595
Iplaneacién didactica 13 6 2 21 822 | 363 96 | 1,281 26 18 P 46 6 4 1 11 1.359
IPromocién 0 47 22 69 804 | 657 316 |1.777 0 159 128 | 287 0 18 32 50 2,183
Sistermatizacion de experiencias s/D | s/ 0 0 s/D | S/ z z s/ | S/D 1 1 s/ | §/D 0 0 4
STEAM 97 s/D s/D 97 |1.111| S/D s/o 1111 99 s/D s/D 99 17 s/D s/D 17 1324
Vida saludable s/D | S/D 35 35 S/D | S/ | 1.364 1364 S/D | S/D 135 | 135 s/ | S/D 44 44 1578

Fuente: Estadistica de la Direccién de Formacion Continua. S/D: Sin dato. Notas: *Los cursos destacados con color son los relativos al ingreso y promocion
del personal. **La tematica no expresa el nombre del curso impartido.
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Por otra parte, con base en los procesos formativos que han recibido los
docentes segun el nivel y modalidad educativa (ver ). las tematicas de
Plan y Programas de estudio 2017, asi como la Evaluacién son las que han
tenido mayor nimero de asistentes en todos los hiveles y modalidades,
alcanzando una participacidn respecto al resto de los cursos, del 25.19%
{13,908) v 21.19% {11.725) respectivamente.

Metodologia para la ensefanza vy el aprendizaje es la tercera tematica de
preferencia en general, ubicdndose en esta condicidn en los niveles de
Preescolar {1,150 participantes), Primaria {2,348), Secundaria {1.721). y en las
modalidades de Telesecundaria (179), Educacion Especial (159) y Educacion
Fisica (199).

Con relacién a las tematicas gue son menos solicitadas son: Sistematizacion
de la experiencia, Educacidn Fisica y Medio ambiente, las cuales contaron con
un Mmaximo de 20 asistentes.

Destaca gue existe una minima participacion de educacidén inicial en los
procesos de formacion en los tres ahos (25).

Aunado a lo anterior, quienes participan como responsables de estos
procescs formativos enuncian que la formacion continua se percibe en
estado de estancamiento, ya que no se atienden de manera puntual
las necesidades o tematicas de interés de las figuras educativas.
Quienes disefian tratan de cumplir con lo que hace unos afios se
establecié como perfiles, parametros e indicadores v con lo gue hoy se
conoce como el marco de la excelencia; ademas deben tener en
cuenta gue hay docentes de muchos anos de servicio y otros recién
egresados y de gue es necesaric abrir una oferta para las distintas
figuras que reciben formacidon (docente, director, asesor técnico
pedagdégico, supervisor, jefe de sector} no sélo de Educacion Basica,
sino que es imprescindible contemplar también a la Educacion Media
Superior, lo cual genera un escenario de alta complejidad. En este
contexto, se han ido generando ofertas formativas que responden a las
necesidades del momento y de cada modelo educativo que va
surgiendo, aungue esto impida a los académicos generar propuestas
de mayor calidad (Grupos focales, 2022).



Tabla 97.

Educacion

nstituciones de formacion continua
Educacion

Historico de cursos de formacion, por tematica en los niveles educativos y modalidades impartidos por las

Educacion

. Educacién fisica o Preescolar Primnaria Secundaria Telesecundaria .
especial indigena Inicial
Tematica
o o - o o — o o — o o — o o - o o — o o — o o -
- & o —- & o - & o - & o - & o - & o - & o - & o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
& ~ ~ N & & ~ & & ~ & & & ~ ~ & & & & ~ & & & ~
Asesoria y acompafiamiento | 20 2 0 40 2 25 0 1k:] 0 186 | 0O 9 3897 8 12 | 14| & 4 24 0 1 0 0 1
Cultura de paz 79 | 5/D 6 35 | $/D s 4 /D 0 707 | $/D | 35 |1168| /D | 70 | 469 | S/D | 36 35 | $/D 3 0 s5/D | 0
|Desarr0\|o socioemocional 111 19 3 26 7 2 o} 18| 0 |1061 O 7 1318 74 3 | 438 | 28 5 68 0 o} o} 0
IEducaciéﬁ especial s/D | 10 | /D | S/D 0 s/D | $/D| 17 | $/D | /D 0 s/D | sD| 15 | $/D | §/D 8 s/D | §/D 0 s/D | §/D 0 |s/D
|Ecucacion fisica o sio| o |sD|so| 12 |so|so| o |spisp| 2 solsp| o4 |soisp| 2 |splsip| o |solsp| oo
IEvaluaCiém s/ | 31 800 | s/ 13 | 171 | 5/ | 188 | 36 | 5/D 0 1069 5/D | 220 |6644| S/ | 63 1868 S/D | 11 | 603 | 5/D 0 7
IFormacién ciudadana 11 18 28 7 16 74 0 156 2 104 0 268 | 160 | 322 | 470 | 97 a3 40 17 10 7 0 0 2
IGestién escolar 14 12 7 11 7 26 0 56 0 94 0 53 | 138 | 61 97 | 11e | 47 65 2 1 3 0 0 0
IHabiIidades digitales 22 2 13 7 11 78 o] 17 7 75 0 49 | 243 | 48 | 394 | 194 | 30 | 338 6 4 48 o] 0 o]
Inclusion, equidad e
. i 58 a7 1 7 47 2 o] 355 0 231 0 11 1338 | 786 | 12 97 | 243 | 13 3 48 2 o] 0 o]
interculturalidad
Ind i la fi IIs
| paveeion afs funcien s/p|sp| 32 |s/o|sp| 44 s sp| o s sp 161 | s s |3e1 | 5o |sp|1e s sip| 17 s s ¢
directiva y supervisora
Ilng reso 19 23 33 38 19 7 o] 162 0 407 0 222 | 459 | 326 | 576 | 293 | 255 | 323 | 13 10 22 o] 0 5]
IMedio amblente s/D | S/D 0 /D | /D 0 s/D | S/D 0 s$/D | /D 0 s/D | $/D 0 s/D | §/D 4 s/D | S/D 3 s/D | S| 0
Metodolegia de la
N L. 29 44 86 5 15 | 17¢ 1 168 3 345 0 805 | 698 | 634 [1016| 268 | 154 |1299| 38 46 a5 o] 0 5
ensefanza y el aprendizaje
IPed agogia s/D 3 s/ | S/D 3 5/D | S/D 7 5/D | 5/D 0 5D | s/ | 30 |S/D|S/D | 109 | 5/D | 5/D | 156 | S/ | 5/D 0 s/D
;’(';r;y programas deestudiol (oo | o | 5 1q31 | o | o | o 2570 328 5272| 0 | 0 2498 120 500 1807|270 300 15 o | o | o | 0o | ¢
IPIameaci()n didactica 22 36 7 11 12 5] 1 152 0 166 0 47 | 244 | 1372 | 23 | 155 | 53 16 1 6 2 o] 0 o]
IPromocién 5 32 14 7 24 &2 1 187 0 151 0 116 | 550 | 433 | 242 | 86 | 173 | 46 4 22 18 0 0 0
Sist ti iond
istematizacion de o so| o |sD sD| o so|sD o so|sp| o 8O So| 2 SO SO 2 SO SO o | SO SD| o
experiencias
STEAM 30 | 5/ | 5D 5 5/ | 5/D o] 5/ | 5/ | 349 | 5/D | S/ | 540 | 5/ | /D | 390 | /D | 5/ | 10 | 5/ | 5/D o] 5/D | 5/D
ida saludable SO | S/ 29 | S/D|S/D | 123 | S/D | S| 14 | SD | S/D | 246 | 5/D | S/D | 770 | 5/D | /D | 345 | 5/D | S/D | 47 | 5/D | 5/D 4

Fuente: Estadistica de la Direccidén de Formacién Continua. 5/0: Sin dato.
Nota: "La tematica no expresa el nombre del curso impartido.
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Tabla 98. Historico de las tematicas por figura de los procesos formativos impartidos por las instancias de la Subsecretaria de

Educacion Basica

2019-2020 2020-2021

Figuras 2018-2019 2021-2022

Subsecretaria de Educacién Basica

Vida saludable

Educacién a distancia
Metodologia para la
ensenanza y el aprendizaje
Recrea y NEM

De supervisién|e Gestién directiva o Gestidon directiva y gestién escolar

Gestién escolar
Recrea, CTE

Gestidn directiva y gestién escolar ¢ Metodologia para la o
(d
* Vida Saludable
o
(d

Habilidades para la lectura y la ensenanza y el aprendizaje
escritura » Evaluacién.
Educacion a distancia
CAV

Habilidades digitales

De direccion

Educacion a distancia
Metodologia para la
ensenanza y el aprendizaje
Recrea y NEM

ATP Vida saludable
Metodologia para la
ensenanza y el aprendizaje
Recrea y NEM

Docentes Metodologia para la ensefianza y Metodologia para la Gestién escolar

Recrea, CTE
* Vida Saludable

ensenanza y el aprendizaje
Evaluacion.

el aprendizaje

Educacion a distancia
CAV
Habilidades digitales

Vida saludable
Metodologia para la
ensenanza y el aprendizaje
Recrea y NEM

Otros actores

Preescolar

Gestion Directiva Metodologia de la ensefanza y
el aprendizaje
Metodologia de la ensefanza yle Gestion directiva. Gestidon

el aprendizaje Escolar

De supervision

o Gestidn directiva

De direccion CTE, NEM-Recrea

Gestion directiva. Gestion
Escolar

Docentes
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bla 98 G & de |a = c < 18 ] d e 10 Proceso O d O | d QO [ 3O d ae 1a 256 eLd d {8
Cl acion Ba a
Figuras 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
De supervision ° Evaluacion * Proyectos Integradores
* Metodologias para la
© ensefianza vy el aprendizaje
= De direccion o Gestion directiva
£ ATP ° Habilidades para la * Proyectos Integradores
E lectura y escritura * Metodologias para la
ensefanzay el aprendizaje
Docentes | Habilidades para la
lectura y escritura
c Varios
e g * Metodoclogias para la ensefanza y
1 8, el aprendizaje (se desconoce la
835 figura a la que se dirige |la
B E formacién).
- De supervision o Trastorno del Espectro Autista
= (TEA)
2 De direccién . TEA - TEA
] o Discapacidad auditiva
'g * Discapacidad auditiva
g Docentes de o Discapacidad auditiva o TEA o TEA
E aula regular o Discapacidad auditiva o Discapacidad auditiva
Otros
— @ g |De supervision * Gestién directiva
% g’g De direccion o Gestion directiva o Gestion directiva
E o m ° Vida saludable Desarrollo sociocemocional
- Docentes * Vida saludable » Desarrollo sccioemocional

Fuente: Ficha descriptiva de los procesos formativos de los niveles, modalidades y de

la Subsecretaria de Educacion Basica (2023).
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En lo gue respecta a la formacidn gue se imparte por las instancias de la
Subsecretaria de Educacion Basica (ver ). resalta gque en los tres
primeros ciclos escolares (2018-2019 a 2020-2021} fue mas recurrente la
tematica de CGestidn directiva y Metodologia de la ensefianza y el aprendizaje,
gue obedece en gran medida a la necesidad de integrar a los nuevos cuadros
de directivos que ascienden al cargo vy habilitarlos para el desempefio de la
funcidn, asi como actualizar a los profescres en su desemperfo. Resalta que
Preescolar es el nivel educativo que de manera ininterrumpida ha impulsado
procesos de formacion para sus cuadros directivos.

En los dos Ultimos ciclos escolares, la tematica de los Proyectos Integradores
es la que se ha privilegiado en la mayoria de las instancias formadoras de
Educaciéon Basica, derivado de la implementacién del nuevo Plan de estudios
2022, el cual propone como metodologia clave, el Aprendizaje basado en
proyectos.

Una particularidad es que Educacidén Especial conduce varios de sus procesos
formativos a docentes de aula regular {y no a los de su propia modalidad} para
apoyarles en el desarrollo de habilidades para la atencién a alumnos con
alguna discapacidad o con dificultades para el aprendizaje.

d. Otras caracteristicas de la oferta de formacion continua

Es pertinente revisar también algunas otras caracteristicas relativas a las
formas en gue se imparte la formacidén continua en Jalisco, tales como la
modalidad. la carga horaria y elementos gue se incorporan en la evaluacién
de la formacidn, datos que generan una vision mas completa de estos
procescs.

Instituciones de formacion continua

Las modalidades preferentes de los procesos formativos que ofertan las
instituciones de formacidén continua son: Autogestivo, Mixto, Presencial,
Semiescolarizado y Virtual. Se hace hincapié en que la modalidad autogestiva
se contrapone con las recomendaciones para implementar un modelo
didactico para los procesos de formacién continua, un modelo educativo para
el profesor en formacién que se construya desde el didlogo. lo que daria
cumplimientc de las condiciones propias de la formacidn. {Grupos focales,
2022).



Aunado a ello, en la modalidad en linea existe una alta desercién de los
participantes {Grupos focales, 2022).

Por otra parte, la carga horaria mas usual de los cursos de formacion es la de
40 horas en la modalidad presencial.

Con respecto a los requisitos que se solicitan para la acreditacién de los
cursos, los mas frecuentes son la asistencia vy la elaboracién de los productos
que se requieren en las actividades de cada curso. En este sentido se aporta
gue, por lo general, la informacién sobre el numero de acreditados no se
recupera, sin embargo, los CAM sefialan gque en el cicle escolar 2021-2022 el
59% de los inscritos a los cursos acreditaron su formacion y el ciclo escolar con
mayor porcentaje de acreditacion fue en el 2018-2019 con el 75%.

Ademas, se manifiestan algunas dificultades propias del proceso formativo:

Los periodos en los que se emiten las convocatorias no coinciden con
los procesos de la Unidad del Sistema para la Carrera de los Maestros
y las Maestras (USICAMM]'?, lo que impide la participacién de los
docentes.

La retroalimentacidon y seguimiento a los sujetos, no se ha logrado
concretar, lo mismo ocurre con los instrumentos y herramientas para
evidenciar la implementacién de los aprendizajes adquiridos en los
procesos de formacidn, por ejemplo, el conocimiento y manegjo del
plan y programas de estudic y su articulaciéon con lo aprendido en la
formacion a través de ejercicios que les permitan hacer esa
transferencia de conocimiento a la practica educativa y validarlo.

La falta de habilidades y actualizacién en el usc de herramientas
tecnholdgicas (plataformas y aplicaciones) en algunos de los usuarios
obstaculiza el acceso a las propuestas formativas. (Crupos focales,
2022).

2 USICAMM es un érganoe administrativo desconcentrado cuya misién es normar los
procesos de seleccion para la admision, promocion y reconocimiento de las maestras
y los maestros, en sus funciones docente, técnico docente, de asesoria técnica
pedagogica, directiva o de supervision, para gue accedan a una carrera justa y
equitativa, que favorezca su desarrollo. (Gobierno de México, 2024)
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Instancias de la Subsecretaria de Educacién Basica

Por su parte,

las

instancias de

la Subsecretaria de Educacién Basica

implementan sus procesos formativos a partir de las caracteristicas enunciadas

en la
Tabla 99. Caracteristicas adicionales de los procesos formativos a cargo de las
instancias de la Subsecretaria de Educacion Basica
Instancia Chilte Modallda.(.:l ez Carga horaria* Criterios de acreditacion**
escolar formacién
2018- |Semipresencial y Mas de ocho sesiones de mas |Sin criterios de acreditacién
% g 2019 |presencial. de 120 horas. y productos entregados.
« 4 2019- irtual asincronico, Ce cinco a ocho sesiones de Sin criterios de acreditacién,
5 semipresencial mas de 120 horas. autoevaluacion, asistencia y
w C 2020
[ productos entregados.
§ % 2020- Virtual sincrénico Una sesion de 1 a 5 horas. Producios entregados y sin
.g 8 2021 criterios de acreditacion.
5] E 2021- |Presencial, autogestive Sin criterios de acreditacion
2022 |y virtual sincrénico. y productos entregados.
5 2018- [Semipresencial Qcho sesiones de 41 a 80 horas. Asistencia.
o 20192
b Presencial, virtual De cuatro a ocho sesiones de  |Asisiencia.
o 2019~ cincrénico 11 a 20 horas
a3 2020 ) o '
c semipresencial
28 2020- Virtual-sincrénico Mas de ocho sesiones de 81 a  |Autoevaluacion.
8 2021 120 horas.
.g 2021- irtual-sincrénico, Ce cuatro a ocho sesiones de  |Productos evaluados.
[~ 2022 |hibrido. 11 a 20 horas.
5018- FPresencial y Tres sesiones de 11 a 20 horas,; Asistencia, productios
£ o 2019 semipresencial. mas de ocho sesiones de 81 a  lentregados y particigacion.
:g = 120 horas.
S 2020- \Virtual sincrénico. Una sesién de 1 a 5 horas. Sin criterios de acreditacién.
s 2021
w 2021- irtual sincrénico. Una sesion de 1 a5 horas; 3 Sin criterics de acreditacion.
2022 sesiones de 11 a 20 horas.
g ;'6 g | 2019- |Presencial. Dos sesiones Asistencia.
BE& | 2020
® irtual - Sincrénicoy  |Una sesidn de 1 a 5 horas; tres  Asistencia y entrega de
g 2019- |presencial. sesiones de 11 a 20 horas y de |productos.
& 2020 cuatro a ocho sesionesde 6 a
g 10 horas.
:g 2020- [irtual - Sincrénico Una sesién, con duracién de 1 alAsistencia; entrega de
e 2021 S horas. productos y autoevaluacién.
_g 2021- Mirtual - Sincrénico Una sesion de 1 a 5 horas. Asistencia.
w 2022
© 2020- irtual sincrénico Mas de ocho sesiones de 21 a  |Asistencia, productos
a 40 horas y dos sesiones de 11 a entregados y examen.
- 2021
83 20 horas en total.
T a irtual sincrénico Mas de ocho sesiones de 21 a
3= 2021- )
2 2022 40 horas y de 4 a 8 sesiones de
L 6 a 10 horas en total.

*Se consideraron Unicamente los de mayor frecuencia y la carga horaria representa la duracion
total del procesc formativo.
* Se consideraron todas las opciones de criterios de acreditacion utilizados, aungue ello no implica
que fueran empleados en un MisMmo procesc formativo.




En estos procesos formativos. destaca que la mayor parte de ellos se
consideraron en modalidad presencial, siendo el virtual la segunda opcién
empleada para formar a los docentes. Por su parte, las cargas horarias de
mayor frecuencia son una sesion y mas de ocho sesiones que pueden serde 1
aS5yde 11 a 20 horas de duracidn total, aunado a ello, la forma de acreditacién
a la que mas se recurre es |la asistencia al proceso formativo del que se trate.

La formacién continua que reciben los docentes..

Deriva de procesos gue se implementan por parte de diferentes instancias
e instituciones a cargo de esta tarea y cada una de ellas establece los
mecanismos gue consideran pertinentes para definir la oferta de
formacidn continua gque habra de implementarse, lo cual repercute en gque
ésta sea diversa, que atienda a distintas figuras y gue asimismo sea
desarticulada y ausente de un fin comun o un hilo conductor que las
integre y que defina los enfoques vy finalidades de lo que se espera de los
docentes en Jalisco. Las evidencias mas precisas en las que se manifiesta
esta desatrticulacién son:
Las instancias responsables de estos procesos formativos son casi
exclusivamente las de educacion basica y las instituciones de
formacién continua y quedan fuera de este escenario las dedicadas
a la formacidn inicial docente y las que ofrecen posgrados.
La definicidon de la oferta formativa es a partir del interés personal
de los docentes (Encuesta de Formacion Continua), o de las nuevas
demandas del sistema educativo, sin que medie ningun otro
proceso de analisis de la pertinencia de las acciones que se
promueven,
Las tareas que se realizan por parte de los actores que se hacen
cargo de la formacién del profesorado son dispersas entre si y cada
unNo camina por su ruta particular: las instancias de la Subsecretaria
de Educaciéon Basica atienden los temas mas emergentes gue se
implantan en el sistema educativo para la formacion de los
alumnos o para el funcionamiento de las escuelas; por su parte, las
instituciones de formacién continua tienen la posibilidad de poner
énfasis, ademas de los temas gue van surgiendo con las reformas
educativas, en tematicas gue refuercen, complementen vy
concreten habilidades gque no hayan alcanzado los profesores en el
ejercicio de su practica. Desafortunadamente se cbservan cursos y
opciones de formacidén que se duplican, se enciman e incluso se
podrian deducir otros poco pertinentes.
Los procesos formativos que se generan para la habilitacion de los
nuevos directares, supervisores y ATP se identifican dispersos entre
las distintas instancias ya que hubo ahfos en gue se duplicaron vy



otros en los que no se generd ninguno, aun cuando afo con afo
existen ascensos a estos cargos.

Existen ademas, algunos otros factores sobre los cuales vale la pena colocar
la mirada y realizar algunas valoraciones:

Una condicidn gue es comdn en ambas instancias (instancias de
Educacién Basica e instituciones de formaciéon continua), se refleja en la
forma en que se recuperan los resultados de la formacién o bien, los
mecanismos de evaluacion y seguimiento que se implementan, toda vez
gue se identifican pocas practicas en este sentido y mas aun, se percibe
total ausencia de una mirada que permita ligar la formacién con la practica
hacia la mejora, de tal forma gue el Sistema educativo tenga la posibilidad
de saber cdmo va evolucionando el desempetio del profesorado.

Ciertamente los ejercicios formativos propuestos durante la pandemia
privilegiaron la modalidad virtual por parte de los distintos agentes, no
obstante, hoy en dia, a pesar de que se sigue acudiendo a esta modalidad
de formacién por la facilidad que ofrece para llegar a muchos rincones de
la entidad, la presencialidad sigue siendc una via impeortante en la
formacidn del profescrado. Valdria la pena hacer un alto en los procesos
autogestivos gque se proponen, de los cuales se tiene informacion minima
y que se desconoce totalmente lo que sucede con los docentes que
deciden participar en ellos, asi como la finalidad con gque se ofrecen.

Es de revisar a fondo la condicién de los docentes para acudir a procesos
formativos, teda vez gque por un lado se tienen los espacios gque se abren
dentro de la jornada laboral para estos fines y por otro, aguellos que por
cuenta propia definen tomar por una condicién de promocion o de
actualizacién personal y gue segun la figura de gue se trate (docente,
director, asesor técnico pedagdgico o supervisor), enfrentan mayores o
menores dificultades de tiempo y condiciones para incorporarse a la
formacion.

Finalmente, dejaremos en el tintero un cuestionamiento relativo a como
se generan y qué tan pertinentes son los procesos formativos de los
formadores de docentes, situacidn gue se vislumbra poco organizada y en
s, asistematica: en el caso de foermacidon continua se tiene una vision de
qgue los académicos son sdélo multiplicadores, razén por la cual, la
informacion se transmite de unos a otros (Crupos focales, 2022} y en el caso
de las instancias dependientes de |la Subsecretaria de Educaciéon Basica, se
presume gue acuden a la autoformacién.



3.2.3 Necesidades especificas en la formaciéon continua del
profesorado

Hacer andlisis de los procesos de formacién continua del profesorado, obliga
a voltear la mirada hacia las necesidades que tienen en el ejercicio de la
practica gue es donde debieran incidir todos los cursos, talleres, diplomados vy
demas ejercicios formativos en que se involucran. Es por ello que, ademas de
aportar informacidn scbre cémo se genera la formacidén continua en Jalisco,
estaremos integrando aguellas necesidades que enfrentan en la practica los
docentes, directores, asesores técnico pedagdgicos y supervisores tanto de
Educacién Basica como de Educacion Media Superior.

La recuperacidon de estos datos proviene de grupos focales que fueron
entrevistados dada su experiencia y cchocimiento de las funciones que se
desempenan en el aula, en la escuela y en las zonas y sectores escolares vy
acorde a algunos criterios e indicadores que inciden en la practica y que fueron
adecuados a partir de una propuesta elaborada por la Comisidon Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU) en el Marco de referencia de
saberes y conccimientos docentes para la formacion continua dentro del
Modelo interno para la elaboracidén de programas de formacién continua vy
desarrollo profesional docente Educacidon basica y media superior {2021}

De ahi que las principales problematicas que enfrentan las distintas figuras de
Educacién Basica y Educacion Media Superior en su practica cotidiana, se
describen desde una adecuacién de los Nucleos propuestos por MEJOREDU™
y se afiaden las problematicas propias de la insercidn al cargo:

Nucleo |. Saberes y conocimientos sobre el por qué y para qué de la
educacion

Nucleo Il. Saberes y conocimientos para fortalecer, asesorar y
acompahar la enserianza vy el aprendizaje

Nucleo lll. Saberes y conocimientos para la mejora en colaboracién

Ndcleo IV. Saberes y conocimientos para la mejora de |la practica y la
experiencia

Nucleo V. Saberes y conocimientos para el fortalecimiento de la
identidad profesional.

T Los nucleos diseflados por MEJOREDU conforman el Marco de referencia de saberes y
conocimientos docentes para la formacion continua vy se aplican para cada una de las figuras
{docente. técnico docente, director, supervisor y asesor téchico pedagdgico)



Cabe mencionar que el incorporar estas problematicas en este documento,
obedece a diversas intencionalidades:
A contribuir como insumo de los procesos formativos gue se generan
en los agentes responsables de ello.
A gue, guienes tienen bajo su responsabilidad la formacién inicial vy los
programas de posgrado en Jalisco, tengan un referente que les permita
reconocerse dentro del entramado de la formacidn continua del
profesorado.
A generar un iNnsumo que permita el disefc de intervenciones
formativas gque constituyen uno de los principales aportes vigentes en
la formacidn continua, disefado por MEJOREDU.
A qgue los distintos actores involucrados en la estructura de
administracion y gestion de la SEEJ, reconozcan su parte de
contribucidn en la tarea del profesorado de la entidad.

a. Docentes

En la se describen las problematicas presentadas por cada nivel
educativo en la figura de docentes.

Ambito Problematicas
Nucleo I. Principios educativos
Educacion Elaboracion de diagndstice de necesidades especiales (NE) de los
Indigena alumnos.

Implementacion de actividades estandarizadas para todo el alumnado.
Diseno de planeaciones con actividades Unicas para todos.
Comunicacion con el alumnado en lengua indigena y la escasa
promocion de la lengua materna.
Libros de texte ajenos al contexto de las escuelas indigenas.
Docentes externos desintegrados de la comunidad y que sélo
reproducen el plan y programas de estudio.
Estilos de crianza violentos y hostiles que entorpecen la atencion a
los alumnos en el aspecto socioemocional.
Desconocimiento de signos, significados y nuevos cédigos de
violencia entre los nifios indigenas.

Educacion Concrecion del enfoque de inclusion y diversidad y de los principios

Especial educativos en la planeacidn e implementacidn de actividades.
Disefio e implementacion de planificaciones con actividades diversificadas.
Dominio de metodelogias con enfoque de inclusién y equidad.
Naturalizacion de los actos discriminatorios de los docentes.
Aplicacion e interpretacidn del Indice para la inclusion (INDEX).
Apropiacion de la filosofia humanista del plan y programas de
estudio y suU puesta en practica.
Vinculacion entre el curriculo y los proyectos integradores.
Reconocimiento de las etapas del desarrolle de los alumnos, procesos
socioemocionales y de sociabilizacion para definir su estrategia de
atencién.



Ambito
Educacioén
Inicial

Preescolar

Primaria

Secundaria

Educacion
media
superior
(EMS}

Problema-
ticas
recurrentes”

Problematicas

La fermacion inicial de los docentes es en educacién preescolar.
Practicas desarticuladas del enfoque del programa de estudio.

Implementacién de estrategias didacticas con enfeque de inclusion
y equidad.

Desarrolle del pensamiento critico desde el enfoque del curriculo.
Practicas desvinculadas del enfogue de la formacion integral v el
desarrollo humano (principios filosoficos del art. 30 Constitucional).
Habilidades para propiciar el desarrollo socioemocional de los
alumnos.

Confusion entre el enfoque de inclusién y el de integracion.
Implementacion de estrategias que atiendan a la diversidad.

Sistematizacion y seguimiento al diagnéstico.

Desarticulacion de la planeacion con el diagndstico.

Aplicaciéon de instrumentos para la deteccion de alumnos con NE.
Confusion del enfoque de inclusion con el de integracion.

Manejo y conocimiento de la pedagogia y la didactica en el nuevo curricule.
Formacion inicial no docente.

Comprender el enfoque de inclusion y eguidad para atender a la
diversidad, especialmente en las formas de aprendizaje.

La tolerancia a las preferencias sexuales.

Mangjo e interpretacién de los cambios que se generan en el
curriculo.

Ajustes del curriculo a situaciones del contexto escolar con el nuevo
modelo.

Comprension en la implementacion de los protocolos de atencion,
por ejemplo, el manejo de conflictos.

Comprender el enfoque de inclusion y equidad para atender la
diversidad.
La realizacién de practicas centradas en la diversidad.

Nucleo Il Fortalecimiento, asesoria y acompanamiento de la ensenanza y el

Educacion
Indigena

Educacién
Especial

Educacion
Inicial

Secundaria
Educacion

media
superior

aprendizaje.

Incongruencia entre los elementos de la planeacion.
Ausencia de recursos didacticos acordes a sus contextos.
Dominio de metodologias para la ensefianza en la lengua indigena.

Dominio de metodclogias para atender las necesidades de
aprendizaje.

Implementacion de acciones que generen aprendizaje en los
alumnos.

Poner en practica procesos de introspeccion.

Disefio de instrumentos de evaluacion para atender a la diversidad.
Implementacion de |la evaluacion con enfoque formative.

Escaso uso de recursos didacticos.

Comprension de las etapas de desarrcllo evolutivo para
implementar el programa de estudio.

Planeacion didactica incompleta y desvinculada del programa de
estudios.

Formacién inicial ne docente que incide en la deficiencia de los
procesos de planeacion y evaluacion.



Ambito
Educacién

indigena

Educacion
Especial

Preescolar

Secundaria

EMS

Problemati-
cas
recurrentes®

Educacion
Indigena

Educacion
Especial

Educacion
Inicial

Preescolar

Primaria

Secundaria

Problemati-
cas
recurrentes”

Problematicas
Nuclee Il La mejora en colaboracion

Desvinculacion de la practica aulica con el contexto.

Escasa escucha activa y comunicacién con los alumnos y entre
pares.

Ausentismo en las fechas en las que hay festividades en la
comunidad.

El reconocimiento de condiciones contextuales en el diagnosticoe.
Atencion de los alunmnos sin considerar el diagndstico.

Diseno y aplicacion de instrumentos para realizar el diagnéstico.
Ausencia de didlogo y escucha entre los miemkbkros de la
comunidad educativa sobre las realidades existentes en la escuela.

Elaboracion del diagndstice considerando el contexto territorial.

La dispersion o pocas cargas horarias en diferentes centros escolares de
un docente dificulta su integracién a los diversos espacios de
colaboracién.

El conocimiento del maodelo de acompanamiento y trabajo en
colaboracion.

Reconocimiento y acercamiento al contexto social de la escuela.

Empatizar con los alumnos y sus realidades.
Apertura a recibir retroalimentacion de la practica.

Vincular la practica con el diagnéstico del contexto.
Implementar herramientas para la escucha activa y la
comunicacién.

Ndcleo IV. Mejora de la practica y la experiencia

Revision y analisis de los materiales educativos.
Autorreconocimiento como docente.

Espacios y habilidades para desarrollar el pensamiente critico y reflexivo.
Dominic de procesos de autoevaluacion y sistematizacion de la practica.

Practica docente e intervenciones educativas carentes de
sistematizacion y registro.

Organizacion de tiempos y espacios para reflexionar sobre la
practica.

Rendicién de cuentas sin contar con evidencias.

Desarrollo del pensamiento critico, reflexivo y creativo.
Cultura de la reflexion, analisis y mejora ajenos a la practica.
Realizacion de intervencicnes individuales con los alumnos.

Raconocimiento del aprendizaje desde la practica.

Desarrollo del pensamiento critico.

Realizacion de procesos de andlisis y autoevaluacion de la practica.
Desarrollo de la cenciencia.

Cultura de la sistematizacion de la practica ajena al docente.

Reconocimiento del trabajo del docente y los aciertos de los
alumnos.
Elakboracion del Plan de Trabajo Individual (PTI).

Reconocimiento de las problematicas y limitaciones de la practica
incluyendo cuando se necesita ayuda.

Desarrollar el pensamiento critico.

Implementacion de la autoevaluacion de la practica a partir de la
reflexion.

Sistematizacion de la practica educativa.



Ambito Problematicas
Nuicleoc V. Fortalecimiento de la identidad profesional

Educacion Ofertas educativas en la entidad centradas en educacion especial
Especial inaccesibles econdmicamente y sin valor en procesos de
promocion.

Desarrcllo de procesos autogestivos para aprender a conocer como
aprende un alumne, en qué momento estd y qué le corresponde
aprender.

Transferencia de los conocimientos adquirides en las maestrias o
doctorados en la escuela o en el aula.

Educacion Resistencia a formarse fuera del horario laboral.

Inicial

Preescalar Autorreflexion para identificar dreas de oportunidad como
docentes.

Integracion en procesos de formacidn en colaboracion.

Primaria Falta de vocacién profesional
Manegjo de habilidades socioemociocnales, para el autoconocimiento
y la comunicacion asertiva.
Establecimiento de relaciones de sana convivencia.

Secundaria Aprovechamiento del CTE como espacio de autorreflexion,
autofermacién y analisis individual y colectivo.
Involucrarse como CAV en procesos de autoformacion.

EMS Retroalimentacion inadecuada por el perfil no docente de gquienes la
brindan.
Rutas formativas insuficientes debido a la carga de trabajo y labor
docente.
Construccion de su proyecto profesional docente.

Insercion en la practica

Educacion Mangjo de las techologias.

Indigena Dominio de herramientas metodoldgicas para el aprendizaje.
Educacion La fermacién en el actual plan de estudios de la normal de
Especial especialidades no atiende a profundidad las diferentes

discapacidades.

El dominio del enfoque de inclusidon.

Brecha entre la formacion en las normales y la practica en el contexto.
Docentes sin formacisdn pedagogica que desconocen la funcion, la
aplicacién de instrumentos y pruebas psicolégicas, entre otros.

Educacion Atencion deficiente a los usuarios de ese nivel debido a su perfil de

Inicial formacion.

Preescolar El desarrolle de habilidades sccicemocionales en el docente.

Primaria La brecha existente entre el modelo en el gue estan formados y los
requerimientos al insertarse a la funcion y desarrollar la practica.

Secundaria Uso de estrategias metodologicas para el aprendizaje en la
diversidad.

Docenteas sin formacion padagdgica
Se privilegian modelos expositivos para el aprendizaje de los
alumnos.

EMS La formacion no pedagdgica.

Fuente: Grupos focales, 2022.

*Las problematicas recurrentes son afines a todos los niveles educativos y modalidades
participantes.



b. Director

En la se describen las problematicas presentadas por cada nivel
educativo en la figura de directores.

Ambito Problematicas
Nucleo 1. Principios educativos
Educacion La censtruccion de los objetivos del proyecte institucional.
Indigena Desvinculacion de la practica directiva con las tradiciones y

costumbres del contexto debido a que no pertenece a la
comunidad y se le dificulta integrarse.
El vinculo entre las autoridades con la comunidad escolar no se
genera cuando el director es ajeno a la comunidad.
Desconocimiento y no reconocimiente de su responsabilidad en el
seguimiento y atencion a las habilidades socioemocionales de los
estudiantes.
Educacion Apropiacion y familiarizaciéon del concepto de inclusion y de todos
Especial los elementos implicitos en el gjercicio de la educacion inclusiva.
Apropiacion de la filosofia humanista del plan y programa de
estudic para acompanar al docente.
Desvinculacion del curriculo y los proyectos integradores para orientar.
Falta de acompafamiento al docente en los Centros de Atencion
Multiple (CAM) para que los alumnos se logren insertar en
actividades laborales conforme a su entorno a partir de los campos
foermativos del perfil de egreso.
Preescolar Practicas excluyentes de directores que niegan el derecho a la educacion.
Comprension del nuave curriculo para su implementacién.
Comprension de los principios filosdficos del plan y programa de estudio.
Desconocimiento de los procesos del desarrollo socioemocional
personal y de los alumnos.
Primnaria Desconocimiento de los enfoques y metodologia del curriculo provoca
que la observacicn al docente no considere el enfoque de la asignatura.
Transito del esquema jerarquico a la participacion horizontal.
Secundaria Escaso seguimiento a las practicas docentes y analisis a
profundidad en la incorporacion de practicas inclusivas con
equidad y participacion.
Indefinicion en el Programa Escolar de Mejora Continua (PEMC) de
las estrategias de inclusion.
Definicion del plan de trabajo a partir del diagnédsticoe.
Mangjo de la pedagogia y la didactica para atender el nuevo curriculo.
Practicas impositivas y excluyentes.
Lejania respecto a los estudiantes.
Se dejan de lado actividades sustantivas por otras ajenas a la funcion.
EMS Apropiacion y familiarizacion de la educacion inclusiva.
Dominio de herramientas para la comunicacion asertiva, la
escucha activa y el respeto a la diversidad en los planteles.
Pocas uhidades de atencién psicopedagogica.
Problematicas ¢ Apropiacion y familiarizacion del enfoque de educacion inclusiva.
recurrentes” Desconocimiento de los enfoques y metodologia del curriculo.
Nucleo | Fortalecimiento, asesoria y acompafiamiento de la ensefianza y el
aprendizaje.
Educacion Desconocimiento de herramientas metodoldgicas para la asesoria
Indigena y el acompahamiento.
Acompafamiento y seguimiento al proyecto institucional.
Crganizacion de procesos para llevar a cabo la evaluacion de la escuela.



Ambito
Educacioén
Especial

Educ. Inicial
Preescolar

Primaria

Secundaria

EMS

Educacidon
Indigena
Educacion
Especial

Educacion
Inicial

Preescolar
Primaria

Secundaria

EMS

Problematicas

recurrentes®

Educacion
Indigena

Problematicas
Comunicacion asertiva para el acompafnamiento a los docentes.
Falta de metodologias para sistematizar el acompanamiento
docente y para desarrollarlo de manera colaborativa.
Disefic de instrumentos y elaboracién del diagnéstico para la
deteccion de las necesidades de acompanamiento.
Procesos de evaluacion formativa en el acompariamiento a docentes.
Acompafiamiento a docentes de nuevo ingreso en la atencidn a
lactantes.
Desconocimiento de los procesos de acompanamiento al docente
Temor al uso de la tecnologia.
Manejo de herramientas de chservacion en el aula.
Uso efective del tiempo.
Resistencia a realizar procesos de acomparnamignto.
Definicién y jerarguizacion de prioridades en el seguimiento a docentes.
Falta de organizacion del tiempo para realizar acompanamiento.
Dominio de herramientas metodoldgicas para el acompahamiento.
Poco trabajo colaborativo y seguimiento para ver resultados.
Poco trabajo celaborativo desde la direccion de la escuela.
Dominioc de metodologia para la planeacion.
Poco acompafamiento a docentes.
Poco trakajo colegiado.

Ndclee Ill. La mejora en colaboracion

Vinculaciéon con autoridades municipales.

La condicidn geografica impide la colaboracion entre directores.
Falta de estrategias de gestion para la vinculacidn de los Centros
de Atencion Multiple (CAM) con otros organos externos para lograr
gue los alumnos se integren al campo laboral.

Comunicacion con otros actores para que brinden apoyos.
Comunicacion con los padres de familia.

Respuestas desfavorables a la gestion con las instituciones
formadoras de docentes para integrar practicantes en los centros
de educacion inicial.

Elaboracion del diagndstico del contexto territorial.
Comunicacion compleja con las familias por los diversos cambios
sociales que han presentado en los dltimos afios.

Asumir el rol del directer en el nuevo modelo curricular.
Condiciones de inseguridad en el entorno escolar.

La integracidn al trabajo colaborativo de la escuela a docenies con
pocas cargas horarias en diferentes centros escolares.

Falta de identificacicn de instituciones que faciliten beneficios a la escuela.
Planeacion para vincular del Proyecto institucional con el sector
social, productivo y empresarial, inveolucrando al Conseje de
Participacion Social.

Gestion directiva con el sector social, productivo y empresarial a
partir de las necesidades de la escuela.

Desconocimiento de los beneficios que se pueden lograr a través
de la colaboracion con padres de familia.

Comunicacion con padres de familia

Ndcleo IV, Mejora de la practica y la experiencia

Interés por profesionalizarse.
Reconocimiento de su liderazgo ante la sociedad.
Dominio de los recursos digitales y tecnoldgicos.



Ambito
Educacioén
Especial

Educacioén
Inicial

Preescolar

Primaria

Secundaria
Problematicas
recurrentes”

Educ. Indigena
Educacion
Especial

Educ. Inicial

Preescelar
Primaria

Secundaria

EMS

Problematicas
recurrentes®

Educacion
Inicial
Problematicas
recurrentes

Problematicas
Identificacion de necesidades de desarrollo personal.
Elaboracion de diagndstico personal y mirarse hacia adentro.
Ceneracién de procesos de reflexion con los docentes.
Desarrcllo del pensamiento reflexivo, creativo y critico a nivel personal.
Acompanamiento al docente para propiciar la reflexion, que sea
critico con su practica, se autoevalle y propicie su mejora.
Organizacion para analizar, sistematizar y autoevaluar su practica.
Organizacion del tiempo y los espacios para propiciar la reflexion
de la practica personal vy la de los docentes.
Organizacion del tiempo y los espacios para el trabajo colegiado.
Asesoria en el desarrollo de la funcion a docenies de nuevo
ingreso que cuentan con otro perfil profesional.
Reconocimiento del hacer y actuar personal para resignificar la
practica y la gestion escolar.
Analisis de la practica a través de |la sistematizacion.
Deteccion de necesidades para realizar el acompafiamiento.
Dominio de las herramientas digitales y tecnolégicas.
Desarrollo de habilidades blandas.
Dominio de las habilidades digitales y tecnolégicas para el
acompafiamiento a docentes y la observacién de la practica.
Reconocimiento de las problematicas para transformar la practica.
Reconocimiento de las necesidades de desarrollo personal para
resignificar la practica.
Acocmpanamiento a la practica del docente

Ndclee V. Fortalecimiento de la identidad profesicnal

Elaboracion de los objetivos en la planeacion institucional.
Desconocimiento de la implicacion del ejercicio de la autonomia.
Reconocimiento de las necesidades personales de formacion y
actualizacion para ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje
al colectivo.

Cursos de formacion alejados de los contenidos especializados en
educacion inicial.

Desconocimiento de las implicaciones del gjercicio de autonomia.

Comprension del gjercicio de autonomia.

Aprovechamiento del CTE como espacio de autorreflexion,
autoformacion y analisis individual y colective.

Reconocer a la CAV como espacio de autoformacion.

Reconocer que la planeacion esiratégica requiere de un proceso
sistematico bien identificado por todos.

Aceptacion de los comentarios sobre el trabajo que se realiza.
Reconocer las debilidades personales y del colectivo.

Dominio de las habilidades digitales y tecnolcégicas para el
aprendizaje.

Implicaciones del gjercicio de autonomia.

Insercion en la practica
Ausencia de claves de director

Formacién para el acomparnamiento en la nueva funcion.

Fuente: Grupos focales, 2022.
“Las problematicas recurrentes son afines a los niveles educativos y modalidades participantes.



C. Supetrvisores

En la se describen las problematicas presentadas por cada nivel
educativo en la figura de supervisores.

Ambito Problematicas
Nucleo I. Principios educativos
Educacion El desarrollo de practicas con enfogue inclusivo.
Indigena Uso de las lenguas indigenas como estrategia de inclusion.

El seguimiento, asesoria y acompanamiento a la practica docente.
Dominio del curriculum del nivel educative correspondiente.
La identificacion de la implementacién del curriculunn por parte
del docente.
Atencion en mayor medida a escuelas de organizacion completa
gue a las escuelas multigrado.
Orientacion sobre el uso de los materiales del curriculum.
Educacion Apropiacién del nuevo enfogue inclusivo.
Especial Reconocimiento de las hecesidades de los colectivos para
implementar el enfoque inclusivo.
Las visitas de observacion de la practica con enfeque correctivo.
Poca cbservacion a las escuelas v a la practica docente.
Educ. Inicial Implementacion de los planes y programas de estudic gue se actualizan.
Preescolar Implementacion de practicas equitativas, inclusivas, de atencién a la
diversidad, con enfogue de génerc que permita en un corto, mediano o
largo plazo aterrizar estos conceptos en la gestion supervisora.
Apropiacion del curriculo para acompanar al docente en su practica aulica.
Primaria Apropiacion e implementacion del nuevo enfogue inclusivo.
Dominio de los elementos metodologicos para la asesoria.
Fomento del analisis curricular en colectivo.
La concepcion de la funcién en las diferentes generacicnes de
supervisores, limita su gjercicio.
Secundaria La apropiacién e implementacion del nuevo enfoque inclusivo.
Ohservacién de la practica de manera sistematica.
Problematicas « Apropiacion e implementacion del nuevo enfoque inclusivo.
recurrentes”
Nucleo Il Fortalecimiento, asesoria y acompanamiento de la ensenanza y el
aprendizaje.
Educacion Desconocimiento de herramientas y metodologias para orientar o
Indigena asesorar a docentes que atienden a nifos con Necesidades
Educativas Especiales (NEE).
Limitadas oportunidades para reunir a los directores con la condicion de
docentes multigrado y hacer revision del plan y programas de estudio.
Limitados conocimientos con relacion a la evaluacion formativa.
Insuficiente capacidad de gestion para la obtencion de recursos con los
gjidos.
Desconocimiento de herramientas tecnolégicas para la
comunicacién.
Educacion Disefio y aplicacion de instrumentos para identificar nifios con
Especial NEE.
Centra su funcion en lo administrativo postergando la observacion
de la practica docente.
El trabajo colaborativo para el analisis interdisciplinario de los casos
de los alumnos para hacer un diagnéstico, plan de intervencién,
evaluacion y seguimiento desde una perspectiva integral.
Resistencia a impulsar la evaluacion con enfogue formative.



Ambito
Preescolar

Primaria

Secundaria

Educacion
Indigena

Educacion
Especial

Preescolar

Primaria

Secundaria

Educacidon
Indigena

Problematicas
El seguimiento a las estrategias para la atencion a nifos con NEE
para brindar acompanamiento y retrecalimentacion.
Dominic en el uso de la tecnologia para facilitar procesos de gestion.
Desconocimiento del desarrollo socioemocional para la atencion a
ninos con NEE.
La confusion entre NEE y enfogue inclusivo.
Seguimiento fuera de tiempo a docentes y directores para
retroalimentar.
Poco impacto de la retroalimentacién en docentes y directores.
Interpretacion del seguimiento y retroalimentacion como gjercicios
de auteridad.
Se centran en la elaboracion e implementacion de la planeacion
didactica desde un gjercicio de autoridad.
Asesoria para la elaboracion del diagnostico de identificacion de
nifnos con NEE.
Recuperacion de la practica docente para retroalimentar.
Asesoria y acompanamiente prescindiendo del enfoque
andragogico.
Modelo de liderazgo autoritario que chstaculiza el trabajo
académico.

Ndicleo Il La mejora en colaboracion

Falta de espacios solo para actividades de intercambic de practicas
profesionales.

Socializacidon de los avances de los acuerdos del CTE.

Relacion y colaboracion limitadas.

La migracion de familias que limita la comunicacion.
Comunicacion poco asertiva con las comunidades indigenas.

Alta migracion de estudiantes que incide en la posibilidad de dar
continuidad.

La organizacion del tiempo dedicado a mas actividades
administrativas.

Establecimiento de un diagnodstico contextual en zonas amplias y
diversas para disefar estrategias de seguimiento.

Se prescinde del trabajo colaborativo con los asesores técnico pedagdogicos.
El cuidado personal y hacia los demas.

El cuidado de los sistemas de comunicacién en zonas conflictivas.
Insuficientes espacios para el trabajo colaborativo y de didlogo con
docentes.

La cultura de la sistematizacién para la toma de decisicnes.
Comunicacion con padres de familia supeditada a situaciones especiales.
Las reunicnes separadas por tipe de sostenimiento entre supervisores y
jefes de sector de una misma regién, no permite la toma de decisiones
pertinentes y debilita el sentido de pertenencia.

Practicas auteritarias que no favorecen el trabajo en colaboracion.
Interpretacién del seguimiento y retroalimentacion como gjercicio
de autcridad.

Habhilidad para determinar el tipo de herramientas para el analisis y
sistematizacion de infermacién para promaover reflexiones.
Seguimiento sistematico de las acciones que lleven a la mejora.
Realizacion de gestién para la vinculaciéon.

Nducleo IV. Mejora de la practica y la experiencia

Desvinculacidn entre procesos de actualizacion sobre la politica
educativa y nuevos saberes de la practica.



Ambito
Educacioén
Especial

Educacion
Inicial

Preescolar

Primaria

Secundaria
Educ. Especial

Educacion
Inicial

Preescolar

Primaria

Secundaria

Educacidon
Especial
Educ. Inicial
Preescolar
Primaria

Secundaria

Problematicas
Imposicion a directores y docentes de la interpretacion personal de
las reformas de educacion especial, los enfoques y estrategias.
Identificacién de las necesidades propias de formacion.
Seguimiento y evaluacion del logro del periil del supervisor.
Instrumentacion para recolectar informacion y sistematizarla.
La infermacién y documentos emitides por la Secretaria de
Educacion se socializan sin contextualizarlos con las necesidades
de la zona.
La planeacion no toma en cuenia a los colectivos para su
elaboracion.
La formacion es autogestiva y no reciben retroalimentacion.
Apoyo a directores y docentes para realizar su autoevaluacion y
brindar acompafamiento en funcion de ello.
Definicion de un trayecto formativo para fortalecer la practica.
Instrurmientos para dar cuenta de la incidencia de su hacer en la mejorade la
ascuela.
Capacidad de reflexion critica para la resignificacion de su practica.
Designacion de tiempo en su desarrollo profesional.
Autoevaluacion de la practica.
Creacion de redes entre pares para sistematizar la asesoria a las
escuelas.
Planeacion estraiégica de acuerdo a las necesidades de cada
contexto.
Capacidad para ser autocriticos y autorreflexivos.
El desconocimiento de las herramientas para evaluacion formativa.
Seguimiento a la planeacion estratégica del supervisor de manera
situada.
Dominio de habkilidades tecnologicas.

Nucleo V. Fortalecimiento de la identidad profesional

Simulacion en la rendicion de cuentas, sin evaluacion centrada en
evidencias.
Indefinicién de las funciones del supervisor.
Manejo de las habilidades socicemocionales para el desarrollo de su
funcion.
Claridad scbre la rendicién de cuentas y sus alcances.
Formacion desvinculada de las necesidades de las escuelas y de la
zona escolar.
Reconocimiento curricular y para la promocion, de la capacitacion
autogestiva.
Rendicion de cuentas scbre las cuotas monetarias.
Diferencias generacionales limitan el ejercicio de la funcion.
Ejercicio de un liderazgo que limita.
Cestiones para la formacion continua del personal.
Insercioén en la practica
Carencias en la formacion para la supervision o liderazgo.
El seguimiento a las trayectorias profesionales.
Ausencia de claves de supervisor.
Formacién para el ejercicio de la funcién.
Formacién para el desempeno de la funcion.
Brecha entre el proceso de seleccion y las habilidades para la
funcidn supervisora.
Formacién para desempenar la funcidon supervisora.

Fuente: Grupos focales, 2022.
*Las problematicas recurrentes son afines a los niveles educativos y modalidades participantes.



d. Asesor Técnico Pedagogico

En la

se describen las problematicas presentadas por cada nivel

educative en la figura del asesor técnico pedagodgico.

Ambito

Educ. Indigena
Educacion
Especial

Educ. Inicial
Preescolar

Primaria

Secundaria

Problematicas
recurrentes

Problematicas

Nicleo I. Principios educativos
Inexistencia de la figura de Asesor Técnico Pedagodgico [ATP).
Coordinacion entre el supervisor y el ATP.
El ATP planea y los directores no permiten la aplicacion.
Claridad en las funciones del ATP y comprension en la
operatividad de su actuacién por parte de los actores involucrados
en el desempeno de sus funciones.
Desempenc de su actividad de acuerde a la demanda del supervisor.
Capacidad para brindar asesoria en el desarrollo de habilidades
socioemocionales en los alumnos.
Inexistencia de la figura de ATP.
La aplicacion de practicas equitativas, inclusivas, de atencion a la
diversidad, con enfoque de género y para la atencion de las
necesidades e intereses de los alumnos, gue permita en un corio,
mediano o largo plazo aterrizar estos conceptos en la gestion escolar.
Dominio de estrategias metodolagicas para la aplicacion practica
de la teoria en el marco del nuevo curriculum.
Estrategia general de asesoria técnico pedagodgica inexistente en el
estado.
Acompanamiente en la implementacion de practicas equitativas,
inclusivas, de atencion a la diversidad, con enfogue de género y
para la atencion de las necesidades e intereses de los alumnos.
Apropiacion de la cultura de equidad, inclusion y atencién a la diversidad.
Sistematizacion de la observacion de la practica.
Estrategias integradoras y de acompafamiento en la inteligencia
emocional.
Manejo personal de habilidades socicemocionales.
Asesoria a docentes en el desarrollo y manejo secicemocional de
sus alumnos.
Practicas equitativas, inclusivas y de atencidn a la diversidad.

Nucleo | Fortalecimiento, asesoria y acompafiamiento de la ensefianza y el

Educacion
Especial

Preescolar

Primaria

aprendizaje.
Recuperacion de los procesos observados en la practica docente.
Desconocimiento de las bases conceptuales del aprendizaje de
los adultos.
Estrategias para vencer la resistencia del docente por la
evaluacion formativa.
Dominio de metodelogias para brindar asesoria a los docenties en
el disefio de propuestas para acompanar procesos de aprendizaje.
Propiciar reflexion de la practica para el reconocimiento de
necesidad de asesoria.
Estilo de acompanamiento jerarquico con poder transferido
desde la supervision.
Manejo de la inteligencia emocional.
Visitas poco frecuentes a las escuelas e insuficiente
acompanamiento.
Dominio de la metodologia para planificar e implementar el
acompanamiento.



Ambito
Sccundaria

Educ. Especial
Preescolar

Primaria

Secundaria

Problematicas
recurrentes

Educacion
Especial

Preescolar

Primaria

Secundaria

Educ. Especial
Primaria

Secundaria

Problematicas
recurrentes

Problematicas
Promocion a la funcion a través de designacién o de examen de
conocimientos en el concurso de oposicion.
Dominio sobre evaluacion de los aprendizajes.
Asesoria en la planeacion para atender situaciones de aprendizaje.
Aplicacion practica de los principios tedricos scbre asesoria y
acompanamiento.

Nuclee Il La mejora en colaboracion
Espacios para la intervencion y el didlogo con el docente.

Cambio conceptual paradigmatico hacia el trabajo colaborativo y
liderazgo compartide.

Pérdida del vincule de confianza con los docentes.

Mecanismos para generar interaccion entre pares y fortalecer el
trabajo interdisciplinario.

Concepcion del trabajo colaborativo como delegacion de
funciones que propicia simulacion.
Acompanamiento gue surja de las necesidades del colectivo.

Espacios para la intervencion y el didlogo con el docente.
Dominio las implicaciones para la conformacion de CAV.

Espacios para la intervencion y el didlogo con el docente.

Ndcleo IV. Mejora de la practica y la experiencia

Espacios para la intervencion y el didlogo con el docente.
Habilidades de negociacién que le permitan vencer la resistencia
para la implementacion de la planeacion de los ATP.
Incorporacion de las necesidades contextuales en la planeacion
del ATP.

Los resultados de las evidencias y visitas son peoco analizados en
su impacte en la practica.
Claridad de las funciones del ATP, sus alcanhces y limites.

Claridad de las funciones del ATP, sus alcances y limites.
El acceso al pueste sin contar con formacion para ejercer la
funcion.

Autcevaluacion sobre el proceso de asesoria y acompanamiento.
Privilegiar las actividades administrativas sobre las académicas.
Claridad de las funciones del ATP, sus alcances y limites.

Nuclee V. Fortalecimiento de la identidad profesional

Habhilidades socioemocionales para brindar la asescria.
Elaboracién de su proyecto de desarrollo profesional.

Hahilidades para la asesoria y el acompafamiento.

Insercion en la practica

El acceso al puesto sin contar con formacion para gjercer la
funcion.

Inexistencia de procesos formativos para esta figura.
Claridad de las funciones del ATP, sus alcances y limites.

Fuente: Grupos focales, 2022.
*Las problematicas recurrentes son afines a los niveles educativos y modalidades participantes.



Las problematicas del profesorado de educacion basica..

En el gjercicio de su practica, independientemente de la funcidn que
desempenen, se asocia con factores primordialmente académicos, pero no
son de desestimar los gue provienen de la insercidn a la funcidon, o aguellos
de caracter administrativo o los gue se relacionan con los perfiles de

contratacion gue también inciden su desempeno.

Es de resaltar que la mayor parte de ellos, estan relacionados o es posible
atenderlos a través de procesos formativos, mismos gue  son
responsabilidad de la Secretaria de Educacién a fin de mantener
actualizada y vigente a su planta docente, directiva, de asesoria técnico
pedagdgica v de supervisién. En este marco, se identifica claramente el
entramado gue deviene de la formacidn inicial docente y que impacta en
los primeros afios de insercidn a la practica. mismos gue actualmente se
reconocen con ausencia de procesos para incorporar al profesorado en su
hacer cotidianc. Aunado a ello, se hacen evidentes varias carencias de los
planes de estudio de la educacién normal, gue repercuten en que los
docentes tengan carencias en su desempefo, como lo es el caso de los

licenciados en educacion inclusiva.

Pero también es importante hacer patente que esta tarea no se concreta
con la intervencion de las instituciones gue se dedican a la formacion, sino
con la incidencia de otros actores gue desde el &mbito administrativo y de
gestidn, generan carga administrativa a guienes se encuentran en la
estructura escolar e incluso dificultan procesos de cabildeo y negociacidn
gue repercuten en el funcionamiento de las escuelas: asimismo, la falta de
definicion en las funciones especificas, como en el caso de los asesores
técnico pedagogicos, impacta directamente en un buen desempefo de la

funcion.



3.2.4 El contexto de la formacién de los docentes de Educacion

Media Superior

Si bien la condicién de la Educacién Media Superior (EMS) es compleja por su
diversidad, vale la pena colocar algunos aspectos que brinden informacicn
para tener un pancrama inicial de algunos de los elementos gue podrian ser
temados en cuenta para definir procesos formativos para los docentes de este
nivel educativo.

La informacién que a continuacidn se aporta procede de un estudio realizado
por la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacion en 2023,
denominado Las y los docentes de educacion media superior: caracteristicas
sociodemograficas, profesionales y condiciones Institucionales. Separata
estatal Jalisco, en el cual se relinen datos de una encuesta en linea aplicada a
una muestra probabilistica integrada por 7,541 docentes y 226 planteles de |a
entidad, de diez diferentes subsistermas: bachilleratos auténomaos, Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnholdgicos (CECYTE), Centro de Enseflanza Técnica
Industrial (CETI), Colegio de Bachilleres (COLBACH), Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica {CONALEP), Direccidn General de Educacién
Techoldgica Agropecuaria y Ciencias del Mar - Centro de Bachillerato
Tecnoldgico - Agropecuario {(DGETAYCM-CBETA), Direccidn General de
Educacion Tecnoldgica Industrial - Bachillerato Tecnolégico Industrial v de
Servicios (DGETI-CBTIS), Direccidon General de Educacidn Tecnoldgica
Industrial — Centro de Estudios Tecnoldgico Industrial y de Servicios (DCETI-
CETIS), Educacidon Media Superior a Distancia (EMSAD) y telebachillerato
comunitario.

A su vez, esta informacion se contrasta con la aportada en el numeral
precedente, a efecto de generar las explicaciones y conclusiones conducentes.

a. Trayectoria académica y profesional

Esta trayectoria de los docentes de EMS, aporta informacién sobre nivel
maximo de estudios, campos disciplinares principales en los gue se
especializan y estudios relativos al ambito pedagdgico y didactico para la
mejora de su practica.



Nivel maximo de estudios

Sin estudios: 05%
Profesional técnico: 4.5%
Licenciatura: 41.2%
Especializacion: 8.9%
Maestria: 38.6%
Doctorado: 63%

Formacion en areas o temas pedagogicos

No he recibido ninguna formacidon de este tipo: 6%

Si, s6lo en instituciones privadas: 24%
Si, tanto en instituciones publicas como privadas:  32%
Si, s6lo en instituciones publicas: 38%

Funciones desempefadas en el ambito educativo ademas de la docencia frente a

grupo

Alguna actividad de apoyo a los estudiantes como asesoria, tutoria u otientacion  64.8%
Administrativas relacionadas con la actividad docente 41.8%
Alguna actividad de apoyo a docentes de nuevo ingreso como asesotia, tutoria u orientacion

18.4%
Jefe de materia, de academia o de departamento 182%
Administrativas no relacionadas con la docencia 13.1%
Asesoria técnico pedagdgica 8.1%
Asesor- investigador ©.5%
Supervision ©.09%
Direccion o subdireccion 5.6%
Cargo sindical 4.8%
Formacion por campos disciplinares y de conccimientos
Profesional X . Especializa- .
L. Licenciatura . Maestria | Doctorado
técnico cion
Agronomia y veterinaria 0.69 350 Q033 0.95 0.06
Artes y humanidades 3.81 10.46 226 511 0.47
Clencias naturales, actas |, o 1662 254 541 0.89
y de la computacion
Clencias sociales, 2.82 27.24 457 1047 0.64
administracion y derecho
Ingenieria. manufactura 213 11.28 1.89 282 0.10
y construccion
Salud 2.33 7.77 2.20 2.03 0.46
Servicios 2.67 0.24 0.22 0.25 0.08
Educacién 744 7.69 8.19 20.80 3.40

Fuente: Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn, 2023

Datos expresados en porcentaje.

De estos datos resalta gue mas del 95% de los docentes tienen al menos el
grado de licenciatura vy que 53.8% alcanzan algun tipo de posgrado, de los
cuales, la mayor parte estan centrados en el ambito educativo, a lo cual se
adiciona gue el 94% ha recibido algun tipo de formacidn en temas
pedagogicos. De ello se deduce el interés de los docentes por obtener mayores
habilidades para el desarrollo de su practica. También se destaca gque una
tarea gue se considera importante en este nivel educativo es el brindar
acompaniamiento a los docentes de nuevo ingreso y realizar tareas de asesoria
técnico pedagdgica. opciones que suman un 265% como funciones
desempenadas en el Aambito educativo ademas de la docencia.



b. La oferta de formacion continua

Los docentes de Educacion Media Superior también aportarcn su opinidn
sobre los procesos formativos en gque han participado, las tematicas en que se
centran, modalidades, obstaculos para incorporarse en la formacion,
frecuencia de participacion, asi como algunos otros criterios relacionados con
la incidencia de la formacidn en su practica.

Como se puede observar en el . las principales areas de interés de
los docentes se concentran en acceso al cohocimiento’, recursos
socicemocionales, recursos sociocognitivos'®, y ambitos de orientacion de la
practica docente en la Nueva Escuela Mexicana. Las areas de interés menos
elegidas fueron el sistema de carrera (orientacién sobre los programas de
admision, promocidn, induccidn y capacitacion) y el componente profesional
{formacién sobre didactica para la ensefianza de la formacion técnica vy
profesional).

Fuente: Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacidén, 2023

> Desarrolle de habilidades de indagacién, investigacién, problematizacion v vinculacion de los
contenidos a la vida cotidiana.
6 f Lo . r .

Dotar al docente de herramientas para el abordaje integral de la comunicacion verbal, no verbal
y escrita. el pensamiento ldgico-matematico. entre otros.
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En concordancia con lo que ocurre en Educacién Basica, se reconoce que mas
del 509% de los docentes de Educacion Media Superior, también prefieren gue
la formacién sea presencial o semipresencial con respecto a otras modalidades
y la que es menos recurrente es la modalidad autoadministrada o autogestiva
{ver Grafico 7).

Grafico 7. Preferencias de modalidades de formacion

Fuente: Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, 2023
Datos expresados en porcentaje

En estas modalidades de formacion, los principales obstaculos que identifican
los docentes para poder participar son las que aparecen en el Grafico 8,

Respecto a las opciones de formacidn que se ofrecen por parte de las
autoridades educativas, las opiniones de los docentes se crientan mas hacia
aspectos favorables, aungue mas de la mitad de los encuestados las reconocen
como actividades que incrementan su carga de trabajo ¢ que son una
obligacidon, lo cual es una realidad propia de los cambios de planes vy
programas de estudio v del desempeno mismo de la funcion {ver Grafico 9).
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Grafico 8. Obstaculos para participar en los procesos formativos.

Fuente: Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, 2023
Datos expresados en porcentaje

Grafico 9. Opiniones de los docentes respecto a la oferta formativa proporcionada por
las autoridades educativas.

Fuente: Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, 2023
Datos expresados en porcentaje.

Dos aspectos que pueden incidir en los procesos formativos de los académicos
son las concepciones y trabajo que se realiza en torno a la planeacién didactica
y a la evaluacién de los aprendizajes, toda vez gue estes dos elementos son
clave en su practica cotidiana. De ahi gue se despliegue informacién respecto

a estos dos grandes procesos:

*Analizar los problemas o retos a plantear a los vy las estudiantes 825% | Aspectos
*Explorar los conacimientos previos 4899 | 'Mportantes
*Incluir la retroalimentacion del aprendizaje 479% elat?:r;iién
*Organizar los recursos y matetiales didacticos a utilizar 46.8% de la
*Definir las formas de organizacion del trabaijo en el aula 3819% planeacién
36.7% didactica

*Distribuir el tiempo destinado a las actividades



Reforzar los contenidos curriculares en los que tienen dificultad

mis estudiantes 692%
Retroalimentar de manera especifica a mis estudiantes 60.4%
Considerar si el grupo alcanza los aprendizajes esperados  57.1%
Uso de los Implementar innovaciones en mi practica docente 56.49%
Identificar estudiantes con dificultades académicas 453%
resultados . ST “
de las Reflexionar sobre mi practica docente L4 4%
. Apovyar a estudiantes con dificultades académicas 38.3%
evaluaciones . )
de los Apoyar la toma de decisiones que se llevan a cabo en las reuniches
. colegiadas 21.4%
estudiantes .
Conformar grupos de apoyo entre estudiantes para fomentar el
aprendizaje colaborativo 20.0%
Notificar a mi autoridad educativa sobre los aprendizajes gue estan
logrando mis estudiantes 17.2%

Informar a los padres de familia sobre el progreso de sus hijos 9.8%

De esta informacion surgen algunos datos como los relatives a las opciones
Reflexionar sobre mi practica docente {44.4%) v apovar a estudiantes con
dificultades académicas (38.396). que tienen un porcentaje de preferencia de
menos de la mitad de los docentes encuestados y que son factores que
podrian ser muy Utiles para mejorar el desempeno docente y favorecer el logro
académico de los estudiantes, lo cual podria promoverse a traves de procesos
formativos que incentivaran estas dos acciones.

Resulta relevante generar procesos formatives que faciliten el desempeno de la
funcién al inicio de su proceso en los planteles, pero también participar en otros
que refuercen sus habilidades en la didactica vy la pedagogia, condicion que
resuelven, en algunas ocasiones de manera personal (posgrados} y ciras son
provistas por la autoridad educativa con propuestas adecuadas, pertinentes y
oportunas ya que tienen un alto porcentaje de opiniones favorables por parte de
los docentes.

Es evidente sin embargo que la presencia de instancias de formacion gue provean
de otro tipo de ofertas para favorecer la practica cotidiana es precaria y para
desarrollar otras funciones distintas a las que implementan frente a grupo, no
cuentan con apoyos formativos que complementen su practica.

Se presenta ademas, algunas areas de interés muy generales a ser abordadas a
través de procesos formativos, tales como acceso al conocimiento, recursos
socioemacionales y recursos sociocognitivos, las cuales valdria la pena desagregar
para plantear una oferta formativa gue sea mediada preferentemente por la
presencialidad o la semipresencialidad

Respecto a las preferencias que tienen respecto a la planeacidon didactica y a la
evaluacion de los aprendizajes, la informacion que se tiene es un tanto limitada
para tomar decisiches, ho obstante, plantea un primer acercamiento de aspectos
gue podrian favorecerse en procesos formativos para los docentes.
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3.3 La superacion profesional de
los docentes
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Se concibe a la superacién profesional como el proceso de formacién vy
desarrollo gue permite mejorar las competencias de los docentes y su
desempefic en la ensefianza. Desde esta perspectiva es un aspecto crucial
para mejorar la calidad de la educacién que implica la actualizacién continua
de conccimientes, el desarrollo de habilidades pedagdgicas vy la adaptacién a
las nuevas tendencias educativas, ademas del compromiso personal y social
(Barajas, y. E. L. 2018}. En el presente documento, la superacién profesional esta
comprendida en la oferta formativa gque se genera desde las especialidades,
maestrias y doctorados.

Este apartado proporciona informacién gue caracteriza la oferta formativa de
posgrado para docentes en Jalisco, desde los planes y programas de estudio,
su vigencia y caracteristicas principales, requisitos de ingreso. pasando por
procesos formativos que favorecen el reforzamiento de los aprendizajes que
se promueven en cada una de las carreras, hasta llegar a los datos estadisticos
gue permiten identificar el alcance que se ha tenido en términos de docentes
gue ingresan, egresan y se titulan.

3.3.1La oferta para la superacion profesional de los docentes

Como se ha enunciado, las instituciones de posgrado que han abierto
especialidades, maestrias y doctorados para la superacion profesional de los
docentes en el estado de Jalisco son: el Centro de Estudios de Posgrado {CEP},
el Centro de Investigaciones Pedagdgicas y Sociales (CIPS), el Instituto Superior
de Investigacion y Docencia para el Magisterio {(ISIDM) vy la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN). No obstante, el resto de las instituciones de
formacion inicial y las de formacidn continua, tienen la posibilidad, de acuerdo
a sus facultades normativas, de proveer este tipo de estudios a los docentes, lo
cual se hizo por parte de la ByCENJ en algunos ciclos escolares.

Los programas gue se han ofrecido en los ultimos afcs, en cada una de las
instituciones, se pueden visualizar en la

Resalta que la ByCENJ como institucidn de formacidon inicial docente
promovid una maestria durante una generacién. Por otra parte, las maestrias
son los programas que se ofrecen en mayor numero y gue ademas estan
activas.
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Tabla 104. Oferta formativa de posgrados para docentes en Jalisco
... [Ciclos escolares s
Programa Institucion . . Condicién
de vigencia

Especialidad en género en educacion UPN 141 2012 al 2013 | Suspendido

Especialidad en metodologia

linterpretativa en la investigacion CIPS 2012 al 2022 Activo

educativa (EMIIE}

Especialidad en estudios de género UPN 141 2015 al 2022 Activo

Maestrla’ en ed ucacién con intervencion CEP 2012 al 2022 Activo

en la practica educativa (MEIPE)

Maestria en intervencicén socioeducativa CEP 2012 al 2013 | Suspendido

Maestria en investigacion educativa CIPS 2012 al 2022 Activo

(MIE)

Maesiria en ciencias de la educacion ISIDM 2012 al 2¢22 Activo

Maestria en educacion basica (MEB} UPN 141-145 2013 al 2022 Activo

Maestria en educacién UPI\:Z:BM y 5013 al 2022 Activo

Maestria en curriculum y aprendizaje ByCENJ 2016 al 2017 | Suspendido

Magstna en astudios de género, UPN 141 2016 al 2022 Activo

sociedad y cultura

Maestria en educacién media superior UPN 141145 2016 al 2022 Activo

(MEMS)

Do§t0rado en investigacion educativa ISIDM 2015 al 2022 Activo

aplicada (DIEA)

Doctorado en desarrollo educative UPN T41 2015 al 2022 Activo

Doctorado en educacion UPN 141 2016 al 2017 | Suspendido

Fuente: Elabcracidon propia con informacion de la Direccidon General de Planeacién Educativa de
la SEEJ y convocatorias diversas.
Activas: Carreras del posgrado cuyo programa de estudios sigue siendo objeto de
convocatorias para recibir estudiantes. Suspendidas: Carreras del posgrade cuyo
programa de estudios ya no se imparte por haber concluide su procesc o bien, en las
gue existen estudiantes rezagados y en proceso de titulacidén de manera extemporanea.

3.3.2 Programas de posgrado

Los planes y programas de estudio del posgrado establecen elementos
especificos en los cbjetivos de aprendizaje, los contenidos curriculares, las
metodologias de ensefianza, las evaluaciones y otros aspectos esenciales de su
organizacién interna gue son los que definen la esencia de cada maestria,
doctorado o especialidad. De la mano a estos elementos, otro que resulta
importante es su estructura curricular, la cual organiza los contenidos y
establece los temas o unidades de estudio, asi como la duracién estimada para
cada uno, con lo cual se configura por completo cada plan de estudics.



A manera de sintesis de lo que se aporta en la . se identifica que los
programas que ofrecen CIPS e ISIDM (Especialidad en metodologia
interpretativa en la investigacidon educativa, Maestria en investigacion
educativa, Maestria en ciencias de la educacion y Doctorado en investigacion
educativa aplicada), tienen el propdsite de promover procesos formativos que
favorecen la investigacién para reconocer los problemas educativos de la
entidad, mientras que CEP (MEIPE) forma profesionistas que profundicen en
algun campo de la educacidon, analicen e intervengan en la realidad educativa
a través de procesos de investigacidn-accién, por lo cual tiende a ser un poco
mas profesionalizante, sin dejar la parte investigativa. Por su parte, los
programas gue se ofrecen por parte de la UPN, algunos se orientan a la
formacion de investigadores (Especialidad en metodologia interpretativa en la
investigacion educativa, Maestria en educacion béasica, Maestria en educacion
y Doctorado en educacion) vy otros son de corte profesionalizante {Especialidad
en género en educacion, Especialidad en estudios de género, Maestria en
estudios de género, sociedad y cultura, Maestria en educacidon media superior
y Doctorado en desarrollo educative).

Estructura malla curricular Finalidad
Especialidades
Cos semestres con tematicas de Busca formar profesionales capaces de
Especialidad [Género y diversidad ademds de generar conocimientos y propuestas de
en estudios |Métodos v Técnicas de la intervencidn que promuevan una cultura
de género |Investigacion Educativa de equidad e inclusién entre mujeres,
hombres, nifias y nifos.
Su duracién es de 2 semestres, Que los sujetos adquieran las
EMIIE divididos en 2 lineas de formacién: |[competencias metodoldgicas e
Metodoldgica e Investigativa. instrumentales de la investigacion.
Maestrias
Son cinco semestres con cinco Formar profesionales de la educacidn,
lineas: responsables de la tarea educativa. gque
e Fundamentacién tedrica. reflexionen y sistematicen su practica, para

Programa

e Intervencion que. con sustentos tedricos y
MEIPE e [nstrumentacion metodoldgica metodoldgicos sean capaces de desarrollar
e Instrumentales investigacicnes y proyectos de intervencion
e  Desarrollo académico. abriendo nuevas perspectivas para abordar
Con los anocs. se reestructurd a y dar solucidn a los problemas educativos.
cuatro semestres.
Su duracion es de 5 semestres, La finalidad de estos programas educativos
divididos en 4 lineas de formacién: |es que los estudiantes adgquieran las
Instrumental, Tedrica, Metecdoldgica competencias tedricas, metodoldgicas e
MIE e Investigativa. instrumentales de la investigacién. ademas

de problematizar situaciones
socioeducativas que den origen a nuevos
proyectos de investigacién.

Duracidn de 6 cuatrimestres.

Maestria en |Las materias se agrupan en los

ciencias de lasiguientes ejes: investigacion,
educacion (disciplina, opcidn terminal y
operativo.

Se pretende que los estudiantes
adquieran los conocimientos, habilidades y
competencias en torno a la investigacién
educativa.
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Tabla 105. Programas de posgrado para docentes

Programa Estructura malla curricular Finalidad
Se integra por dos especializaciches:Propiciar la recuperacién de la cultura
“Competencias Profesionales para la|pedagdgica a través de la investigacion y
Practica en Educacién Basica’ que formar educadores con un sélide dominio.
MEB es el tronco comuny la segunda tedrico-metodologico que generen
cue se integra por diversos campos |propuestas de innovacion educativa.
formativos en la Educacién Basica.
Duracién de cuatro semestres.
Curacién de cuatro semestres. Se |Formar educadores con un sélido dominio
integra por tres ejes: tedrico-metodolégico que generen
1. Formacién General propuestas de innovacidn educativa.
2. Especializacidn
3. Investigacion
Duracion de cuairo semestres. Formar profesionales con perspectiva de
género que cuenten con elementos
tedricos y metodoldgicos, que les permitan
la investigacion y reflexion critica para

Maestria en
educacion

Maestria en
estudios de

género, ; -
sociedad y generar prgyectos de mtervenmon an el
cultura ambito social y educatlvo‘ gn aras de
colaborar en la construccion de una
sociedad incluyente v justa.
Curacion de cuatro semestres. Se |Se persiguen las siguientes finalidades:
integra por dos lineas de Formar docentes que realicen su tarea
especializacion orientados por una concepcidn de
1. Educacién Media Superior. con  |leducacion centrada en el aprendizaje:
linea en Formacion en Una oferta curricular flexible; potenciar
MEMS competencias genéricas para la competencias transversales, genéricas y
docencia. especificas para la docencia.
2. Planeacién y conduccion del
aprendizaje. Linea en Formacidn:
ensefanza de los objetos de
aprendizaje.
Doctorados
Formar profesicnales de la educacion
como lideres, coordinadores e
Siete semestres. Los primeros se investigadores con alto nivel de
dedican a la formacion tedrico- competencia gue analicen
DIEA metodolégica y el resto se destinan sistematicamente problematicas
a la realizacién de la investigacién  |leducativas y propongan alternativas de
doctoral. solucién contexiualizadas; evallen

programas educativos vy disefien proyecios
de formacidn docente.

Curacién de 6 semestres.

Lineas de investigacién:

1. Preformativa y de formacién
inicial

2. Inicializacién de la ensenanza
3. Etapa de desarrollo profesional
4. Gestion para el desarrollo
educativo

Es un programa que pretende formar al
personal docente que tiene a su cargec los
procesos basicos de la formacidny
desarrollo profesional de los maestros de
educacion basica, media superior y normal.

Doctorado en
desarrollo
aducativo

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de cada uno de los planes y programas de estudio
{ISIDM, 2023; Secretaria de Educacion del Gobierno de Jalisco, 2026 y 2023).
Nota: Los programas gue se enlistan, corresponden a los que aun estan activos.

Por ctra parte, la duracién de las especialidades es de un afo, las maestrias
entre cuatro y cinco semestres y los doctorados de seis a siete semestres, todos



ellos impartidos en modalidad presencial, escolarizada y semiescolarizada, de
tal forma que los estudiantes deben acudir en dias viernes y sabado, a contra
turno o bien, durante la semana. De ahi que, en opinion de los docentes, a
pesar de que los programas son semi escolarizados, se llevan a cabo entre
semana y se dificulta asistir, por lo que buscan mejor ubicacién gecgrafica,
horarios y requerimientos mas laxos en algunas instituciones particulares. Esta
condicion propicia ademas gue el docente requiera de tiempo de descarga
laboral, sin embarge, cursar un posgrado profesionalizante requiere que el
docente esté en las aulas, por lo tanto las becas comisidn no resultan una
opcidn deseable puesto gue los separa del grupo; ademas, en los orientados a
la investigacidn se dificulta el tiempo v los recursos y no le ven utilidad ya que
tendrian que dedicarse a la investigacion y este tipo de plazas casi no existen
{Crupos focales, 2022).

3.3.3 Requisitos para el ingreso a los programas de posgrado

Cada institucion que ofrece estudios de posgrado establece los requisitos para
el ingresc y titulacidén a los programas gue ofrecen. En su mayeoria, las
condiciches gue debe cumplir cada postulante para ingresar a los programas
de doctorado, maestria y especializacidon se refieren a requisitos basicos, tales
como Acta de nacimiento, CURP, constancia de servicios, credencial del INE,
entre otras y son coincidentes entre si, sin embargo se observan algunas
particularidades que se enlistan en la , y

Especializacion en estudios de género

Titulo de Licenciatura y cédula profesional preferentemente en areas de las ciencias
de la educacion, artes, humanidades y ciencias sociales; carta de exposicion de
motivos (maximo dos cuartillas), anteprovecto de intervencion o investigacién
socioeducativa con extension de seis a 10 diez cuartillas y en formato de la Asociacion
Americana de Psicologia APA; comprobante de conocimientos basicos de Lecto-
comprension del idioma inglés (indispensable para la titulacién); constancia del
Examen EXANI 1II, entrevista con el Comité de seleccidn y asistir a cursos de induccién.
Especialidad en metodologia interpretativa de la investigacion educativa

En el ciclo escolar 2013-2014 comprobante de estudios de licenciatura, llenar la
solicitud de ingreso, presentar un anteproyecto de investigacion, documento
probatorio de experiencia en investigacion educativa (ponencia, articule publicado,
reporte}, carta de apoyo institucional y constancia de horaric de labores para
finalmente tener una entrevista personal con un académico de CIPS.

En el ciclo escolar 2014-2015 se agrega conccimientos basicos de lectura de
comprension de textos en inglés, test "33 talentos”, EXANI Ill, asistir a sesiches
informativas y un curso propedéutico.

En los ciclos 2016-2G17 y 2018-2019 se agrega un diagnostico sobre competencias
basicas para el trabajo intelectual.

Fuentes: Convocatorias de las Especialidades, de 2011 a 2022.
Nota: Los programas que se describen corresponden a los posgrados que adn estan activos.



Maestria en estudios de género, sociedad y cultura, Maestria en educacion basica,
Maestria en educacion media superior y Maestria en educacion.

Titulo y cédula de licenciatura, constancia laboral de al menos uno o dos afos de
antigledad en actividades profesionales vinculadas al campo educativo, gestion y/o
investigacion en educacion media superior o basica.

En la convocatoria del cicle escolar 2022-2023 de la Maestria en educacion se solicita
ademas, constancia del Examen XB-1ll G de Exbach Tecnologia Educativa (EXBACH),
del Centro Nacicnal de Evaluacion para la Educacion Superior {CENEVAL}

Para la Maestria en estudics en género, sociedad y cultura se solicita adicicnalmente
la presentacién de un anteproyecto de intervencion o investigacioén aplicada vinculado
con uno de los campos formativos del programa.

Maestria en educacion con intervencion en la practica educativa (MEIPE}

En el ciclo escolar 2019-2020, preferentemente tener grado de licenciatura vinculada
al campo educativo; requisito gue cambia a partir de la convocatoria 2020-2021
quedando abierte a cualquier licenciatura. Se solicita ademas, que el aspiranie sea
docente, directivo o profesichal de la educacién en activo en un centro educativo
publico o particular; realizar un pre-registro al Curso Propedéutico, en el Portal Web
del Centro de Estudios de Posgrado y una constancia gue acredite el desempefio en
la practica educativa, expedida por la institucion en la que labora. En las convocatorias
de los ciclos escolares 2020-2021 y 2021-2022 se solicitaba presentar el examen EXANI
Il del CENEVAL y en la convocatoria 2022-2023 sole un examen de conocimientos.
Maestria en ciencias de la educacion

En la convocateria 2019-2020 tener titulo de licenciatura, de preferencia en alguna
disciplina afin al campo educativo; laborar en instituciones educativas en el estado de
Jalisco, desarrollando actividades docentes, directivas, de planeacién educativa y/o de
investigacion, y comprobar minimo dos afios de experiencia en cualquiera de estas
actividades; presentacion de un escrito libre (4 a 6 paginas), en el que se exponga una
situacion problematica educativa susceptible de ser analizada en el transcurso de la
maestria; asistir a tres cursos, uno propedéutico, uno de redaccidn de textos cientifices
y uno mas de métodos cuantitativos para la investigacién y presentar el examen EXANI
Il del CENEVAL. Derivado de la pandemia por COVID-19, en las convocatorias 2021-
2022 y 2022-2023 los cursos mencionados se presentan en formato en linea.
Maestria en investigacion educativa

Ciclo escolar 2011-2012 tener una licenciatura en educacion o areas afines en
cualquiera de sus modalidades, presentar un anteproyecto de investigacicén, carta de
apoyo institucional y constancia de horario de labores, ademas de tener una entrevista
personal con un académico del CIPS, presentar el examen EXANI Il de CENEVAL,
asistir a la sesion informativa.

Para el ciclo escolar 2012-2013 se agregan 2 afos de experiencia docente y se elimina
el anteproyecto.

En 2014-2015 y 2015-2016 la licenciatura que se solicita es de cualquier tipo y se
anade realizar el test "33 talentos”, conocimientos basicos de lectura de comprensicén
de textos en inglés y asistir a un curso propedéutico.

De 2017-2018 a 2021-2022, existe una variacion ya sea de presencia o ausencia de
requisitos como la participacion en curso propedéutico, diagnéstico sobre
competencias basicas para el trabajo intelectual, test "33 talentos’, asistencia a
sesiones informativas, ensayo sobre una problematica educativa susceptible a
investigar, asistir a cursos de redaccion de textos cientificos, conocimientos basicos de
la comprension lectora del inglés, EXANI I

Fuentes: Convocaterias de las Maestrias, de 2011 a 2022,
Nota: Los programas gue se describen corresponden a los posgrados que aldn estan activos.



Doctorado en investigacién educativa aplicada

Constancia de trabajo expedida por la autoridad competente de alguna institucion
educativa del estade de Jalisco: documento expedido por una institucion acreditada
que certifique la lectura de comprension y traduccion de una lengua viva distinta al
espafol; un ejemplar de la Tesis de Maestria; anteproyecto de investigacion; asistir al
curso propeadéutico y sustentar el EXANI-III de CENEVAL hasta la convocatoria 2019+
2020.

Doctorado en desarrollo educativo con énfasis en formacion de profesores
Presentacion de un documento ejecutivo con una idea previa de un proyecto de
investigacion vinculado a unc de los cuatro ambitos de investigacién del programa;
dos cartas de recomendacidn de profesionales de la educacion con grado de doctor y
constancia de comprension de textos en inglés o de manejo de algun idioma diferente
al espanol, que indique claramente el nivel en que se ubica.

Fuentes: Convocatorias de los Doctorados, de 2019 a 2022.

Nota: Los programas que se describen corresponden a los posgrados gque adn estan activos.

Derivado de la pandemia por COVID-19, las instituciones permitiercn hacer los
tramites de ingresc en linea a través de los sitios oficiales, otorgando espacios
para la presentacidn y carga de archivos digitales de su documentacion oficial
como parte del proceso de admisién.

Los programas que se ofrecen para los estudios de posgrado para docentes..

Historicamente se han circunscrito a ser impartidos por las instituciones de
posgrado, habiéndose generado una minima incursion por parte de la ByCENJ
en una generacion de maestria, lo cual es indicativo de que, a pesar de estar
en posibilidades de ofrecer este tipo de programas, incluso como seguimiento
de sus egresados, las escuelas normales y por su parte, las instituciones de
formacion continua, ne visualizan su participacion en este tipo de formacion.

Se limitan a dos especialidades que se imparten principalmente en ZMG; siete
maestrias, de las cuales una de ellas regionaliza sus servicios en toda la entidad
(MEIPE)} y ofras mas que ofrece la UPN, abriendo la posibilidad a docentes de
diferentes municipios fuera de la ZMG y dos doctorados que se imparten en la
capital de la entidad y municipios circunvecinos.

Han sido creados en primera instancia, para generar apories producto de la
investigacion, que permita reconocer las problematicas educativas de la
entidad, tal es el caso de CIPS, ISIDM y CEP, las cuales en su normativa de
creacion, se establece esta caracteristica. Por otra parte, algunos de los que son
impartidos por las unidades de la UPN, tienen un caracter profesionalizante y
otros mas sen de corte investigativo; en ambos casos, se desprenden de una
dinamica de registro y validacion por parte de la Rectoria del Ajusco. Se
visualiza que en cierta medida atienden las necesidades del profesorado en su
practica cotidiana, aungue aun quedan situaciones por atender:



En los posgrados se trabaja mas en los procesos de investigacion y analisis
de la practica, mientras que el docente espera gue la formacién de la
maestria le aporte a su trayecto en la practica sobre todo ante las tematicas
que en cada reforma educativa que se van generando, esto es, en la
profesionalizacion (Grupos focales, 2022).

Al hacer una revision de la orientacion que tienen los distintos programas y
contrastarla con las necesidades de formacidn de docentes, directores,
supervisores, asesores técnico pedagdgicos ( a ) de los distintos
niveles y modalidades, abordadas en el apartado de formacién continua, es posikle
percatarse que éstas quedan fuera de la oferta formativa del posgrado y que por
ende, son otros criterios los que determinan las propuestas de superacion
profesional.

La condicion en gue se brinda la oferta de los estudios de posgrado. es otro de los
factores que dificultan la participacion de los docentes ya que, por un lado, las
maestrias y doctorados son extensos en duracién y como ya se dijo, un fanto
orientados a la investigacion; por su parte, las especialidades que hay, son pocas y
aungue su duraciéon puede ser mas atractiva, se crientan a temas transversales y de
investigacién, cuando el interés de los posibles candidatos, estd mas centrado en
programas profesicnalizantes. Asimismo, la condicién de presencialidad como
modalidad Unica es otra limitante de participacion.

Parece necesario desarrollar opciones de muy buena calidad que respondan a
necesidades precisas de los docentes y gue sean accesibles, valorando las
exigencias de asistencia presencial y fortaleciendc las formas de apoyo a distancia
enfatizando la complementariedad de trabajeo tedrico v el de la aplicacién en la
practica, segun la funcidn gue desempefna cada participante.

Tocante a los requisitos que se solicitan para acceder a los programas de posgrado,
éstos cuentan con el rigor propic de instituciones con la seriedad y formalidad
necesaria y se han flexibilizado a lo large del tiempo en aspectos que favorecen la
participacion de un mayor nlumero de docentes, situacidn que aporta otros
elementos de complejidad ya que, en palabras de los académicos:

Cada vez hay una mayor cantidad de maesfrantes gue no tienen una
formacicon pedagdgica y que vienen de ofros campos de conocimiento. Eso
genera que los trabajos recepcionales sean mas de orden exploraterio
descriptivo, aunadc a gue las politicas institucionales sean muy rigidas,
pues se trabaja con los mismos programas cuandoe el munde estd en
constante cambio (Grupos focales, 2022).

Lo anterior da cuenfa de que, a pesar de que existen acciones que pretenden
flexibilizar criterios y poeliticas en el ingreso para tener mayor apertura y brindar mas
oportunidades a los interesados en cursar un posgrado, éstas han sido insuficientes
y ademas, requieren de otros esfuerzos que permitan mejorar los planes de estudio,
modalidades y esquemas de participacion.
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3.3.4 Estadistica de ingreso de los programas de posgrado

a. Matricula de ingreso al posgrado

En los Ultimos diez ciclos escolares, se ha registrado una cantidad de
postulantes a los diferentes programas de posgrado, gue ha sido variable en
cada aflo conforme a los datos que se aportan en la

Tabla 109. Historico de la matricula de ingreso a los programas de posgrado

Programa

2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021
2021-2022

Total

Especialidad en génerc
en educacion

EMIIE 0 Q 8 G

Especialidad en
estudios de género

MEIPE 409 | 333|261 | 313 | 261|261 |215| O | 380|304 2,737

Maestria en educacion
socioeducativa

MIE 26 | 22 | 22 | © ¢ | 22 |19 | 43 | 25 | 31 | 21C

Maestria en ciencias de
lla educacion

MEB 178187 180 | 141 | 174 | 180 | 146 | 371 | 257 | 205 2,019
Maestria en educacion 11 g | 20| ¢ 18 20| 22| ¢ | 38| 0 |129
Maestria en curriculum y

Yol
o

)
oo
)
N
[a)]
)
N
)
j-
N
o

12 ¢ |13 |12 | 15| 14 | 18 O | 84

29 29

51 | 38 | 31 | 43 | 40 | 31 | 65 | 79 | 115 | 73 | 566

. 13 13
aprendizaje
Maestria en estudios de
género, sociedad y 17 | & G O 10| & 18 | 45
cultura
MEMS 37| 0 ¢ | 27| 24 10 | 17 | 115
DIEA 17 | 10 o 11 10 | 21 17 | 31 14 | 131
Doctorgdo en desarrollo 15| o 0 15 0 0 0 10 | 40
educativo
Total 713|587 | 559|551 530|559 | 543 | 564 | 887 | 682

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Direccion General de Planeacion Educativa de
la SEEJ. Del doctorado en educaciéon no se identifican datos.

Las maestrias que han tenido mayor demanda son la de Educacion con
intervencion en la practica educativa {2,737) y la de Educacidn Basica {2,019),



mismas que, aunado a la Maestria en ciencias de la educacién, han sido
constantes en su implementacion, desde el ciclo escolar 2012-2013 a la fecha.
El resto de los programas presentan ciclos escolares en los que no han tenido
inscritos, derivado de gue no se ha abierto convocatoria.

En términos globales, los afos en que ha habido mayor nimerc de inscritos
son los ciclos escolares 2012-2013 y 2020-2021 y el ciclo escolar en que se han
recibido menos postulantes es el 2016-2017.

Tal como se ha enunciado. la ByCENJ abrid los espacios de una maestria que
operd del ciclo escolar 2016-2017 al 2018-20109.

b. Espacios que se ofrecen en posgrado

En Jalisco, aho con ano se abre un numero especifico de espacios para las
especialidades, maestrias y doctorados gque se ponen a disposicidn de los
docentes. Los datos mas relevantes en el histérico respecto a esos espacios,
arrcian ciertas caracteristicas de la oferta por si mismos, aunque adguieren
otro sentide si son contrastados con la matricula de ingreso, misma que fue
recientemente abordada. De ahi que los datos que se expresan en la

se presentan tanto en lo particular, pero también estableciendo este
contraste.

Lo que destaca respecto a los espacios gue ofrecen las instituciones de
posgrado es:

El ciclo escolar 2020-2021 es en el que mayor nimero de espacios se
abrieron {1,102).

La totalidad de las carreras de posgrado, han interrumpido su oferta al
menos en un ciclo escolar, con excepcion de la Maestria en ciencias de
la educacidon gue ha tenido oferta constante en los Ultimos diez anos.

El ndmero de espacios que se ponen a disposicion en las maestrias en
Ciencias de la educacion, en Educacion Basica y en Educacidn con
intervencién en la practica, han sido las gue mas variaciones han tenido
a lo largo de los Ultimos diez anos.
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e Una singularidad de la Maestria en estudios de género, sociedad vy
cultura es que se ha abierto desde su implementacion sélo cada dos
anos.

Respecto al contraste entre la matricula y los espacios que se ofrecen, resalta
que:

o Enelciclo escolar 2017-2018, en cuatro de los programas de posgrado,
se cubrieron menos del 509% de los espacios ofrecidos, siendo el ciclo
escolar en el gue menor nimero de espacios se abrieron.

e Enla MEB, se han cubierto 80% o mas de los espacios gue se abrieron,
en ocho ciclos escolares y esta misma condicidon ha ocurrido durante
siete arios en la MEIPE, que ademas son las que tienen mas
diversificada su oferta en el territorio estatal, ya gue una se atiende por
parte de las unidades de la UPN y la otra abre subsedes en distintos
municipios de la entidad.

o El Doctorado en investigacion educativa aplicada es el gque ha tenido
mayor constancia en su apertura -entre los doctorados-, no obstante,
sélo en dos ciclos escolares en los Ultimos diez afios, se han cubierto
mas del 80% de los espacios ofertados.

o La MEMS, ha tenido una cobertura de los espacios que se ofrecen de
menos del 80% en los seis ciclos escolares en gque ha operado, y en
cuatro de elles, la matricula no alcanzd ni el 50% de la oferta, sin
embargo, ha mantenido la participacion de docentes desde que inicid
a operar.

o Enlosciclos escolares 2012-2013 y 2014-2015, en seis de ocho y en seis
de nueve posgrados respectivamente, se cubrieron el 80% o mas de los
espacios que se abrieron, siendo asi los periodos en gue hubo mayor
cobertura de la oferta.



Tabla 110. Historico comparativo entre la oferta de espacios y la matricula en los programas de posgrado
2012-2013  2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018  2018-20192 | 2019-2020  2020-2021  2021-2022
5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
m o o] o= o] o fa:] o o] o m o m o= @ o= m o o] o=
Programa 8/ 3|2 8[3|3|8|35|2|/8|3|23| 8|35|/2|8|s5|3|8[5|2|/8/s5|2|8|35|%238|s/|3%
5 2/ 8 v 2 & ¢ 2 4/ g & &8 g 2 4 g 2 & v 2/ 38 g 2 & g & 4 g & &
8 53 &8 53 % 88 5/ 8858838 &8 3 3835538582333 3
g o d =2 bz 4 =P 4l 48 =0 4= 4 = 0 =9 4 =2
Especialidad en
) 9 | 9 [100
genero
[femie 15/ 0| 0 25| 8 | 32 0| 8 25 13|52 | 0 | & 25|13 | 52 | 25| 10 | 40
Especialidad en 12 | 12 [100 1813 |72 |12 | 12 100 15 | 15 |100| 14 | 14 100 25 | 18 | 72
estudios de genero
IMEIPE 488|408 | 84 |351 333 | 95 320|261 | 82 395|313 | 79 (340|261 | 77 | 0 |261 259|215/ 83 380|380 | 100 322 | 304 | 94
Maestria en
intervencion 60 | 29 | 48
socioeducativa
miEe 26 | 26 100 25|22 |88 |25 22|88 |25| 0 | O 0 |22 25|19 |76 | 50 | 43 | 86 | 25 | 25 [100 50 | 31 | 62
Maestriaen ciencias | o\ | 1 | g5 | 50| 38 | 76 | 40 | 31 | 78 | 45 | 43 | 96 | 40 | 40 100|117 31 | 26 | 75 | 65 | &7 | 0 | 79 200(115| 58 | 170 73 | 66
de la educacion
{vEB 205(178| 87 [211[187| 89 |190|180| 95 | 160|141 | 88 |266|174| 65 | 144180 125 171 | 146| 85 387|371 | 96 | 299|257 | 86 | 298|205 | 69
IMaestriaeneducacic’m 11|11 100 20 | 20 | 100 18 | 18 |100| 0 | 20 22 | 22 100 63 | 38 | 80
Maestria en curriculum
o 40 | 13 | 33
aprendizaje
Maestri tudi
Iaes',rlaenesu 108 17 | 17 | 100 20| 0| o 10 | 10 | 100 18 | 18 100
de género..
{MEMS 52 | 37 | 71 64| 0 | 0 | 50|27 54|81 |24|30 |45 10| 22|37 |17 46
[DiEA 20|17 85| 20| 10| 50 20|11 |55 | 20|10 50|31 |21 |68 25|17 |68 | 40|31 78|16 | 14 | 88
[Doctorad
petoragaen 15 | 15 | 100 o |15 10| 10 100
desarrollo educativo
Total 874|713 | 82 | 657|597 | 91 | 667|558 | 84 694|551 | 79 |747 |530| 71 | 377|559 148 673|543 | 81 (567|564 | 99 |1102|887 | 80 | 886|682 | 77

Fuente: elaboracidon propia con informacion de la Direccidn General de Planeacién Educativa de la SEED.

Nota: Los ciclos escolares en gue la matricula es mayor que los espacios que se ofrecen, cbhedece a estudiantes gue ya estaban inscritos en

anos previos. *Los datos de ocupacion se expresan en porcentaje.
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En la estadistica de ingreso a los programas de posgrado se advierte..

Que histdricamente existen algunos con poca demanda, lo que permite
inferir que existen diversidad de factores que pueden incidir en ello, tales
como los gue fueron referidos en el apartado anterior {ubicacion de los
espacios en gue se imparte, modalidad, tipo de posgrado, dias en gque se
lleva a cabo la formacion, criterios de ingresc y seleccidn), ademas de otros
gue tienen gue ver con la difusidn de la oferta, el prestigio institucional v
del programa en si mismo, ya gue incluso, la valoracion actual que hacen
los aspirantes se centra en el puntaje que pueden obtener al titularse de
un posgrado para sus procesos de promocion, establecidos por la
USICAMM {Crupos focales, 2022), lo cual les permite tener mejores
condiciones en el ingreso y en los procesos de promocion durante el
gjercicio del servicic en la SEEJ, aungue queda de lado vy se desvaloriza el
propdésito central de un posgrado que es la profesionalizacién y la mejora

de la practica.

Que se fortalece la idea de que los docentes que laboran fuera de ZMCG,
requieren de mas opciones de superacion profesional, ya que las dos
maestrias que mas se diversifican geograficamente, son las que tienen

mayor niimero de participantes.

Que la demanda que tiene un programa es un factor importante para
validar su pertinencia y gue, en este caso, si bien existen varios de ellos con
un porcentaje alto de ocupacidon de los espacios gque se ofrecen, hay otros
gue valdria la pena hacer un replanteamiento que resulte mas atractivo

para los profesores de educacidn basica y de educacion media superior.



3.3.5 La atenciéon de los programas de posgrado

Como parte de la revisién cuantitativa de este ejercicio, se propone reconocer
gué tan efectivas estdn siendo las instituciones en brindar servicios de
posgrado para docentes al contrastar el nimerc de académicos gue cuentan
con horas destinadas a la docencia con el numero de estudiantes que
atienden en un ciclo escolar, considerando que pueden estar distribuidos en
uno 0 mas grupos del mismo programa.

En la MEIPE que ofrece CEP, 139 docentes atendieron a 304 estudiantes del
programa en sus diferentes sedes.

En ISIDM, considerando sus dos programas, Maestria en ciencias de la
educacion y Doctorado en investigacion educativa aplicada. 50 docentes
atendieron a /3 estudiantes de maestria y 14 del doctorado.

En CIPS sus dos programas de posdrado: Especialidad en metodologia
interpretativa en la investigacidn educativa y Maestria en investigacién
educativa, 26 docentes atendieron a 10 estudiantes de la especialidad y 31 de
maestria.

En la UPN 141 los programas de posgrado gue se ofrecen son:
Maestria en educacion basica con 47 estudiantes.
Maestria en educacidn media superior con 7 estudiantes.
Maestria en estudios de género, sociedad y cultura con 18 estudiantes.
Doctorado en desarrollo educativo con diez estudiantes
Los cuales fuercn atendidos por 51 docentes.

En la UPN 142 los programas de posgrado gue se ofrecen son:
Maestria en educacion basica con 43 estudiantes.
Maestria en educacidon media superior con 7 estudiantes,

Los cuales fueron atendidos por 44 docentes.

En la Unidad de la UPN 143 el programa de posgrado gue se ofrece es:
Maestria en educacidn basica con 57 estudiantes. Mismo gque fue
atendido por 31 docentes.

En las Unidades 144 vy 145 los programas de posgrado que se ofrecen son:
Maestria en educacion basica con 58 estudiantes.
Maestria en educacidn media superior con 3 estudiantes.



En estas unidades de la UPN, no se tiene el dato de los docentes que
atendieron en este ciclo escolar los curscs de los programas antes
mencionados.

Vale la pena mencionar que, en el caso de las unidades de la UPN, el niumero
de docentes que estd considerado también atiende los programas de
licenciatura de formacién inicial docente que se ofrecen por parte de las
instituciones.

Para poder hacer un analisis mas efectivo de los datos aportados en este rubro,
es necesario contar con informacidn mas detallada gque permita revisar la
carga de trabajo de los académicos que se desempefian en las licenciaturas y
los que privilegian el posgrado como parte de sus funciones, asi como el
acompafiamiento en la elaboracidn de documentos recepcionales y otras
tareas que se les asignan. Esta tarea queda pendiente para futuros egjercicios
gue refuercen la informacidn aqui aportada.

3.3.6 Actualizacion de los programas de posgrado

La actualizacidn o creacidn de los programas de estudio de posgrado,
permiten garantizar su actualidad, vigencia, pertinencia e impacto en los
sujetos a quienes va dirigido, Se desprende de un andlisis o diagndstico que
las instituciones deben realizar a efecto de generar mejores propuestas.
Existen dos diferentes mecanismos gue se siguen para estos efectos en las
instituciones que imparten programas de posgrado; por un lado. el que
implementan las unidades de la UPN y otro es el que siguen las instituciones
de posgrado estatales como CIPS, ISIDM y CEP.

En el caso gue corresponde a las unidades de la UPN, la primera accidn
consiste en patrticipar en las convocaterias gue se emitan por parte de la UPN
Ajusco relativas a la creacidn o actualizacion de algun programa de estudios,
en la cual, se incluye un formato para el registro de los profesores gque por su
perfil de formacion profesional pueden abonar al programa educativoe en
cuestiéon y que tienen disponibilidad y tiempo para hacerlo. La participacién
se genera tanto para el disefio o actualizacién del documento rector del
programa, como ya especificamente en los programas indicativos de los cursos
{Entrevista 5, 2022},

La creacion o replanteamiento de los programas de estudio, obedece en la
mayoria de las ocasiones a ejercicios de valoracién de los que estan vigentes.
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Algunos datos sobre ello se presentan en la . Un tépico que esta
pendiente, es gue Jalisco requiera del Ajusco, los resultados de estas
evaluaciones en las unidades de la UPN de |la entidad, a efecto de reconocer
otras posibles acciones que favorezcan la mejora de estos programas.

Por su parte, la creacidn o actualizacion de los programas de posgrado que
ofrecen CIPS, ISIDM y CEP. son un ejercicio que pueden hacer por su cuenta,
dando cumplimiento a los regquerimientos gque se tienen a nivel federal, desde
los lineamientos gque marca la DCGESUM vy contar con la debida validacidon y
tramite de la estructura organica conducente dentro de la SEEJ. Este ejercicio
puede ser un tanto complicado al tener que estar enviando ajustes a partir de
las revisiones que se hacen por parte de la DGESUM (Entrevista 7, 2022). Asi
como en el caso de los programas de la UPN, se hace necesario conocer los
resultados de las evaluaciones de los programas que implementan CIPS, ISIDM
y CEP. a efecto de saber cémo han evoluciohado y ¢cémo pueden seguir

mejorando {ver

Tabla 111.

Programa

)

Periodicidad de la
evaluacion

Criterios para la valoracion de los programas de posgrado de la

UPN en Jalisco

Rubros considerados en la
evaluacion del Programa

Especialidad en Estudios
de Género

No se ha evaluado

Maestria en Estudios en
Género Sociedad
y Cultura

No se ha evaluado

Maestria en Educacion

Dos veces con
periodicidad
irregular (2010,
2021}

Diagnostico de la condicion
actual

Vigencia de las asignhaturas
Vigencia del enfoque
Impacto en el alumnado

Maestria en Educacion
|Basica

Neo se ha evaluado

Maestria en Educacion
Media Superior

Bianual en dos
ocasiones (2017 y

Diagnostico de la condicion
actual

2019} Impacto en el alumnado
Doctorade en Desarrolle Trianual Diagnostico de la condicion
Educativo con Enfasis en | (La evaluacion es actual
Formacion de Profesores regional) Cumplimientc de los objetivos

Vigencia de las asignaturas
Vigencia del enfoque
Impacto en el alumnado

Fuente: Instrurmento "Condiciones de las |IES”
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Una vez gue el documento ha sido aprobado, puede proceder la publicaciéon
de las convocatorias para el ingreso  de las  generaciones
suscritas. Regularmente se han generado permisos para 5 afios o 5
generaciones. Se ha procurado siempre tener la autorizacién federal, aungue
ya actualmente bastaria con una autorizacion estatal para poder implementar
algun programa de posgrado {Entrevista 7, 2022).

Tabla 112. Criterios para la valoracion de los programas de posgrado de CIPS,
ISIDM y CEP
FETerEEle e | [EEoR Gl (IR & Rubros considerados en la evaluacién
Programa de la encuentra la
L. A del Programa
evaluacidn evaluacion
IMEIPE Cuatro anos Visita in situ a la Diagndstico de la condicién actual
sede del Cumplimiento de los objetivos
programa o Vigencia de las asignaturas
institucion que Vigencia del enfoque
sera evaluado. Impacto en el alumnado
Congruencia con el enfoque de
Recrea
Maestria Anual Visita in situ a la Diagndstico de la condicién actual
en sede del Cumplimiento de los objetivos
Ciencias programa o Vigencia de las asignaturas
de la institucion que Vigencia del enfoque
|[Educacién sera evaluado. Impacto en el alumnado
Congruencia con el enfoque de
Recrea
IDIEA Anual Diagnostico de la condicién actual
Cumplimiento de los objetivos
Vigencia de las asignaturas
Vigencia del enfoque
Impacto en el alumnado
Congruencia con el enfoque de
Recrea
IMIE Dos afios  Visita in situ a la Diagnostico de la condicién actual
sede del Cumplimiento de los objetivos
programa o Vigencia de las asignaturas
institucion que Vigencia del enfoque
serd evaluado. Impacto en el alumnado
[EMIIE Anual Diagnostico de la condicién actual
Cumplimiento de los objetivos
Vigencia de las asignaturas
Vigencia del enfoque
Impacto en el alumnado

Fuente: Instrumento "Condiciones de las IES”

Como se puede observar, en CIPS, ISIDM y CEP, se estd realizando en este
momento, un egjercicio de evaluacidn de los programas de posgrado,
considerando rubros pertinentes para su actualizacién.



3.3.7 Actividades extracurriculares

Asi como en los programas de licenciatura, las actividades extracurriculares
también se presentan como parte de las acciones gue realizan las instituciones
para fortalecer los programas de estudio del posgrado. En este rubro se cuenta
con informacion de la UPNT41, de ISIDM y de CIPS.

UPN 141

En el ciclo escolar 2018-2019 desarrolld  tres actividades
extracurriculares tanto en la Especializacion en estudios de género
como en la Maestria en estudios en género sociedad y cultura:
Conmemoracion del dia internacional de la mujer, Dia internacional
contra la homofobia, transfobia y la biofobia y Jornada de movilizacién
para la no violencia contra las mujeres.

En el ciclo escolar 2019-2020 realizd dos actividades extracurriculares
en la Jornada de movilizacidn para la no violencia contra las mujeres.

En el ciclo escolar 2020-2021 las actividades que se llevaron a cabo
fueron la Conmemoracion del dia internacional de la mujer vy el Dia
internacional contra la homofobia, transfobia y la biofobia

En el ciclo escolar 2021-2022 se realizé el Cologuio de avances de
investigacion en los pregramas de Maestria en estudios en género,
sociedad y cultura, Maestria en educacion, Maestria en educacién
basica, Maestria en educacién media superior y Doctorade en
Desarrollo Educativo con énfasis en formacién de profesores. En ese
cicla escolar se llevaron a cabo las actividades de Conmemoracion del
dia internacional de la mujer, Dia internacional contra la homofobia,
transfobia vy la biofobia y Jornada de movilizacidén para la no violencia
contra las mujeres en los programas de Especializacidn en estudios de
género como en la Maestria en estudios en género sociedad y cultura.
En el Doctorado en Desarrollo Educativo con Enfasis en Formacion de
Profesores se realizd el Seminartio Permanente de Metodologias vy
Tendencias Educativas del Siglo XXI.



ISIDM

En el ciclo escolar 2020-2021, 10 estudiantes del DIEA participaron en el
Doctorado en Ciencias en Biosistematica, Ecologia y Manejo de Recursos
Naturales y Agricolas de la Universidad de Guadalajara (BEMARENA).

CIPS

Del ciclo escolar 2018-2019 al 2021-2022, entre 48 y 55 estudiantes por afc,
de la Maestria en Investigacién Educativa participaron en el Coloquio Interno
de investigacién. Asimismo, en el ciclo escolar 2020-2021 se llevd a cabo el
Foro virtual interregional al cual asistieron 450 alumnos del mismo programa.

La puesta en marcha de los programas de posgrado..

Implica una gama importante de acciones que los colectivos de las
instituciones a cargo de esta tarea deben realizar y entre ellas estan las
actualizaciones a los planes y programas de estudio y las actividades
extracurriculares gue proponen, las cuales se identifican dispersas y con
destinos que cada institucién traza.

En este mismo tenor y para impulsar la evaluacion de los programas gue
favorezca su renovacidén, cabe mencionar gue seria deseable que se
consideraran criterios como las necesidades del profesorado de educacién
basica y de educacidon media superior en servicio, para definir esta oferta y
hacer las propuestas a las dreas conducentes {Rectoria de UPN y DCESUM),
en cuyo caso, la direccién del subsisterma juega un papel importante como
agente que pueda generar la ruta para la superacién profesional de los
docentes de la entidad,

Las actividades extracurriculares de las cuales se hace referencia, son
adecuadas a los programas de posgrado que ofrecen y ciertamente
generan aportes a la malla curricular establecida y a las habilidades que se
pretende que desarrollen los estudiantes. Queda pendiente, el
seguimiento a egresados y su articulacién con los planes de estudio y con
las actividades curriculares que se propongan.



3.3.8 Estadistica de egreso de los programas de posgrado

Dentro de la estadistica de egreso, se consideran datos referentes al numero
de estudiantes gque concluyen cada uno de los programas vy las titulaciones
gue se contabilizan de cada generacion. Su contraste con los datos de ingreso
constituye un analisis importante para identificar la eficacia que se tiene en la
oferta de los programas de superacién profesional para docentes {ver

y ).
Con respecto a los datos de egreso, se destaca la siguiente informacién:

En términos globales, las maestrias y doctorados presentan un
promedio del 58% de estudiantes egresados con respecto a la
matricula inicial. Los programas de los cuales egresa un mayor
porcentaje de estudiantes son |la Maestria en Ciencias de la Educacion
(689%) v la Maestria en Educacidén Basica (63%). ambas a lo largo de
ocho generaciones.

Se identifica ademas gue menos del 40% de los estudiantes que
ingresan, logran egresar de la carrera en el tiempo establecido o de
Mmahnera extemporanea, tal es el caso del Doctorado en investigacion
educativa aplicada, la Especialidad en metodologia interpretativa en la
investigacidon educativa, la Maestria en investigacidn educativa. la
Maestria en Educacién, la Maestria en educacion con intervenciéon en
la practica educativa v la Maestria en Educacién Media Superior.

Con relacion al tema de la titulacion, se recuperan datos relevantes como:

El proceso de titulacidn en los posgrados en Jalisco, resulta un tépico
importante a revisar debido a gue afio con afio, sélo alrededor del 52%
de los estudiantes que egresan, obtienen su titulo de grado.

La Maestria en educacidn con intervencion en la practica educativa,
seguida de la Maestria en Educacion y la Maestria en investigacion
educativa son las gue muestran un porcentaje mas elevado de
titulados generacion con generacion, incluso en algunos afios se puede
observar que se titulan alumnos de generaciones previas.

El resto de los programas de posgrado cuentan con informacion parcial
o los datos de sus estudiantes titulados sefialan que el 50% o menos
se titulan de cada generacién.



Tabla 113. Histarico comparativo de matricula, egresados y titulados de los prog
5 W 5 W = W = W
Programa o & -r% k) o 2 g 9 £ & g 9 £ ) g 9
[ = . [ = i ) ] = v ) ] = v )
g 5Lz g 5 5 | 2 s 8 & 2 s 5 £ Z
o =
S s 8 B o = g | E S s g & S s g E
| — ,
Especialidad engénero | 5 o015 | g 2013-2014 2014-2015 2015-2016
en educacion
[EMIIE 20122013 | 0 | 8 20132014 | 0 g 9 | 20142015 | 8 | o | 0 | 20152016
|Especialidad tudi
speclalicad en estucios | 5515 2013 2013 2014 20142015 | 0 | 10 | 0 | 20152016 | O | 10
de género
IMEIPE 2012-2015 409 194 2013-2016 | 333 | 149 | 149 | 2014-2017 | 261 | 88 | 61 | 20152018 313 119 88
IMaestri int i
aestria en INTEVENCIon | 50122014 | 29 | 11 20132015 | 0 | 20 20142016 | O | 20 | 0 | 20152017
socioeducativa
IMIE 2012-2014 | 26 |17 | 13| 2013-2015 | 22 | 13 | 0 | 2014-2016 | 22 | © | 17 | 20152017 | O | 24 |18
|Maestri iencias de |
aestria en clenclas S8 18 50122014 | 51 | 46 | 11| 2013-2015 | 38 | 41 | 25 | 2014-2016 | 31 | 25 | 13 | 2015-2017 | 43 | 34 | 14
educacion
IMEB 20122014 178119 3 | 20132015 | 187 | 113 | 32 | 20142016 | 180 | 102 | 24 | 20152017 | 141 75 | 42
IMaestria en educacién | 2012-2014 (11| 1 |13 | 2013-2015 | © 8 0 | 20142016 | 20 | 15 | 15 | 20152017 | O | 1 |16
|Maesm.a encurriculumy | o015 014 2013-2015 2014-2016 2015-2017
aprendizaje
|Maestr|a en estudios de 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2617
género...
IMEMS 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017
IDIEA 2012-2015 | 0 | 5 | 9 | 20132016 | 17 | 0O 2 | 20142017 | 10 | 16 | 9 | 2015-2018
|ooctorad d [
octorado en desarolie | 5012-2015 2013-2016 2014-2017 | 15 | 7 | 0 | 2015-2018
educativo
Total 713 401 49 597 | 365 | 229 547 | 301 | 148 551|291 191

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Planeacion Educativa.
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Tabla 114. istori parative de matricula, egresados y tituladoes de los programas de posgrado (Parte 2}
= W = W 5 W = W
S =188 3 s £ g 2 5| 8| 3 =| 8|8
Programa ® 2 & B ® 3 g | T ] 2 08 T ® 3 ® | B
] = wom ] = 4 o [ = w ) ] = w )
§ 5 05 2 g 8| 5| 2 5 5| 5|2 g 5| 5| 2
3 s g E 3 = | 2| £ 3 = | 9| E 3 = | g E
|Especialidad en gensroen | oo, 0 550 20172018 20182019 20192020
educacion
[EMIE 2016-2017 2017-2018 | 8 1 | 20182019 |13 13 1 | 20192020 | 6 | 1 | ©
IESpe,C'al'dadeneswd'os 2016-2017 | 0 | 13 2017-2018 | 0 | 7 |11 | 20182019 | 0 | 7 | 3 | 20192020 | 0 | 9 | 9
de génerc
IMEIPE 20162019 261|120 24 | 20172020 | 261 | 166 | 87 | 20182020 215| 1 163 20192021 | 0 | 0 | ©
|Ma?5t”ae” ntervencion | oo1e2018 | 0 | 2 | 2 | 2017-2019 20182020 20192021
socioeducativa
IMIE 20162018 | O | 5 15| 20172019 | 22 | 5 | 4 | 20182020 19 | 11 | 1 | 20192021 | 43 | 9 | ©
|MaeSt”,a,enc'e”c'ane'a 2016-2018 | 40 | 30 | 41 | 2017-2019 | 31 2018-2020 | 65 | 31 | O | 20192021 | 79 | 54 | 10
educacion
IMEB 2016-2018 174|120 40 | 2017-2019 | 180 | 93 | 42 | 2018-2020 | 146 102 | 37 | 2019-2021 | 371 | 297 | 74
IMaestrl’aeneducaCién 20162018 |18 |12 4 | 20172019 | 20 | 12 | 9 | 20182020 | 22 20192021 | 0 | 14 | 14
|MaeStr'fﬂe.ncumC“'”my 20162018 | 0 | 1 2017-2019 2018-2020 2019-2021
aprendizaje
Maestria en estudios de
S 20162018 | O |10 0 | 2017-2019 2018-2020 2019-2021 | 10 9
género..
IMEMS 20162018 | O |14 7 | 20172019 | O | 12 | 1 | 20182020 | 27 | 38 | 1 | 20192021 | 24 | 39 | %
IDIEA 20162019 |11 | 0 | 6 | 20172020 | 10 | 6 | & | 20182021 | 21 | O | 6 | 20192022 | 17
IDOCtOF‘?dO endesarrollo | 4162019 20172020 | 15 20182021 20192022
educativo
Total 504337 139 547 | 301 | 161 528 | 203 | 212 550 | 423 | 128

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Planeacién Educativa.

LLT S9}UDD0P SO] 8P JPUOoISa40.d uooVIadNS D] A PNUIFUOD ‘IDIDIUI UOIODULLOS DT




278

3.3.9 Procesos de titulacion

Los procesos de titulacidn para obtener el grado de maestria y doctorado vy
para las especialidades, varia de una a otra institucidén y presenta diversas
particularidades, que se detectan con mayor facilidad al hacer un recuento
por institucién que oferta el posgrado:

cips

La titulacién es un proceso que se apega a la normatividad vigente, establecida
en los reglamentos de titulacién. Existe un proceso de orientacidon para gue
los estudiantes realicen su tesis o tesina del segundo al quinto semestre por lo
gue, al término de éste, se proyecta un avance del 90% en la construcciéon de
su documento. Este proceso aspira a lograr que un mayor nimero de
estudiantes logren titularse al concluir sus estudios. Las opciones de titulacién
son tesis para maestria y tesina para especialidad (Entrevista, 07).

UPN

El proceso de titulacion se realiza conforme al Reglamento de titulacidn de la
UPN.

Desde el primer dia que ingresa el estudiante, un asesor lo acompafia en todo
su proceso formativo, gue en este caso asciende a dos afios, durante los cuales
el estudiante disefa, hace diagndstico, elabora su proyecto de intervencidn, lo
aplica, lo analiza y obtiene conclusiones que le permiten tener elementos para
la elaboracion de su documento recepcional.

Ademas, para obtener el total de créditos de la maestria, es necesario cursar
un modulo de Tesis de grado, gue consiste en la asistencia a las asesorias con
su director de proyecto y se autoriza cuando el avance del mismo se juzga que
es de al menos el 85% {Entrevista 5, 2022).

Las opcicones de titulacién son:

Proyecto de intervencién.

Tesis (Proyecto de investigacidn).

Articulo publicado en revista arbitrada e indexada a nivel nacional.
Capitulo de libro publicado por editorial de reconocido prestigic a nivel
nacicnal.



Requisitos para titulacion:

Comprension de un segundo idioma (inglés).
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El examen gue acredita la comprensidon de inglés se realiza en el
Centro de Ensefianza y Aprendizaje de Lenguas (CEAL) en la Unidad

UPN-Ajusco.

Uno de los tépicos pendientes reside en el uso que se hace de los productos
de las investigaciones de los estudiantes, de lo cual se refiere que no son
tomados en cuenta para la toma de decisiones educativas (eso estd muy
documentado por la investigacion). Los estudiantes nada méas trabajan esto
mientras que estan en el posgrado, porgue después de que egresan, se olvidan
de toda esta parte gue trabaja con la investigacidon-accion u otra metodologia
{Crupos focales, 2022) Por su parte, los posgrados profesionalizantes que
culminan con un gjercicio de intervencién, valdria la pena recuperar datos
sobre si estos ejercicios se incorporan dentro de las practicas de los egresados

o si todo concluye cuando terminan sus estudios.

El egreso de los estudiantes de posgrado...

Marca una condicién favorable por alcanzar un nuevo grade académico,
aunque la cantidad gue se contabiliza de docentes que egresan de los
distintos programas, no llega al 60% en promedio global respecto a los que
ingresan: y de los que egresan, solo alrededor del 52% se titulan, de lo cual
se deduce que existen condicicnes que obstaculizan la conclusidn de estos
estudios, entre los cuales se pueden enunciar los procesos de titulacién
establecidos por parte de las instituciones, [os tramites burocraticos para
la obtencién del documento, el alto indice de abandono de los estudios, la
no implementacion de ejercicios de recuperacion de los estudiantes que
no se titulan, entre otras.

Es evidente que existen algunas carreras con mayores niveles de eficiencia
terminal y titulacion, no cbstante, el rezago en titulacidn es importante en
todas ellas, por lo que se hace noterio valorar desde los programas de
estudio y su planteamiento respecto a la titulacién, hasta las acciones
remediales para la recuperacidon de los estudiantes gue no se titulan y el
seguimiento a egresados para la revisidn de practicas que no se estan
considerando en el disefio de los programas de posgrado.
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Capitulo 4.

Avances y problematicas
en la formacion
de los docentes



Hasta el momento hemos transitado por varias facetas de las instituciones de
formacidn docente, asi como en las necesidades de estos procesocs formativos
por parte del profesorado. En este trayecto, hemos logrado identificar tanto
desde una vision retrospectiva, como en un recorte de la actualidad, aspectos
favorables, que han propiciado una evolucidn positiva de las instituciones y de
las practicas docentes y al mismo tiempo hemos reconocido situaciones que
adn se deben afrontar y factores que desfavorecen el avance hacia una

formacién de calidad del profesorado de Jalisco.

En este cuarto capitulo, por lo tanto, estaremos exponiendo los avances v las
problematicas a las gque aun se enfrenta el sistema educative estatal en
materia de formacidn docente. Se desglosan a partir de una estructura de
causas, consecuencias y relaciones gue tienen la intencidn de dar

explicaciones sobre los fendmenos gue inciden en ellas.

Los avances se conciben como aquellos factores gque han contribuido a
generar resultados positivos, que han permitido establecer puntos de
referencia para la definicion de politicas en las instituciones formadoras de

docentes, o bien, que favorecen la prestacion del servicio educativo.

Las problematicas se definen como el conjunte de situaciones desfavorables,
problemas o desafios que interactlan de manera diversa en un marco de

complejidad para limitar el avance y la mejora de la formacidon docente,

Es de resaltar que dichas explicaciones se plantean desde una vision sistémica
y ho desde una perspectiva de cada institucion formadora de docentes, puesto
gue, en cada colectivo, pueden existir condiciones diversas gque interactlien y

condicionen una realidad diferente a la agui enunciada.



Infraestructura
fisica

Personal no
docente y
académico

Funciones
sustantivas

Cestidn directiva

Formacién inicial
docente

Fermacion
continua
Superacion
profesional

Tabla 115.

Avances

La mayoria de las instituciones tienen edificio
propio, edificadeo para uso educativo.

El personal no docente es suficiente en cada
institucion para prestar un servicio con eficiencia
y eficacia. La misma suficiencia se presenta en el
personal académico, el cual se renueva y cumple
con los perfiles de ingreso establecidos en la
norma para brindar el servicio educativo.

Existe un énfasis en todas las instituciones en la
docencia, por lo gue esta funcidon sustantiva se
encuentra ampliamente atendida.

En la mayoria de las instituciones hay directivos
con liderazgo que se refleja en que promueven la
planeacion institucional, por lo gue la cultura
respectiva se considera instalada.

La politica de "Cero recomendados”, implementada
entre los anos 2006 y 2012, representa un referente
significative en los requisitos de ingreso a las escuelas
normales. Ademas, algunos procesos de titulacion
en las instituciones han favorecido el que los
alumnos logren obtener el grado académico con
oportunidad.

Existe diversidad de modalidades en |a oferta.

Se han cuidado los requerimientos para el
ingreso y para la acreditacion en los programas

Problematicas

1. Presenta condiciones diversas gue inciden de manera
desfavorable en e funcionamiento de las
instituciones y en el senicio que prestan.

2. Los factores politico - administratives repercuten en
el ingreso y pronecion del personal académico y en
el personal no docente, dichos procesos se llevan a
cabo de manera inequitativa y poco denocratica.
Asimisme, se reconoce indefinicion de la ruta de
profesionalizacion de los académicoes.

3. La politica indefinida, basada en usos y costumbres y en
criterios arbitrarios, determina las acciones que se realizan
en cada funcion sustantiva y la distribucion de los tiempos
de los académicos, con énfasis casi exclusivo en docencia y
descuido de investigacion y extension.

4.las concepciones, usos y diversidad organizacional de las
instituciones, y deficiencias en cuanto a normatividad,
dificultan el liderazgo de los directivos, afectando el disefio
de la planeacion, su implementacion y los procesos de
evaluacion y mejora segun la finalidad que cada institucion
le asigna.

5. Los planes y programas de estudio de la formacién
inicial docente presentan algunos elementos que
dificultan la incorporacion en el servicio de los egresados
y su desempeno en la practica.

6. Los procesos de formacidn continua sen poco pertinentss
para atender las hecesidades del profesorado.

7. Las necesidades de formacion docenie se identifican
fuera de los programas ofrecidos en el posgrado.

de ﬁosgrado.

€87 S931US20P SO] 9P UOIODULLOJ D] UD SDIIFDW]qoid A S9OUDAY



284 La formacién docente en Jalisco

1. Infraestructura fisica

Avances. La mayoria de las instituciones tienen edificio propio,
edificado para uso educativo.

Aunado a ello, todas las instituciones disponen de equipos de coémputo vy
conectividad en cantidades suficientes para cubrir las necesidades educativas
y se cuenta con un sistema informatico sobre la infraestructura de las escuelas,
suficientemente completo.

Problematicas. La infraestructura fisica presenta condiciones
diversas que inciden de manera desfavorable en el funcionamiento de
las instituciones y en el servicio que prestan.

Tales como el hecho de que:

e La mayor parte de las instituciones que oftecen posgrado tienen su sede
principalmente en ZMG por lo gue los docentes fuera de esta regidon
geografica, tienen dificil acceso a espacios y opciones para la superacion
profesional.

e Existen edificios de algunas instituciones gue se encuentran en condicidn
de comodato o renta, lo cual condiciona las reparaciones y la mejora de su
infraestructura.

e Se evidencian deficiencias v carencias especificas en infraestructura fisica y
mokiliario en cada institucion.

e Se presenta un bajo numero de usuarios en las bibliotecas de las escuelas
normales respecto a su matricula.

2. Personal no docente y académico

Avances. El personal no docente es suficiente en cada institucion para
prestar un servicio con eficiencia y eficacia. La misma suficiencia se
presenta en el personal académico, el cual se renueva y cumple con
los perfiles de ingreso establecidos en la norma para brindar el
servicio educativo.

Lo cual se evidencia en gue un alto porcentaje de personal no docente gue
cuenta con plaza base, lo que les permite tener estabilidad laboral,
conocimiento del contexto y de sus funciones.
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En el caso del personal académico. algunos de los beneficios que esta
condicion trae consigo son:
La distribucidn por edades en las instituciones asegura una planta docente
equilibrada que abre la oportunidad v disposicién del personal para realizar
trabajo en eguipo en los cuerpos colegiados.
El 80% cuenta con maestria o doctorado; mas del 50% poseen al menos un
grado académico relacionado con el dmbito educativo y tienen experiencia
en la educacién basica; en el caso de formacion continua, la experiencia se
centra en el disefic de opciones formativas.
Existe apertura para llevar a cabo investigaciones interinstitucionales.

Problematicas. Los factores politico - administrativos repercuten en
el ingreso y promocion del personal académico, y en el personal no
docente, dichos procesos se llevan a cabo de manera inequitativa y
poco democrdtica. Asimismo, se reconoce indefinicion de la ruta de
profesionalizacion de los académicos.

Los factores politico - administrativos surgen en gran medida por la
desactualizacidn y falta de regularizacion de la norma para el ingreso v la
promocion del personal académico, asi como por 10s vicios gue surgen con el
cambio de administracion, propiciandose que:

e Los ncmbramientos del personal académico de UPN se otorguen solo en
calidad de interino y que ademas se genere un relevo importante de este
personal cuando existe cambio de director, 1o cual deriva en incertidumbre
laboral.

e La instalacidn de la Comisidn Dictaminadora se dé a destiempo vy que por
o tanto también exista un desfasamiente en los procesos de promocidn o
ingreso respecto a cuando se generan las vacantes de plazas, derivandose
ademas el incumplimiento de la horma en este sentido.

De manera adicional se observan acciones limitadas o inexistentes para la
formacidn de los académicos, o para favorecer que den término a sus grados
académicos inconclusos y gue se solventen las carencias relacionadas con la
formacidn para el gjercicio de su practica. Se reconoce poca experiencia en la
gestidon directiva y en la Educacion Media Superior. En el histérico se presentan
calificaciones alrededor de 9.0 lo cual es poco frecuente respecto a otras
licenciaturas, situacidon que puede estar relacionada con la formacion continua
de los académicos, entre otros factores.

Por su parte, a pesar de gque actualmente ya todos los trabajadores del
personal no docente fuercn homologados en sueldo, las funciones que
desempenan no son vigentes en cuanto a la normatividad gue las contiene.
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3. Funciones sustantivas

Avances. Existe un énfasis en todas las instituciones en la docencia,
por lo que esta funciéon sustantiva se encuentra ampliamente
atendida.

Ya que entre el 82% y el 95% de los académicos tienen su tiempo parcial o
totalmente asignado a esta funcidn sustantiva y las tareas que realizan se
centran en fortalecer la formacién inicial, continua o la superacidn profesicnal
de los estudiantes, por lo cual, se respalda el trabajo realizado en este sentido.

Problematicas. La politica indefinida, basada en usos y costumbres y
en criterios arbitrarios, determina las acciones que se realizan en cada
funcion sustantiva y la distribuciéon de los tiempos de los académicos,
con énfasis casi exclusivo en docencia y descuido de investigacion y
extension.

Esta condicién obedece principalmente a que la normatividad en torno a las
funciones sustantivas esta desactualizada o en alguncs casos, es inexistente,
De ahi se gesta:

e Una concepcidn equivocada de la extension y difusién de la cultura y que
por ello se integren tareas de docencia en esta funcidn sustantiva, entre ellas,
el seguimiento a egresados centrado en fomentar la convivencia y en
obtener datos estadisticos; la celebracidon de convenios con el proposito de
generar vinculos con instancias para prestar el servicio sccial y las practicas
profesicnales o bien, que dichos convenios se susciten de manera aislada y
sin definir las necesidades que satisfacen.

e La incongruencia entre la cantidad de personal con mas de 37 horas o de
tiempo completo y la poca produccién investigativa y de extension y
difusién de la cultura, alude a la desatencion de estas dos funciones y a que
el trabajo se centre en docencia, resaltando el casc de las institucicnes de
formacidn continua que estan enfocadas exclusivamente a esta funcién
sustantiva. De la mano de esta condicidn, se destaca que es peca la cantidad
de investigaciones gue se realizan en comparacion con el numerc de
académicos asighados a esta funcion. A ello se ahade el desconccimiento
de la asighacidon de horario parcial o total a alguna funcidn sustantiva de
algunos académicos.
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e La indefinicién de una politica socbre las investigaciones y que ello derive
tanto en la desarticulacion entre las instituciones para la produccion
investigativa como en la ambigledad de criterios para validarla, incluso que
éstos se encuentren desarticulados de los definidos por instancias
hacicnales (CONAHCYT, SNII). Por otra parte, el gue los medios y eventos
mas empleados para difundir |la investigacion estén mas dirigidos a grupos
académicos y no a la comunidad educativa en general.

e La disgregacion del personal gue se dedica a investigacion, tanto a nivel
institucional como de subsistema, lo cual incide en la incipiente
conformacion de cuerpos académicos vy de perfiles PRODEP y en que las
tematicas de las investigaciones se definan a partir del interés particular.

4. Gestion directiva

Avances. En la mayoria de las instituciones hay directivos con
liderazgo que se refleja en que promueven la planeacién institucional,
por lo que la cultura respectiva se considera instalada.

Lo cual se deriva de la existencia de un marco normativo gque establece la
posibilidad de acceder al cargo de director a través de concursos de oposicion
democréticos y meritocraticos que aseguran que los directores nombrados
lleguen con esta herramienta de planeacidn a sus instituciones. Algunos
efectos favorables que se desprenden de este ejercicio son:
Se intencionan acciones para la mejora de las instituciones, que consideran
entre otros, los ambitos de la inclusion v la equidad.
Se promueve la evaluacion interna en todas las instituciches y de manera
voluntaria se incursiona en algunas de ellas la evaluacién externa.

Problematicas. Las concepciones, usos y diversidad organizacional de
las instituciones, y deficiencias en cuanto a normatividad, dificultan el
liderazgo de los directivos, afectando el disetio de la planeacién, su
implementacion y los procesos de evaluacion y mejora segun la
finalidad que cada instituciéon le asigna.

Lo cual se evidencia en:
e Que la planeacidon se elabora para la cbtencidn del nombramiento de
director.



e Que la planeacidén se elabora con motivo del programa para la obtencién
de financiamiento que corresponda, existiendo asi diferentes planeaciones
con distintos contenidos.

e La diversidad organizacional que existe por subsistema e institucién.

e Las diversas concepciones gue se tienen y sentido que se confiere a la
planeacién institucional.

Esta problematica se genera por:

e Laindefinicién de ciertos aspectos de la norma gue establece el proceso de
nombramientc de directores, asi como en el seguimiento a los que ya fueron
nombrados y en los criterios para el funcichamiento de los comités
evaluadores de este proceso.

e La diversidad de mecanismos que existen para el financiamiento de las
instituciones -por subsistema y por tipo de sostenimiento- tiene
requerimientos especificos para cada caso, que repercuten en |os tipos de
planeaciéon que se solicitan y en procesos burocraticos para la obtencion de
los recursos.

e La antigledad de las normas qgue establecen las estructuras
organizacionales, asi como el desconocimiento que se tiene de ellas, aunado
al poco personal con gue operan algunas instituciones, propicia gue se
cuente con estructura de organizacion incompleta y diversa.

Asimismo, se producen los siguientes efectos:

e Los periodos de actualizacion de la planeacidon varian entre uno y cuatro
afos, segun se considere pertinente en cada institucién v la participacion de
los colectivos en su elaboracion, es reducida.

e En algunos casos, 10s recursos solicitados por las instituciones sélo llegan a
la direccidn del subsistema, por lo que el personal de las instituciones hace
uso de recursos propios para la obtencidn de los materiales e insuMos
hecesarios vy se ve obligado a recurrir a acciones creativas que permitan su
cabal funcionamiento.

e Los criterios y mecanismos para la implementacion vy seguimiento de la
evaluacidn interna dependen del planteamiento y disposicion de cada
institucion, lo cual se evidencia en la desarticulacién que se tiene en el uso
de instrumentos para estos fines e incluso en gue pocas instituciones no
realicen ninguna accidn de evaluacidn interna y de seguimiento. Asimismo,
las evaluaciocnes externas dependen del criterio y politica de cada institucién
por lo gue es limitada la participacion en este tipo de ejercicios. Esta
condicién redunda en la indefinicidn de mecanismos para evaluar la calidad
del servicio que se presta.



Bajo la Politica "Cero recomendados”™ se eliminaron las recomendaciones
para el ingresc, por lo gue los aspirantes debian cumplir con los criterios
establecidos en las convocatorias, tales como el promedio minimo del
bachillerato, el puntaje minimo de ingreso, el haber nacido en Jalisco ¢ haber
cursado el bachillerato en esta entidad. Asimismo, los procesos estuvieron
validados por notario publico y evaluados por instancias de prestigio nacional,
produciéndose resultados como:

Eliminacidon de practicas como la compra de lugares, herencia de espacios,
rifas de la FEC o “padrinos”.

Se mantuvo un promedio de bachillerato de ingreso a la formacion inicial
en torno a 8.7 y 89 puntos.

Se tuvo acceso a un diagndstico, o perfil de ingreso claro.

Se equilibraron las oportunidades de los egresados para ser contratados
mediante la reduccién de la matricula.

Cinco escuelas normales del estado se colocaron en los primeros lugares del
pals.

Se paso del 11% de alumnos que obtenian plazas por concurso a un 87%.
El porcentaje global de ingreso de estudiantes jaliscienses alcanzo el 96%
de los aspirantes.

Por su parte respecto a la oportunidad con que se generan los procescs de
titulacion, se sustenta en que:

El porcentaje de alumnos titulados respecto a los egresados es de mas del
96% en las licenciaturas gue ofrecen las escuelas normales, derivado de que
el proceso de elaboracion del documentoe recepcional forma parte del mapa
curricular en cada uno de los programas de estudio, o cual propicia que los
estudiantes puedan titularse al egresar de la carrera.

En UPN, en la generacién 2014-2018 de la licenciatura en educacion se
presenté un proceso de regularizacidn extemporanea de alumnos
rezagados.
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Sevisualiza un interés de los estudiantes por cursar las carreras de formacion
inicial docente, ya gue cuentan con una demanda importante, lo cual se
evidencia en que el nimero de espacios que se ofertan afo con aho,
distribuidos en las diferentes regiones del estado, son los que se ocupan,
ademas de que existe una amplia oferta de posibilidades acordes a los
perfiles que se requieren para la prestacién del servicio en educacién basica,
tanto por parte de las escuelas normales como de las Unidades de la UPN.

Problematicas. Los planes y programas de estudio de la formaciéon
inicial docente presentan algunos elementos que dificultan la
incorporacion en el servicio de los egresados y su desempero en la
practica.

Lo cual se evidencia en algunas carencias en los planes y programas de estudio
vigentes vy en el decremento del nimero de titulados de las licenciaturas de la
UPN que en las Ultimas generaciones ha bajado del 50% al 38%. Esto se debe
en cierta medida a que el tiempo para la obtencién del titulo es posterior a la
conclusiéon de la licenciatura.

Ademas, se producen ciertos efectos:

e Los programas de las licenciaturas de formacién inicial docente excluyen a
los docentes de educacion telesecundaria.

e El debilitamiento de las habilidades de los egresados para atender las
distintas discapacidades al generarse el cambio de las Licenciaturas en
Educacién Especial a la Licenciatura de Inclusiéon Educativa, pues se
redujeron las asignaturas especializantes en este Ultimo plan de estudios.

o Al existir un desfase entre las reformas de los planes y programas de estudic
de educacién basica con los de las licenciaturas de formacion inicial
docente y discrepancia entre las actividades extracurriculares que ofrecen
las escuelas normales, se producen necesidades de formacion de los recién
egresados gue no son atendidas durante su proceso formativo.

Aunado a las problematicas anteriormente mencionadas, existe un factor que
demerita la calidad de los egresados de las licenciaturas de formacidn inicial
docente, pues se ha ido dando mayor laxitud a algunos de los criterios vy
procedimientocs para el ingreso a las escuelas normales en las ultimas
convocatcrias, especificamente en el promedio de egreso del bachillerato de
7. el puntaje de evaluacién que se solicita para ingresar de 950 puntos, asi
como las instancias responsables de la evaluacién y de la certificacion del
pProceso.
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6. Formacion continua

Avances. Existe diversidad de modalidades en la oferta de formacién

continua.

Lo cual propicia que exista:

Participacién voluntaria de los docentes en los distintos procesocs formativos
gue se ofrecen.

Adaptacion de la formacién continua a las necesidades inmediatas del
sisterna educativo, puesto gue en su momento ha permitido la atencién a
docentes de aula regular en procesos formativos enfocados en desarrcllar
habilidades para atender alumnos con alguna discapacidad y ha facilitado
atender las demandas particulares de zonas y sectores escolares.

Un incremento en la demanda de personal atendido en el ultimo ciclo
escolar.

Problematicas. Los procesos de formaciéon continua son poco
pertinentes para atender las necesidades del profesorado.

Lo cual obedece principalmente a dos factores:

a) Los enfoques y finalidades de la formacién continua en Jalisco son diversos
y atienden a distintas légicas v propodsitos, lo cual se deduce de las
siguientes condiciones existentes:

¢ Desvinculacién entre las instancias que se involucran en la formacion
continua, lo cual deriva en la poca coordinacidon vy dispersion en los
procesos formativos de insercion a la practica entre Educacién Basica
y las instancias de formacién continua, para supervisores, directores y
ATP.

0 La oferta por parte de las instancias de formacién continua esta
centrada Unicamente en educacién basica.

¢ Las instituciones de posgrado y de formacién inicial docente estan
ajenas a los procesos de formacion continua.



0 Nose hanimplementado los programas de formacion e intervenciones
formativas establecidos por MEJOREDU, a pesar de ser la normativa
nacional.

b} Existe una alta complejidad en el disefio de procesos formativos para las
distintas figuras de los niveles educativos y modalidades en funcidén y de
reciente insercion, situacién que se desprende de que:

O La oferta formativa se determina a partir de intereses particulares de
los docentes que se recaban a través de una encuesta virtual.

O Existe un alto indice de desercion en la formacidn gue se ofrece en
modalidad en linea, en parte debido a las pocas habilidades y
actualizacién en el uso de herramientas tecnoldgicas de los docentes.

0 En educacion media superior presentan obstaculos para participar en
las diferentes modalidades de formacion.

O Los pericdos en los que se emiten las convocatorias no coinciden con
los procesos de USICAMM, lo que limita la participacion de los
docentes.

Asimismo, esta poca pertinencia de los procesos formativos propicia que:

e No se generen practicas de seguimiento a los participantes, repercutiendo
en deficiencias en algunos dambitos de desempefio en el personal que se
inserta a la practica vy en gue menos de la mitad de los docentes realicen
acciones de apoyo de estudiantes con dificultades académicas vy reflexién
sobre su practica en EMS,

e En educacion indigena, la formacion continua sea eventual.

e Se tenga una Minima participacion de los docentes de educacion inicial en
los procesos de formacidn continua.
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7. Superacion profesional

Avances. Se han cuidado los requerimientos para el ingreso y para la
acreditacion en los programas de posgrado.

Con lo cual se cuenta con elementos que dan cuenta de la intencidn de cuidar
su calidad y pertinencia, aunado al hecho de que:

Los criterios para el ingreso a los distintos programas, si bien, se han
modificado, flexibilizando la posibilidad de acceso a otros grupos de
docentes, han mantenido los elementos basicos de exigencia para integrar
a docentes con habilidades propias de una especialidad, maestria o
doctorado segun sea el caso.

La mayoria de los programas de posgrado cuenta con una estructura
curricular y finalidades que permiten a los docentes desarrollar habilidades
propias de la investigacién y la investigacion- accidn, lo cual favorece la
creacidn de perfiles de corte investigativo que estan en condiciones de
involucrarse en la generacidon de conocimiento en el dmbito educativo.

Problematicas. Las necesidades de formacién docente se identifican
fuera de los programas ofrecidos en el posgrado.

Lo cual obedece principalmente a qgue:

e La oferta de posgrado es ajena a las condiciones de participacién del
profesorado en cuanto a su ubicacidén geografica, modalidad y horarios
establecidos.

e Las acciones para flexibilizar los criterios y politicas para el ingresc a los
pragramas de posgrado han sideo insuficientes,

e La actualizacion de los programas de posgrado se hace de manera
individual, por parte de cada institucidn y ésta surge de criterios de
evaluacidn diversos gue en cada una de ellas se establecen.

e Se desconocen los resultados de las evaluaciones de los programas de
posgrado. limitando asi el uso de esta informacién en la mejora de los
procesos formativos.

e Las escuelas normales y las instituciones de formacion continua no se
visualizan impartiendo superacion profesional. desaprovechando su
facultad de ofrecer este tipo de servicios.



Por su parte, estas condiciones dan pie a algunas derivaciones poco favorables,
tales como:

e Al ser de corte investigativo, los programas de posgrado no inciden
directamente en la practica del docente, propicidndose que exista poca
demanda de postulantes a este tipo de procesos formativos.

e Poco mas de la mitad de los estudiantes que egresan (52%), se titulan del
posgrade, lo cual tiene un origen gue se presume multifactorial: titulacion
posterior a la conclusiéon del plan de estudios, tramites burocraticos para la
obtencidn del titulo profesional, escasos ejercicics implementados para
nivelar a los estudiantes gue no se titulan y un importante indice de
desercién (42%,).

e La valoracién de los programas por los aspirantes estd condicionado a los
puntajes y requisitos que propone el USICAMM, gestandocse una
desvalorizacion del propdsito de la superacidn profesional.

Problematicas a nivel de subsistema:

El sintético balance que se plasma en este capitulo, permite apreciar un
conjunto de avances alcanzados en lo que se refiere a la formaciéon de los
docentes en el sistema educativo del estado de Jalisco, a la vez que otro
conjunto de problematicas que aun deben enfrentarse.

Conviene destacar gque el balance de avances y problematicas debe
analizarse a nivel de subsistema, ya gue un agente que incide
directamente en los procesos que se llevan a cabo en las instituciones de
formacidn docente es la direccién de cada subsistema. Las lineas que
genera para organizar y conducir los procesos de su ambito de accidén dan
claridad a las instituciones y rumbo en las acciones que emprenden. Se
reconoce, sin embargo:

e Enfasis diversos y aislados entre las direcciones de los distintos
subsistemas que repercuten en los lineamientos que dictan para la
planeacién de las instituciones,

e Un incipiente impulsc y apoyo en la evaluacion externa de las
instituciones.

e Una politica estatal indefinida para el desarrollo de las funciones
sustantivas de extensién y difusion e investigacion.

e Escasos y desarticulados procesos formativos v de impulso a la mejora
de la practica de los académicos por parte de las direcciones de los
subsistemas.



Capitulo S.

¢Hacia donde caminar en la
formacion de los docentes
de Jalisco?

Retos e inicativas de mejora



El panorama que hasta el momento se ha presentado. da cuenta de avances
gue han generadco resultados favorables y han abierto oportunidades de
crecimiento en términos de la formacion docente. Asimismo, se reconocen
problematicas gue se constituyen limitantes hacia una mejora permanente de
este topico.

Partiendo de ese contexto. ampliamente explicitado a lo largo de los capitulos
precedentes, es momento de identificar los retos a los gue se enfrenta el
Sistema Educativo de Jalisco, las direcciones de subsistema, las propias
instituciones de formacion docente y el resto de las instancias que inciden en
la formacién del profesorado. Los retos son el referente para la definicidén de
iniciativas de mejcra que la Comision Estatal para la Mejora Continua en
Jalisco propone, a efecto de contribuir con el avance y evolucidn de la
formacidn de los docentes hacia la conformacidn y consolidacidon del Sistema
Integral de Formacién, Capacitacion y Actualizacion de docentes en Jalisco
{SIFCyAJ).

Dichas iniciativas surgen de los hallazgos identificados en el capitulo anterior,
considerando los avances gue pueden facilitar el transito hacia un nuevo
estado de la formacidn docente y otras gue ayuden a menguar las
problematicas y avanzar hacia una nueva condicidn gque permita dar pasos
firmes hacia el horizonte de la formacién docente.

Este capitulo se organiza en ocho retos, siete de los cuales corresponden a los
avances y las problemadticas que se presentaron en el capitulo anterior. El
octavo reto se ubica en un nivel superior. englobando al conjunto de
problematicas y avances para dar forma al Sistema Integral de Formacién,
Capacitacidn v Actualizacidon de docentes en Jalisco. El sintetiza la
estructura del capitulo.

Los retos constituyen arandes aspiraciones, en cuyo logro confluyen los
esfuerzos de distintas instancias que abarcan desde el Sistema Educativo
Jalisciense, las subsecretarias, las direcciones de subsistema y de area y las
propias instituciones para lograr su concrecién.,

De cada reto se desprenden una serie de iniciativas mejora gue tienen la
intencidn de aportar fundamentos, estrategias, mecanismos, entre otros
elementos gque favorezcan la consecucion de los retos. Estas iniciativas no son
limitativas de otras que se puedan generar en cualquier nivel de la estructura
educativa y que incidan en el avance hacia el logro de los retos de la formacidn
de los docentes.



Grafico 10 Retos de Jalisco en la formacion docente

Retos de Jalisco en la formacion docente

Mejorar las instalaciones de las
instituciones de formacién docente y
generar centros de informacion de
vanguardia.

Orienlar la oferla del posgrado acorde
a las necesidades de los docentes en
servicio.
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Establecer las pautas a nivel estatal
que orienten y articulen los
procesos de formacién continua,
considerando los 6rganos
legalmente establecidos.

Regularizar la normativa de ingreso
y promocion del personal, acorde a
las condiciones actuales de las
instituciones para su correcta
aplicacion.

Reconceptualizar las funciones
sustantivas a través de directrices que a
nivel estatal sefalen el rumbo que ha de
seguirse en las instituciones para el eficaz
desempeno de los académicos en cada
una de cllas.

Implementar acciones complemen-
tarias que atiendan las necesidades de
formacién de los docentes que se
insertan al servicio educativo, desde
que ingresan a la formacion inicial
docente y hasta que egresan.

Generar un eje rector estatal que regule
la planeacion como un instrumento que
defina el hacer de cada direccién e
institucién de formacién docente y su
mejora a partir de la evaluacion.
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Infraestructura fisica

Afortunadamente la mayor parie de las instituciones
cuentan con la infraestructura fisica destinada al servicio
educativo para operar; en el caso de los dos CAM que no
tienen esa condicidn por encontrarse en renta, se podrian
aprovechar los edificios escolares que por baja demanda
han quedado desocupados para que les sean asignados.

No obstante, se hace necesario gque las instituciones
prioricen dentro de su plan de desarrollo institucional
una partida para el mantenimiento que atienda las
carencias y deficiencias especificas en infraestructura
fisica y mobiliario que se generan afo con afo.

Aunado a ello, una tarea importante para el sistema
educativo es brindar el mantenimiento suficiente,
rencvar los equipos de tecnologia informatica y elevar la
velocidad y capacidad de conexién a internet, a fin de
que las instituciones puedan seguir teniendo
infraestructura tecnolégica para brindar el servicio
educativo.

Asimismo, se hace necesaric que el Levantamiento de
informacion de inmuebles escolares se  actualice
permanentemente y se valide la informacién gue en él se
incorpora, a fin de garantizar su confiabilidad.

Centros de informacion

A fin de crear espacios de consulta vy apoyo para
académicos, estudiantes, profesores de educacion basica,
media superior y superior y para la comunidad cercana a
las instituciones. serd necesario conformar centros de
informacion que constituyan espacios de  reunion,
consulta y estudio a través de:
La digitalizacion de los acervos bibliograficos con
que cuentan las instituciones y la integracion de los
documentos recepcionales dentro de una plataforma
digital v ponerlos a disposicion de los docentes,
alumnos y personal de la institucién de manera fisica
y remota,

El establecimiento de convenios de colaboracidn
desde la Subsecretaria de Formacion Docente con
otras bibliotecas nacionales e internacionales para
tener acceso a sus recursos digitales, la contratacion
de revistas indexadas, entre otros insumos para
ampliar el acervo digital.

La ampliacién del acceso de esios recursos en una
Biblioteca virtual estatal accesible para todo el
magisterio del Estado de Jalisco {en el largo plazo),
generandcles usuario y contrasefia que les permita
acceder de manera gratuita al acervo con gue se
cuenta en las instituciones formadoras de docentes.



Regularizar la normativa de ingreso y promocion del personal, acorde a las

condiciones actuales de las instituciones para su correcta aplicacion.

( l

Las instituciones cuentan con una planta docente equilibrada, gracias a que existe una distribuciéon por edades que da
cuenta de gque se ha favorecido la renovacidn permanente del personal, es por ello necesario gue en cada administracién
se garantice el cumplimiento irrestricto de la norma respecto a los tiempos de los procesos de ingreso y promocion
durante todo el sexenic y no sélo en su término.

Personal académico ~

s Personal no docente ~N e Unidades de la UPN ™

A fin de favorecer la estabilidad institucional en las
funciones administrativas y de intendencia. se hace
hecesario continuar con la plantilla del personal
dedicado a estas labores, definir funciohes conforme a
la condicidon actual de las instituciones y procurar
incentivos acordes al nivel de estratificacién para
incentivar la mejora de su desempefio.

Cestionar con la instancia central de la UPN Ajusco, la
elaboracion de la normatividad que regule el ingreso vy
la promocién del personal académico de las unidades
de la UPN, que sea aplicable por parte de la Secretaria
de Educacion del Estade de Jalisco y a partir de ello,
regularizar estos procesos y aplicarlos en cuanto se
generen las plazas vacantes.

- J

- J
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A nivel de subsistema

Es necesario que, desde la Subsecretaria, de manera coordinada con los subsistermas e instituciones, se reconceptualicen las
funciones sustantivas y se asuman nuevos retos para cada una de ellas, cuidando la funcidn social de la extensidn y difusion,
un horizonte comun para la investigacion y la diversificacion de la docencia.

Una accidn clave para este logro es la elaboracion de las reglas de operacion de cada subsisterna gue establezcan los criterios
claros para la distribucion de tiempos de los académicos entire las funciones de docencia, investigacidn y extension, que
permita la rendicion de cuentas y la optimizacién de los recursos humanos.

En materia de extension y difusion
de la cultura

Establecer convenios de colaboracion con universidades e instituciones para promover la cultura con los estudiantes de las
instituciones de formacion docente,

Promover una reflexion colectiva gque lleve a una reconceptualizacidon de la funcion de extension y difusion de la cultura de
manera que el foco de atencidn sea la sociedad a la que debe servir el sisterma educativo y los docentes en servicio y en
funcion de ello precisar el papel de los estudiantes de las instituciones formadoras v el de las actividades de seguimiento de
egresados.

Realizar un seguimiento a egresados que permita reconocer las dificultades que enfrentan los docentes en los primeros afos
de su practica y una vez gue se desempefian en cada funcién {directivos, supervisores, ATP), a efecto de hacer planteamientos
que mejoren las materias optativas, las actividades extracurriculares, adecuaciones a los planes y programas de estudio u otro
tipo de acciones formativas que desde la institucion se puedan emprender. Esta propuesta se desarrolla con mayor detalle
en el Reto 8.



. En materia de investigacion

-

\

Establecer un érgano que coordine y regule, a nivel de
subsecretaria las acciones de investigacion. En virtud de
gue dicho dérgano formaria parte del Sistema Integral
de Formacidn, Capacitacion y Actualizacién de Jalisco,
se describe con mayor detalle en el Reto 8.

- J

. En materia de docencia

4 )

Aprovechar la experiencia gue tienen los académicos
en las funciones de la Educaciéon Basica, para gue, en
licenciaturas de formacién inicial docente, se favorezca
su designacién en las materias relacionadas con las
practicas profesionales a fin de gue sus saberes puedan
incidir en la formacién in situ de los estudiantes.

- J
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Generar un eje rector estatal que regule la planeacion como un instrumento

4 que defina el hacer de cada direccion e instituciéon de formaciéon docente y su

-

Realizar una planeacién de subsistema que oriente los
esfuerzos y aporte sentido al trabajo propio y de las
instituciones a su carge, asi como facilitar la articulacién
de accicnes. Esta planeacion se desprende de las bases
que se establezcan en el Sistema Integral de Formacion,
Capacitacion y Actualizacién de Jalisce.

Asegurarse de que los ejercicios de planeacion de las
instituciones a su cargo ¢ Plan de Desarrollo Institucional
(PDI) atiendan las orientaciones generales (ver siguiente
pagina):

Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento
permanente a la planeacién de las instituciones a su
cargo, para favorecer la revision del PDI que se realizara
por parte de la autoridad educativa a los dos afos del
nombramiento del director, conforme a lo establecido en
la legislacion correspondiente.

Impulsar la implementacion de evaluaciones externas an
las instituciones, con base en una pclitica de mejora
permanenie y con la debida asignacion, por parte del
subsistema, de los recursos que sean necesarios para ello.

La formacion de los académicos deberd ser una de las
accicnes estratégicas que se privilegien a nivel de
subsistema, con una perspectiva de mejora de la practica,
para la formacion de cuadros directivos vy para fortalecer
habilidades en el personal que les permita brindar ofertas

formativas a docenies de Educacion Media Superior. /

mejora a partir de la evaluacion.

A nivel de subsistema

/ Nombramiento de directores

Realizar modificaciones al Articulo 70 de la Ley de
Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco, con la
finalidad de realizar algunas precisiones que mejoren el
proceso de nombramiento de directores, tales como:

e El establecimiento del 6rgano encargado de regular el
proceso, que en este caso sea el Comité Evaluador.

e La definicion de un documento rector ejecutado en
Lineamientos que determinen los procedimientos y
especifiguen situaciones hasta hoy no previstas. Esto en
lugar de qgue se hagan adecuaciones en cada
convocatoria.

Dentro de los Lineamientos seria pertinente considerar:

e Que cuando alguno de los espacios sometidos a
concurso resulte desierto, sea facultad del Secretario de
Educacion determinar la perscna que ocupard dicha
direccién, considerando como criterios la probidad,
experiencia y conocimiento del contexto del candidato.

e Los criterios para dar seguimiento a los directores, con
base en el PDI v gque, como resultado de ello, sea la
Direccion del subsistema la responsable de brindar los
apoyos y acompafamiento para la mejora de las
instituciones.

e Los criterios para el funcionamiento e integracién de los

Comités Evaluadores.

- /
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4

e Sibien la planeacion institucional o PDI surge del concurso de los directores, se hace necesario que,
una vez que se haya generado el nombramiento respectivo, este instrumento sea socializado con el
colectivo para gue sea modificado, actualizadoe y reestructurado con una visidn participativa gue le
dé legitimidad.

e Los elementos clave del PDI son los objetivos, metas vy lineas estratégicas, mismos que, son estructuranies desde
el concurso de oposicion, por lo tanto, teda actividad gue surja o se proponga en la institucion le abonara al
cumplimiento de aguéllos, considerando las modificaciones ya mencicnadas.

e La planeacién consiente un range de flexibilidad para poder incorporar o modificar los elementos gue sean
necesarios cuando la institucién participe en alguna convocatoria o proceso gue le permita obtener
financiamiento, cuidando gue los objetivos v metas originales se respeten. Asimismo, la actualizacion de los
objetivos, metas y lineas de accidn estara en congruencia con las necesidades y condiciones de cada institucién,
a efecto de que sean factibles.

e Los mecanismos, instrumentos y formatos a utilizar serdn definidos por cada institucion, de acuerdo con su
estructura organizacional, a la planitilla disponible, las necesidades, contexto y condiciones especificas, cuidando
los elementos agui descritos.

e (Cada area, academia, u érgano colegiado realizara su programa de trabajo, atendiendo los objetivos, metas y
lineas estratégicas ya establecidos en la planeacion institucional.

e Sera necesario incorporar los mecanismos, instrumentos e indicadores para realizar la evaluacion interna acorde
a la planeacién institucional y a las orientaciones que brinde la direccidén de cada subsistema.

e La planeacién serd el instrumento gue oriente el hacer de todos los integrantes del colectivo, por tal motivo sera
necesario que se establezcan estrategias gue mantengan presentes para el personal, los objetivos, metas y lineas
estratégicas durante el tiempo gue sean vigentes,

e Las instituciones deberan participar en los procesos de evaluacion externa, dando impulso a gue todos los
\ integrantes del colectivo se sumen a este ejercicio con miras a la mejora institucional. /
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Orientaciones generales del PDI

I e A fin de impulsar la mejora continua, es también deseable que cada institucién promueva acciones y

recursos {tiempo y espacios) para que completen sus grados académicos, aguellos docentes gque aun

no los concluyen y gue reconozcan sus necesidades especificas de formacion para definir trayectorias

formativas para la mejora de la practica.

Con respecto a las formas de evaluacion gue aplican los académicos para la asignacion de calificaciones,

especialmente en las escuelas normales, seria recomendable realizar una indagacién mas profunda para reconocer

las fortalezas y aspectos a mejorar en este rubro.

Elaborar las nuevas versiones de los Manuales de
Organizacion y funcionamiento de las instituciones de
Educacién Superior Docente (por subsistema), a efecto
de que sea adecuada a las condiciones actuales y
realizar los tramites administrativos y legales necesarios
para gue sean aprobados por las instancias que
corresponda.

En dichos manuales es importante distinguir los
organos colegiados que son necesarios para el
funcionamiento institucional vy establecerles con
claridad, dejando la posibilidad de que en las
instituciones se puedan conformar otros gue reguieran.
Segun la circunstancia de cada institucidon, se podra
cubrir la estructura organizacional establecida, en el
marce de la flexibilidad y dando preferencia a la
Direccion vy las Subdirecciones Académica vy

Administrativa. /

J
Subsecretaria de Administracion

e En la medida de las facultades de las areas
administrativas de la Secretaria de Educacion
Jalisco, se recomienda simplificar o agilizar los
procesos para la obtencion de recursos y para su
ejercicio en las instituciones.

e En el caso de los CAM, se hace necesario facilitar
los mecanismos gue garanticen la obtencién de
recursos para solventar el gasto ordinario.
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\ profesional.

~

Disefiar e implementar asignaturas estatales e
institucionales (Planes de estudios 2022 de educacion
normal), o materias optativas (UPN) que atiendan a las
necesidades de formacidén gue tienen gque ver con la
practica y las que se generan con las reformas
educativas de educacion basica.

Integrar en la oferta formativa de alguna de las
instituciones de formacién docente, una especialidad
para docentes de educacion telesecundaria, que se
convertiria en un requisito a cubrir por parte de los
profesionistas que se contraten para este nivel
educativo, una vez gue ingresen al sistema.

Incorporar el enfoque especializante o materias
optativas para los estudiantes de la Licenciatura en
Educacion Inclusiva.

Incorporar materias especificas referentes a la titulacion
en los planes y programas de estudio de las
licenciaturas de las unidades de la UPN con la finalidad
que al término de su formacidon culmine con su
titulacion. Asimismo, se recomienda implementar
procesos de regularizacidn extemporanea para los
alumnos rezagados en la obtencién  del titulo

)

Implementar acciones complementarias que atiendan las necesidades de
formacion de los docentes que se insertan al servicio educativo, desde que
ingresan a la formacién inicial docente y hasta que egresan

/

.

En el
posibilidades administrativas de la entidad, es necesario
garantizar el ingreso de estudiantes con los mejores perfiles
a las escuelas normales y a las licenciaturas que ofrece la
UPN, cuidando que:

marco del federalismo y en la medida de las

Se dé cabal cumplimiento al proceso y a los requisitos
establecidos en las convocatorias para garantizar el
ingreso de los sustentantes.

Se integre el perfil con el que ingresan los sustentantes
en un expediente gue permita su consulta permanente
por parte de las escuelas en las gue se inscriben, lo cual
les permita tomar decisiones y plantear rutas de
acompafiamiento.

Se ofrezca el nimero de espacios para los susientantes
aue efectivamente estén en posibilidades de ser
contratados en el sistema educativo, considerando
ademas una cantidad suficiente para cubrir a las escuelas
particulares, con base en un analisis prospectivo gue
permita generar los datos pertinentes.

Se generen los procesos de evaluacidn de los
sustentantes por parte de instancias certificadas y con
reconocido prestigio.

Se avale la legalidad y transparencia de los procesos por
parte de Notaric Publico.

x

)
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Establecer las pautas a nivel estatal que orienten y articulen los procesos de
6 formacion continua, considerando los 6rganos legalmente establecidos.

A Comité Estatal de Formacion
f Continua \

Garantizar el funcionamiento del Comité Estatal de Formacion Continua conforme a la normatividad establecida y a las
necesidades de formacion de los docentes, a partir de las cuales se defina la Ruta Estatal de Formacion Continua.
Asimismo, debera considerar enire sus tareas:

e Ladefinicion de los enfoques vy finalidades de la formacion para los docentes, con base en las definiciones del Sistema
Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacidon de Jalisco.

e El disefo de un instrumento gue técnicamente permita recuperar las necesidades mas apremiantes de los maestros
en la practica y. conjuntamente con las modificaciones a planes y programas de estudio u otras condiciones que
aporte el Sisterma Educativo Nacional y Estatal, definir la oferta formativa anual con las acciones e intervenciones
formativas gque sean conducentes.

e La definicion de la oferta considerando al menos una variedad que tenga la suficiente cobertura para atender: la
condicion {promocion, insercion y en funcion): los niveles y modalidades de educacion basica: los subsistemas de
educacion media superior: las regiones; las necesidades de los colectivos escolares y otras gue las instancias inmersas
en los procesos de formacién continua determinen,

e Las modalidades que se propongan para los procesos formativos, ya sea en linea o presencial deberan cuidar que no
se limiten una a otra y que ademas consideren las habilidades de los participantes para poderlos incorporar en la
formacion en linea.

e La estrategia de formacion estatal debera delimitar la participacion de las distintas instancias responsables de la oferta
formativa, la valoracion adecuada de los procesos formativos, el seguimiento de la practica y de su incidencia en los
aprendizajes de los alumnos, la publicaciéon oportuna de las convocatorias y los procesos formativos empatados con
ellas, asi comeo la diversidad de las modalidades en que se presentara dicha oferta.

o Es importante no perder de vista dentro de esta estrategia que los docentes puedan seguir teniendo posibilidad de
acceder voluntariamente a ciertos procesos formativos y de que las necesidades particulares de las zonas y sectores
escolares puedan ser atendidas por propuestas formativas especificas.

e La definicién de una estrategia para gue las escuelas normales y las unidades de la UPN participen en la oferta

K creciente de formacion continua como barte de sus funciones de extension v difusion de la cultura.
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servicio.

Programas de posgrado

Involucrar a instituciones de formacién inicial docente y de formacion continua en el disefio e imparticion de
programas de posgrado, conforme a las definiciones del Sistema Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacion
de Jalisco.

Conformar una estrategia de seguimiento a egresados cuyos resultados sean insumo para la evaluacion y actualizacion
de los programas de estudio, asi como para la definicion de la oferta de formacién continua y del posgrado mismo.
Cenerar una mayor oferta de estos programas, pero con corte especializante, que permita la mejora de la practica
docente, aunado al hechoe de gue se diversifiguen en cuanto a las modalidades de formacién (incluir procesos en linea),
sedes y horarios, a fin de gque un mayor niumero de participantes tenga posibilidad de acceder a ellos, considerando a
los que residen fuera de la ZMG.

Flexibilizar en mayor medida los criterios y politicas para el ingreso a los programas de posgrado, de tal manera que
consideren a un mayor universo de docentes: los distintos niveles educativos y modalidades de Educacién Basica y de
Educacion Media Superior y Superior.

Considerar la incorporacién de otras modalidades de titulacion dentro de los programas de estudio, sin escatimar en
el rigor v calidad del proceso, asi como acciones de recuperacion de estudiantes rezagados, a efecto de generar un
mayor indice de eficiencia terminal y de titulacién.

Cuidar gue la actualizacion de los programas de posgrado atienda una ruta estatal que considere la evaluacion, la
calidad y que contribuya a solventar las necesidades de formacion de los docentes para la mejora de su practica.

Orientar la oferta del posgrado acorde a las necesidades de los docentes en

J

Administracion y vinculacion

Prever un presupuesto adicional para las instituciones a fin de gue puedan generar procesos formativos fuera de su
espacio geografico de influencia y asi, hacer llegar estos servicios a un mayor numero de docentes.

Propiciar la vinculacién con otras instituciones en el ambito nacional ¢ internacional para promover la movilidad
estudiantil v la revalidacion de materias.
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8 Establecer las bases que den sustento al Sistema Integral de Formacion,

Derivado de los retos anteriores y con motivo de
la articulacidn que se ha citado como punto
trascendental para procurar una formacion del
profesorade de mayor calidad y congruente con
sus necesidades en el servicio, es imperante dar
cumplimiento a la normatividad establecida en la
Ley de Educacidon del Estado Libre y Scherano de
Jalisco {2020), gue en su articulo 95 senala la
constituciéon del Sistema Integral de Formacion,
Capacitacion y Actualizacion de docentes en Ja-
lisco. Para su correcto funcionamiento, es impe-
rante formalizar normativamente la operacion del
SIFCAJ, estableciendo las instancias individuales,
colegiadas y de gobiemmo que lo configuren,
ademas, dentro de sus atribuciones se prevera:

1. La definicion de aspectos que contribuyan a la
articulacion y sinergia de las instancias e
instituciones gue inciden en la formacion
inicial. continua y superacion profesional de los
docentes.

2. Las pautas especificas en que incide el Sistema
dentro de la formacion inicial docente, la
continua y la superacion profesional de los
docentes.

3. Las condiciones para promover la mejora
continua en las instituciones responsables de
la formacién del profesorade y del Sistema
mismo.

y

Capacitacion y Actualizacion de docentes en Jalisco (SIFCAJ).

La configuracion del SIFCAJ

1. Definicion de aspectos que contribuyan a la articulaciéon
sinergia de las instancias e instituciones que inciden en la

formacion inicial, continua y superaciéon profesional de los
docentes.

e El planteamiento de la prospectiva, vision, finalidades, enfoque y demas
elementos que definan el marco de referencia de la formacién de los
docentes en Jalisco, considerando desde la formacion inicial, la continua
y la superacion profasicnal.

e La generacion de un sistema informatico integral en el que anualmente
se actualicen sus datos y se resguarde el histérico con informacion de:

a.Las necesidades de formacion de los docentes
b. Las trayectorias articuladas de formacién
c. Las cendicicnes de las instituciones de formacion docente.

a. Necesidades de formacién de los docentes

Supone la integracion de un diagndstico de necesidades de formacion a

partir de un banco de datos general que pueda ser utilizado por todas las

instituciones e instancias relacichadas con la formacion, considerando dos

fuentes principales:

e Por un lado, las que surjan del seguimiento a egresados por parte de las
instituciones de formacion inicial docente y de las que ofrecen posgrado.

e Por otro, las que se registren de la formacion continua (Comité Estatal de
formacion continual.

b. Las trayectorias articuladas de formacion
Requiere recuperar permanentemente la informacion sobre los procesos de
formacion inicial, de ingreso al servicio, continua, para la promocion, de
desarrollo de la practica, de acceso a la funcién y la superacion profesional
que cursen los docentes (ver pagina siguiente).

¢. Las condiciones de las instituciones de formacion docente.

Supone la actualizacion de informacion sobre la gestidn educativa, recursos
humanos, materiales y financieros, infraestructura, estadistica, areas
sustantivas, entre otras gue se realizan en las instituciones de formacion
docente.

- J
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1. Definiciéon de aspectos que contribuyan a la articulacié
y sinergia de las instancias e instituciones...

b. Las trayectorias articuladas de formacion

Las trayeciorias de formacién articuladas, constituyen uno de los referentes mas relevantes de esta propues-
ta, pues permite visualizar de manera integral la ruta formativa gue siguen las distintas figuras de Educacion

Basica y en la Educacion Media Superior, considerando gue se visualicen las distintas etapas desde el comienzo de un
docente en la formacién, su ingreso al servicio, su posible ascenso a otros cargos (director, subdirector, supetvisor, ATP,
jefe de ensefanza), y la mejora de su desempeno en estas funciones. Esta articulacion:

Obliga a las distintas instituciones formadoras de docentes, a alcanzar una sinergia importante en los procesos
formativos que promueven, a partir de las definiciones gue realice el SIFCAJ.

Implica la formacién centrada en la practica, con disefos de programas de posgrado, acciones de formacion continua
e intervenciones formativas profesionalizantes con enfoque situado y para la mejora del desempefio,

Requiere de un modelo de seguimiento de la practica para su mejora permanente.

Aspira a que se disefie un banco de informacion sobre los procesos formativos a los gue vayan acudiendo los
docentes en Jalisco, gue brinde informacion actual e histdrica para la toma de decisiones.

En este tenor es que se realiza un planteamiento inicial de estas trayectorias, misimo que pretende contribuir como base
para una propuesta mas concreta que elabore el SIFCAJ, en funcién de un andlisis mas detallado. En esta propuesta se
identifican los procesos formativos mas relevantes en la trayectoria de las distintas figuras gue participan en la Educacion
Basica y en la Educacidén Media superior y Superior:

N

Formaciéon inicial: Se entiende como la licenciatura base gue se constituye como requisite para cualguier funcidn
docente, directiva o de asesoria técnico pedagdgica y se regula conforme al profesiograma vigente.

Preparacion para el ascenso; Constituyen procesos formativos gue se ofrecen para gue los actores educativos, una
vez en el servicio y cumpliendo con los requisitos respectivos, puedan participar en los ejercicios de evaluacién para
acceder a plazas directivas {subdirector, director, jefe de ensefanza, supervisor y jefe de sector) o de asesoria tecnico
pedagdgica (ATP). Estos procesos formativos, se propone gue se realicen a través de acciones de formacion continua™
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ion de aspectos que contribuyan a la articulacio
y sinergia de las instancias e instituciones...

b. Las trayectorias articuladas de formacién

e Insercidon a la funcién: Se consideran los procesos formativos clave para gue los actores educativos
puedan desempenar su funcidn adecuadamente. Esitan pensados para gue puedan desarrollarse
durante unoc o dos afios (segun se defina) postericres a su hombramiento en cualguier cargo dentro del
servicio educativo, con formacidén directamente aplicada en la practica (formacion situada) vy
acompahfamiento in situ. Para las figuras docentes de educacion secundaria y EMS sin formacion
pedagdgica. educacion inicial y educacidn telesecundaria, se propone la implementacidén de
Especialidades con acomparfiamiento en la practica. Para el resio de las figuras {docentes, directivas y de
asesoria técnico pedagdgica), se propone la implementacién de intervenciones formativas™.

e Formacioén para el desempefio: Son aquellos procesos formativos gue se desarrollan sobre tematicas relativas a cada
una de las funciones (docente. directivo, asesoria técnico pedagdgica) y para su mejora permanente. Pueden variar
segun las necesidades de formacion de cada figura, determinadas desde las Necesidades de formacion docente, asi
como con base en los avances de las ciencias, las humanidades y las tendencias educativas. En este apartado se
privilegiaran las acciones de formacion continua®y los programas de posgrado de corte profesionalizante para todas
las figuras participantes.

e Actualizaciéon: Se entienden como aquellos procesos formativos inherentes a los cambios a los planes vy programas
de estudio, asi como los temas que se desprenden de ellos. Este proceso formativo se prefiere que sea atendido a
través de acciones de formacion continua* y de las sesiones del CTE.

e Formacion para la obtencién de incentivos: Son aquellos procesos formativos gue se ofrecen a los actores
educativos para que puedan acceder a mejores condiciones derivadas de su promocién horizontal, en el desempefio
de la misma funcidn. Son preparatorios de los procesos de evaluacién para la promocion en la funcién, pero con
impacto en su practica, por lo tanto, son susceptibles de seguimiento. Se sugieren acciones de formacion continua™
para privilegiarse en esta formacion.

*Acciones de formacion continua: estan organizadas en tipos, los cuales tienen diferencias metodoldgicas y en su finalidad formativa:
taller. curse. diplomado. seminaric. tertulia pedagdgica o dialdgica, grupo de andlisis de la practica o encuentro, jornada.

*ntervenciones formativas: Conjunto de acciones intencionadas, sistematicas, progresivas y congruentes con el objetivo de un
programa de formacién, qgue generan una constante interaccion, analisis y articulacién entre la practica y la teoria para
Qﬂtrlbuw a la movilizacion, resignificacion y fortalecimiento de los saberes y conocimientos. Se dan en el marco de los Crlterly

aenerales de los prodramas de formacidén continua v desarrollo profesional docente.
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2. Pautas especificas en que incide el Sistema dentro de
la formacién inicial docente, la continua y la superacién

profesional de los docentes.

e Generar una sinergia entre las distintas instancias responsables de la formacion inicial de los docentes
y las que definen su contratacién en el servicio educativo a efecto de realizar las proyecciones
pertinentes gue faciliten el ingreso al servicio educativo de los egresados de las distintas licenciaturas
que se ofrezcan, conforme a perfiles y ndmero de aspirantes. Esto implica realizar una valoracion de las
licenciaturas que se ofrecen, las gue se aperturan, el nlimero de espacios gue se abren para ingresar a
las escuelas normales y a las licenciaturas de la UPN y la actualizacion permanente del profesiograma.

Promover el disefo, la imparticion y la evaluacion de los distintos programas de formacion inicial docente, de
posgrado, las acciones de formacién continua vy las intervenciones formativas gue sean aplicables a los docentes de
Jalisco, a partir de las necesidades de formacion docente detectadas en el sistema informatico integral.

Establecer un drgano que coordine y regule, a nivel de subsecretaria, la investigaciéon y gue logre articular a los
investigadores de las distintas instituciones formadoras de docentes y de otros espacios para definir y difundir el
horizonte de la investigacidon educativa de la entidad, considerando que su orientacion se geste desde campos y
tematicas que se integran en una propuesta sistémica para la soluciéon de las problematicas mas apremiantes en la
educacién en Jalisco, y que oriente la produccion hacia un enfoque mas dirigide a enriguecer el conocimiento en
las comunidades educativas en general. Este drgano ademas se encargara de:

e Definir e implementar mecanismos gue regulen la produccidn investigativa, su valoracion y seguimiento,
previendo gue se destinen recursos econdmicos suficientes para estos fines.

e Reconocer los cuadros de investigadores que existen en las instituciones, a patrtir de su formacion académica e
interés, con fines de integrar un equipo estatal gque se dedigue a esta tarea.

e Promover la formacion de cuadros de investigadores, cuidando las habilidades de quienes se van a integrar a
esta tarea.

e Fomentar la generacion de redes y vinculos con instancias y aciores clave a nivel nacional e internacional, que

favorezcan la produccion investigativa. j
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3. Las condiciones para promover la mejora continua en
las instituciones responsables de la formacién del
profesorado y del Sistema mismo.

8

e Establecer los criterios para evaluar el Sistema Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacion de

Jalisco, realizar el gjercicio de evaluacion, plantear las pautas para su mejora y dar seguimiento a dicha
implementacion.

e Definir una ruta general de formacion para los académicos de las instituciones dedicadas a la formacién del
profesorado a partir de las necesidades vigentes del sistema educativo, que se actualice permanentemente y
considere las necesidades individuales de formacion. Es necesaria su congruencia con los planes y programas de
estudio de las instituciones de formacion docente, con los de Educacidon Basica y Educacion Media Superior y
Superior, asi como con los enfoques, metodologias, herramientas y demas elementos pedagdgicos y didacticos que
se encuentren vigentes, a fin de qgue las instituciones de formaciéon inicial docente, continua y de superacion
profesional estén preparados para afrontar las condiciones mas apremiantes del Sisterma Educativo.

e Definir criterios para evaluar las acciones de formacion que se implementen y plantear las acciones para la mejora
en funcidn de las necesidades del Sistema Educativo Nacional, Estatal y las propias de los docentes y colectives de
la entidad,

e Mantener vigente la informacion sobre las instituciones de formacion docente vy de todos aguellos actores dedicados
a esta tarea con el profescrado de Educacion Basica y Educacion Media Superior.

N /
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Conclusion. Prospectiva del Sistema
Integral de Formacion, Capacitacion y
Actualizacion de Jalisco

En una prospectiva a 15 afios se visualiza...

La formacion atiende las necesidades inmediatas y las particulares de los
docentes, impactando directamente en su practica y con vistas a la mejora
permanente de su desempeno en el aula y en las tareas gque inciden en el
aprendizaje de los alumnos. Las necesidades de formacion surgen de los
colectivos escolares, puesto gue ahi se desarrolla una valoracién cercana
del desempeno y de |la practica del aula de los docentes, por lo tanto, la
formacién se aboca a ello.

Todas las figuras dedicadas a la formacion docente y a la asesoria técnico
pedagdgica estdn integradas en el SIFCAJ, cumpliendo funciones
organizadas, sistematicas y especificas en la formacidn del profesorado. Por
lo tanto, todos son susceptibles de ser formados a partir de la ruta de los
formadores de formadores.

Todos los formadores de formadores tienen pleno dominio metodolégico,
andragodgico y del area del conocimiento en que se desempenan, para lo
cual se han de acotar los perfiles académicos de ingreso a las instituciones
de formacidon docente y a la funcién técnico pedagégica, ademas de que
acreditan un posgrado de formacion especifica después de haber pasado
por un proceso de seleccion al ingresar a la institucidon formadora de
docentes o a la funcidén de asesoria técnico pedagdgica.

Para lograr estos grandes propodsitos, el seguimiento es una tarea
fundamental no sélo para la mejora de la practica, sino para la
identificacidn de las necesidades formativas, a fin de que las propuestas
sean contextualizadas y significativas para el profesorado. Asimismo, los
disefics que se generan en la formacidn continua, en posgrado y en las
nuevas mallas curriculares de la formacion inicial docente, se centran en la
formacidn en la practica y le dedican gran porcentaje del tiempo a este
proceso, mismo que, aungue considera elementos tedricos, éstos son Utiles
para reconstruir los esquemas con que se desarrolla el hacer de cada
agente educativo y se aplican en su realidad especifica. Para contribuir con
un mayvor nivel de éxito, el documento recepcional de cada licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado, se genera desde el primer dia en gue
se ingresa al programa de estudio, lo gue permite al sustentante titularse
al momento del egreso de la carrera.
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Como parte de las funciones conferidas en el marco del Acuerdo para la
creacidon de la Comisidn Estatal para la Mejora Continua en Jalisco {2020) en
el cual figura como una de sus atribuciones {(Art. 5 Fracc. VI} el sugerir
recomendaciones para el Sistema Integral de Formaciéon, Capacitacion y
Actualizacidn, se define como propodsito principal de este proyecto "Reconocer
la condicién en gue se implementa la formacion docente en Jalisco, con la
mirada hacia la conformacion del Sistema Integral de Formacion,
Capacitaciéon y Actualizacidn de la entidad”.

El ejercicio se presenta desde la perspectiva de cuatro principios generales:

Contextualizado y con sentido, esto es, tiene un impacto en distintos
niveles de aplicacién: escuela-institucién, subsistema, subsecretaria v
entidad, recuperando informacion y necesidades de cada uno de ellos.
Dialdgico, puesto que se construye en didlogo y en participacion,
recuperando informacion y propuestas de distintos actores, desde los
saberes que cada uno aporta.

Autogestivo y critico, ya que cada escuela-institucion, subsistema. la
subsecretaria y el propio sisterma educativo jalisciense estuvieron en
condiciones de realizar su propio ejercicio, con base en la revisidn
profunda y honesta de la condicién gue guarda la formacion de los
docentes desde el ejercicio de su funcidn.

Orientado a la mejora en el sentide de gue no se limita a un
diagndstico, sino gue integra una mirada prospectiva con propuestas
para la mejora en cada nivel de aplicacion, que dependen no sélo de
lo integrado en este documento, sino de las propuestas gue surjan de
cada entorno participante.

Este enfoque abrid la oportunidad de hacer participes a distintos actores del
ejercicio que estaba en curso. Por ello, las instituciones pudieron tener
presentes datos para fortalecer su diagndstico y planeacidon institucional: los
subsistemas tuviercon la informacidn de las instituciones a su cargo y la global
para con ella, generar sus aportes; la subsecretaria contd con los datos
recabados en los dos niveles anteriormente citados, a fin de gue le fuera util
para plantear una ruta de mejora gue propiciara la evolucién de las
instituciones formadoras de docentes: finalmente como sistema educativo, se
loard concentrar informacion inédita v que estaba dispersa para hacer un
analisis profundo gue ademas recuperd las voces de distintos actores.

El estudio siguid un disefc mixto, lo cual facilité contar con datos tanto
cualitativos como cuantitativos. considerando que ambos se complementan
mutuamente, compensando los puntos debiles de cada método (Mcmillan y
Schumacher, 2005). El procesc metodolégice de este trabajo se fundamentd
en el ciclo de evaluacion de Mojarro {1999) adaptando los siguientes pasos:
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Grafico 11. Ruta metodologica

1. Planeacion

En este primer momento se disefiaron los objetivos, general vy especificos;
ademas de los criterios e indicadores, se definieron los instrumentos vy
mecanismaos de recuperacion de informacion y se elabord un cronograma de
acciches. De manera especifica, los momentos antericrmente referidos se
realizaron de la siguiente manera:

1.1 Disefio de objetivos general y especificos

Del objetivo general que consiste en Reconocer la condicion en que se
implementa la formacién docente en Jalisco, con la mirada hacia la
conformacion del Sistema Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacion
de la entidad, se determinaron dos objetivos especificos:

o |dentificar las condiciones en gue se encuentran las instituciones
responsables de la formacién inicial, continua y superacién profesional
de los docentes al brindar el servicio al profesorado de Jalisco, a fin de
disefar rutas o acciones para su mejora.

e Reconocer las necesidades de formacidn, actualizacidon y superacion
profesional de los docentes de educacidn basica y media superior en
Jalisceo, a fin de disefiar un esquema formative que las atienda.

De estos dos objetivos surge el trazo de dos rutas de recuperacién de
informacién que de manera paralela se fueron abordando.




1.2 Definicion de criterios e indicadores

Para conocer los aspectos mas relevantes de los dos objetivos especificos
planteados fue necesario definir pautas gue permitieran caracterizar a las
instituciones responsables de la formacion inicial, continua y superacion
profesional de los docentes. asi como reconocer las necesidades de formacién
del profesorado. Es por ello que la identificacidn de criterios e indicadores fue
clave pues con ello se tuvo la oportunidad de clarificar puntos a reconocer y
en seguida entretejer o cohesionar la informacion. Se definieron cuatro
grandes ambitos, de los cuales se desprendieron subambitos, criterios e
indicadores, a saber:

Académico

Estructura y recursos

Gestién

Formacidn docente

Los subambitos, criterios e indicadores de los tres primeros ambitos surgen de
la descripcidn de los grandes temas gue son sustantivos en las instituciones
de formacién docente.

Para definir los criterios del dltimo ambito se hizo una adaptacion de los
ndcleos del Marco de referencia de saberes y conocimientos docentes para la
formacidn continua definidos por MEJOREDU (2021). Estos se estructurarcn
de la siguiente manera: Dificultades sobre los principios educativos,
dificultades en el fortalecimiento, asesoria y acompafiamiento de la ensefianza
y el aprendizaje, dificultades en la mejora en colaboracidn, dificultades en la
mejcra de la practica y la experiencia y dificultades en el fortalecimiento de la
identidad profesional: ademas, se agregaron subambitos relativos a: Desarrollo
de la practica, procesos de formacidn, insercion de la practica y comunidades
de aprendizaje en y para la vida (CAV). Para cada uno de éstos, se realizd una
adaptacion y construccidn original de criterios e indicadores.

1.3 Instrumentos y mecanismos de recuperacion

Para la obtencidn de informacidn se contempld la definicidn de las fuentes de
informacioén, las técnicas de recoleccidn de informacion, el disefio de
instrumentos, definiendo fechas de aplicacidon, sujetos participantes vy
metodos de aplicacion, Estos elementos se decidieron con base en cada uno
de los dos objetivos ya disefiados.



En esta fase se aplicaron los instrumentos y las técnicas de recoleccién de
informacidén y se hicieron las solicitudes a las areas correspondientes gque
facilitaron los datos respectivos, ademas se procedid a la concentracién y
organizacion de la informacién.

Los instrumentos que se definieron fueron: Instrumento electrénico, encuesta,
guion de entrevista.

Las técnicas de recuperacidon de informacion seleccionadas fueron grupos
focales, entrevista y aplicacién de instrumento electrénico.

Para ello se considerarcn como fuentes: Escuela - institucién; Direccion
General de Planeacién; la Direccidn de cada subsistema; la Direccién de
recursos humanaos de la SEEJ: actores clave de la escuela y del subsistema:;
alumnos de las instituciones de formacidn docente,

Los criterics para la seleccion de los informantes clave fueron: para las
entrevistas, que hubiesen participadoe como directores de escuela o del
subsistema: para los grupos focales, que fuese persconal que tuviese
experiencia en la practica de los docentes, directores, supervisores y ATP de los
distintos niveles y modalidades de educacién basica y educaciéon media
superior.

2.1 Aplicacion de instrumentos

Para la recuperacion de la informacién se utilizaron diversos instrumentos. A
continuacion, se describen los instrumentos empleados y las fuentes de
informacion por objetivo especifico:

e Para conocer las “Condiciones de las instituciones de formaciéon docente”,
se diseharon: instrumento electrdnico ‘Condiciones de las instituciones de
educacion superior’; encuesta a los alumnos y guiones de dos tipos de
entrevista: Asimismo se realizd la sistematizacion de la informacion
estadistica (Ver ).
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Fuentes de informacion por instrumento

Instrumento Informantes clave
e 10 de 11 Escuelas Normales de Jalisco
Instrumento electrénico e Cuatro de cinco Unidades de la Universidad
"Condiciones de las Pedagdgica Nacional
linstituciones de educacidn | e Tres Centros de Actualizacién para el Magisterio
superior” e Direccion de formacion continua
e Tres instituciones de posgrado.

Encuesta a los alumnos e 891 estudiantes de séptimo semestre de las
licenciaturas de formacion inicial docente de
escuelas normales y UPN

Guiones de entrevista a e Nueve directores y exdirectores de instituciones

actores educativos formadoras de docentes

e 10 directores y exdirectores de subsisterna
Concentrado de e Direccién General de planeacion de la SEEJ. Area de
Informacion estadistica control escelar de la SEED,

e Direccién de cada subsistema.

e Direccidon de Recursos Humanos.

e Para “reconocer las necesidades de formacion, actualizacion y superacidon
profesicnal de los docentes de educacidn basica y media superior”, se
enuncia la integracion de diversos grupos focales. con los cuales se
recuperd informacion sobre las necesidades de la practica de las figuras
de los distintos niveles y modalidades de educacion béasica y educacion
media superior, asi como los que son inherentes a la insercion a la practica
y los que se evidencian de la formacidn inicial, continua y la superacion
profesicnal de los docentes.

Con base en los criterios e indicadores disefiados para grupos focales, se
construyd la narrativa de las figuras de los diferentes niveles y
modalidades de educacion basica; docentes, directores, asesores tecnico
pedagdgicos y supervisores de los niveles y modalidades de educacidn
indigena, educacidn secundaria, educacién especial, educacién inicial,
educacion primaria vy educacion preescolar, asi como docentes o figuras
educativas de formacidn inicial docente, formacidn continua, educacion
media superior v posgrados,

Estos grupos focales se desarrollaron en cuatro sesiones virtuales: una sesién
informativa de una hora y las siguientes de cbtencién de la informacién con
duracidén de cuatro horas cada una.

Una vez que se integrd la informacion v se comenzé con la narrativa del
documento. la informacion de ambos objetivos se integrd para poder darle




consistencia a los datos recuperados. En esta etapa, se utilizaron otras fuentes
gue proporcionaron informacidon complementaria producto de la revision
bibliografica, tales como: leyes y reglamentos, planes y programas de estudio,
acuerdos, convocatoria de EDINEN, convocatorias de ingresc a las distintas
carreras y otros estudios homalogos.

2.2 Recuperacién y tratamiento de la informacion

Para la recuperacién y sistematizacion de los datos se utilizaron las siguientes
herramientas y programas: Excel, transcriptores electrénicos, grabaciones,
plataforma Meet, sistemas de almacenamiento en la nube, las cuales sirvieron
para realizar una concentracion de informacién, su ordenamiento y cruce para
su posterior analisis.

A fin de realizar la identificacién de las entrevistas a los diferentes actores se
utilizd un sistema con nUmero ordinario y consecutivo. Se realizaron
transcripciones de esta interaccicn verbal, que permitid plasmar lo
fundamental de cada entrevista {Seid, 2016). Algunos de estos aportes se
encuentran en el cuerpo del texto y se identifican entre paréntesis la palabra
Entrevista, el niumero y el afo en gque se realizé.

El analisis se llevd a cabo de manera profunda y minucicsa, con la finalidad de
gue los datos se tradujeran en informacién Util para dar cumplimiento a los
objetivos planteados. Dicho proceso se conformd en tres niveles: analisis
descriptivo, analisis explicativo y analisis prospectivo, los cuales se describen a
continuacion:

Analisis descriptivo

Este andlisis responde a la pregunta ;cdmo estamos?, ;en qué condicidn nos
encontramos?, para describir vy puntualizar la condicidn respecto a cada uno
de los criterios e indicadores definidos. Asi que, con la informacidn procesada
y organizada, se detallé el estado que guardan las instituciones responsables
de la formacién docente, los servicios y oferta que tienen para los docentes, asi
como las necesidades formativas de estos ultimos.
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Andlisis explicativo

Se realizd la triangulacidon de informacidén de los distintos apartados que
fueron descritos, asi como deducciones, inferencias., interpretaciones,
complemento de informacion, entre otras acciones que permitieron explicar
causas, consecuencias y relaciones de distintas situaciones gue fueron
detectadas dentro del estudio realizado. Con ello, se seleccionaron los
hallazgos relevantes para la identificacidon de avances y problematicas que
permiten tener una visidn Mas clara de la situacion gue guarda la formacion
de los docentes en Jalisco.

Andlisis prospectivo

Con la informacidn del andlisis explicativo, se construyen los retos a los cuales
se enfrenta el Sisterma Educativo de Jalisco respecto a la formacién del
docente. A cada reto corresponde el planteamiento de iniciativas que tienden
a la mejora de las instituciones, pero también de la forma en gue se lleva a
cabo la formacion docente y se concreta en el Sistema Integral de Formacion,
Capacitacién y Actualizacion de Docentes en Jalisco.

4. Sistema Integral de Formacion,
Capacitacion y Actualizacion de
Jalisco

La integracion de este Sistema forma parte del analisis prospectivo. En él se
concentra la propuesta de una concatenacion de acciones que de manera
articulada interactUan para incidir en la formacién del profesorado, ademas de
que se organizan y se ponen en marcha armdnicamente, en una sinergia que
facilite su operacién y la obtencién de resultados que mejoren dia a dia.

Su planteamiento se hace también considerando una prospectiva a largo
plazo que, en un escenario futurible proyecta la aspiracién gque se tiene
respecto a la formacidn del profesorado.

5. Comunicacion

En congruencia con los principios que se siguieron en el presente estudio. es
necesario realizar la devolucidn de los resultados a los actores principales no
sdlo de la formacidon docente, sino a guienes contribuyeron con sus aportes
para su realizacion. Es por ello que este momento consistid en la elaboracién
y aplicacion de la estrategia de comunicacion, la cual tuvo como objetive que
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los actores y colectivos identifiguen su dmbito de incidencia a partir de los
resultados y prospectiva del proyecto "La formacion de los docentes en Jalisco”,

En dicha estrategia, se llevaron a cabo reunicnes diversas, con distintos actores,
en las cuales se siguieron rutas diferenciadas segun su ambito de
competencia, a fin de promover ejercicio de analisis critico con base en dichos

resultados.
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Anexo 1. Organigramas de Instituciones
de Formacion Docente

Grafico 12 Organigrama de la Escuela Normal Superior de Jalisco
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Grafico 13. Organigrama de la Escuela Superior de Educacion Fisica
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Grafico 14. Organigrama de la Escuela Normal de Educadores de Arandas
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Grafico 15. Organigrama del Centro Regional de Educacion Normal
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Grafico 16. Organigrama de la Unidad 141 de la UPN
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Grafico 17. Organigrama de la Unidad 142 de la UPN
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Grafico 18. Organigrama de la Unidad 143 de la UPN
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Grafico 19. Organigrama del Centro de Actualizacicn del Magisterio en Guadalajara
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Grafico 20. Organigrama del Centro de Estudios de Posgrado
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Grafico 27. Organigrama del Centro de Investigaciones Pedagdgicas y Sociales
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Anexo 2. Condiciones fisicas

El apartado de infraestructura fisica dentro del Instrumento Condiciones de
las Instituciones de Educacidn Superior respectivas a la infraestructura fisica

refiere |os siguientes aspectos:

Campos gue integran esta hoja:
e Cudl es la condicidn de cada una de las opciones enlistadas a
continuacion:

Impermeabkilizacion
Pintura
Muros
Instalacidn eléctrica
Instalacion hidraulica
Sanitarios docentes
Sanitaric alumnos

e Para los campos anteriores las opciones de condicién son:
Bueno: Que se encuentra en dptimas condiciones para realizar su
funcién.
Regular: Que presenta lo minimo para realizar su funcién, aungue
puede ser necesario hacer ajustes.
Deficiente: Que no es lo suficientemente Gtil para realizar su
funcién.
En el campo Condicion especial especificar: describir la condicién
en que se encuentra la infraestructura ya sea gue tenga un dafio o

que no es apta para su funcionamiento.

Fuente: Sanchez Rodriguez, et al, 2022: pag. 36
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Anexo 3. Encuesta para estudiantes

Opcicnes publicadas en la Encuesta para estudiantes, de acuerdo a los distintos
tépicos:
Tipo de orientaciones que los alumnos reciben por parte del personal de
la escuela de educacién basica en que realizan sus practicas profesionales
y/o servicio social:
Sobre el personal encargado del area
Sobre reglamentos internos
Sobre los horarios de atencidn
Sobre su asistencia al CTE
Sobre su participacién en el CTE
Sobre los servicios gque se ofrecen
Sobre las areas gue la conforman
Sobre los clubes y talleres culturales, deportivos y acadéemicos
Sobre el area de control escolar

Sobre los derechoes y obligaciones que se tienen como practicante.

Tipo de orientaciones gue recibe el estudiante por parte del docente de
educacion basica con relacién al grupo en gue realiza sus practicas
profesionales y/o servicio social:

Sobre las técnicas y formas de organizacién del grupo

Sobre la condicién particular de los alumnos

Sobre las caracteristicas propias del contexto del grupo

Sobre el avance del programa de estudios

Sobre la planeacion didactica

Sobre el diagndstico del grupo

Sobre los procesos de evaluacion de los aprendizajes.

Retroalimentacion y acompatamiento por parte del docente responsable
de la asignatura “Aprendizaje en el servicio”.

La sistematizacidon de experiencias

La metodologia de aprendizaje en el servicio

Los procesos reflexivos, de critica y la capacidad de argumentacion
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Las capacidades de gestidn, organizacidon, administracién e
interaccién en el aula y la escuela

La elaboracién de propuestas pedagdgicas

El disefc de estrategias diversificadas e inclusivas.

Asesoria y acompafiamiento que recibe el estudiante por parte del
asesor del documento de titulacion:

Sobre los tipos de titulacion

Sobre los lineamientos para la titulacidn

En la elaboracion del documento recepcional

En la forma y estilo que debe tener el documento recepcional
Acerca de los autores que se pueden consultar

Sobre la realizacion del examen profesional.




Anexo 4. Historico del comparativo entre la oferta de espacios y
la matricula en las licenciaturas de formacion inicial docente

Tabla 117. Histérico del comparativo entre la oferta de espacios ¥ la matricula en las licenc s en formacion inicial
docente
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Tabla 117. Historico del comparativo entre |la oferta de espacios y la matricula en las licenciaturas en formacion inicial

docente
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Fuente: Estadistica educativa de las escuelas publicas de educacién superior formadoras de docentes del nivel de licenciatura. Direccion Ceneral de

Planeacion.
Nota: Las Licenciaturas de nivelacion en: Educacion Primaria, Educacion secundaria, Educacién Media superior. la Licenciatura en Educacion, asi como

las licenciaturas para el medio indigena para preescolary primaria, que son ofrecidas por la UPN no presentan datos de espacios que se abren.,

ni matricula, en virtud de que son reguladas por la UPN Ajusco v en la entidad no se cuenta con informacién al respecto
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