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1. Introduccion



Introduccion

La educacion media superior (EMS) es un nivel que representa un
puente entre la educacién bdasica y superior,ademas de preparar alasy
los jduenes para su insercidon en el mercado laboral y su desarrollo per-
sonal y social (INEE, 2018). Este nivel educativo es esencial para dotar a

los estudiantes de competencias académicas, técnicas y socioemocio-

nales que les permitan enfrentar los retos del mundo contempordneo.

La Comision Estatal para la Mejora Continua en Jalisco (CEMEJ) tie-
ne como mision impulsar la calidad, la equidad y la mejora de la educa-
cion en el estado. En este contexto, la CEMEJ asume un papel estraté-
gico al elaborar este andlisis de la EMS en Jalisco, buscando identificar
dreas de oportunidad y proponer recomendaciones que fortalezcan el
sistema educativo estatal. Este trabajo se enmarca en un esfuerzo por
responder a los desafios locales de la EMS, incluyendo la ampliacion del

acceso, la permanencia y la calidad educativa.

El documento parte de un andlisis de la situacién actual de la EMS,
basado en datos e indicadores que permiten comprender su funciona-
miento e identificar las desigualdades existentes a la luz de los resulta-
dos de las politicas publicas implementadas. Entre los aspectos abor-
dados, se incluyen la absorcidén, la cobertura, la reprobacion, el aban-
dono escolar ylosresultados de aprendizaje en evaluaciones como PLA-
NEA, ENLACE y Recrea Avanza. Este enfoque permite a la CEMEJ funda-
mentar sus recomendaciones en evidencia y orientar la toma de deci-

siones hacia una educacion mas inclusiva.

Elpropdsito de este andlisis no solo es describir la situacion de la EMS
en Jalisco, sino también proporcionar un conjunto de propuestas que
contribuyan a su mejora continua. Estas recomendaciones estdn pen-
sadas para apoyar a las autoridades educativas, instituciones y comu-
nidades en la implementaciéon de estrategias que promuevan la equi-
dad, la calidad y la relevancia de este nivel educativo. En dltima instan-

cia, se busca garantizar que la EMS sea una herramienta efectiva para
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el desarrollo individual y colectivo, fortaleciendo el bienestar social y

econdmico del estado.

Este trabajo se estructura en varias secciones, comenzando con un
andlisis del contexto y marco normativo que rige la EMS, tanto a nivel
nacional como estatal. Posteriormente, se presentan indicadores que
describen el panorama actual de la EMS en Jalisco, seguidos de una
evaluacion de los principales retos que enfrenta el estado en términos

de acceso, permanencia y calidad.

Finalmente, se describen los principales retos y se ofrecen recomen-
daciones basadas en el andlisis realizado, con el objetivo de apoyar la
construccion de politicas educativas que atiendan las necesidades de
las y los jouenes y promueuan un desarrollo educativo mas equitativo

y sostenible.

Con este enfoque, la CEMEJ reafirma su compromiso con la mejora
continua de la educaciéon en Jalisco, destacando la importancia de for-
talecer la EMS como un pilar para el progreso de la sociedad y el bien-

estar de sus habitantes.

11 Propdsito y Alcance del Documento

Este documento se situa en un contexto donde la EMS se reconoce
como un elemento central para el desarrollo social, econdmico y per-
sonal de las y los jouenes. Mds alld de impartir conocimientos académi-
cos, este tipo de educacion busca formar personas con competencias
que les permitan participar activamente en la sociedad y enfrentar los

desafios contempordneos.

El propdsito de este documento es proporcionar una base para la
toma de decisiones educativas en Jalisco, enfocdndose en la mejora

continua de la EMS. Este trabajo busca no solo identificar los retos ac-
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tuales del sistema educativo, sino también ofrecer recomendaciones
basadas en evidencia que orienten el disefio de politicas y estrategias

para fortalecer la calidad, equidad y relevancia de este nivel educativo.

Para cumplir con este objetiuo, el andlisis se sustenta en un enfoque

+ PV XO®

integral que combina diversas fuentes de informacion. Se han utiliza-
do datos provenientes de indicadores educativos de la SEP, como ma-
tricula, abandono, reprobacién, eficiencia terminal y cobertura, asi co-
mo resultados de eualuaciones de aprendizaje nacionales y estatales
realizadas por el INEE, Mejoredu y la SEJ. Ademds, se incluyeron and-
lisis y lineamientos de organismos internacionales como la CEPAL, la
UNESCO y la OCDE, que ofrecen una perspectiva global sobre los desa-
flos y avances en la educacién media superior. Este enfoque permite un
primer diagnostico contextualizado de la EMS en Jalisco, incorporando

tanto visiones globales como locales.

El alcance del documento no se limita a un andlisis descriptivo; tam-
bién incluye la identificacion de dreas prioritarias para la interven-
cidon educativa y propuestas especificas para abordar las desigualda-
desenelacceso, la permanencia y los resultados educativos. Asimismo,
se consideran las caracteristicas de los municipios rurales y urbanos
del estado, adaptando las estrategias a las necesidades y condiciones
locales. En el caso de Jalisco, se revisaron las propuestas elaboradas
por la Comision Estatal para la Planeacion y Coordinacion del Sistema
de Educacion Media Superior del Estado de Jalisco y de la Subsecreta-
ria de Educacion Media Superior, lo cual permitid incorporar visiones

especificas del contexto estatal en las recomendaciones planteadas.

En ultima instanciq, este documento aspira a conuertirse enuna he-
rramienta que contribuya a la mejora continua de la EMS en Jalisco,
guiando las acciones de la CEMEJ y otros actores clave hacia un siste-

ma educativo mds inclusivo, equitativo y de excelencia.
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El marco normativo de la educacién media superior (EMS) en México
se encuentra sustentado principalmente en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo 3° se establece el derecho
de todos los mexicanos a recibir educacién, con el objetivo de desarro-
llar de manera integral a los seres humanos, formentando su bienestar
social y personal A partir de la Reforma Educativa de 2012, se decreto la
obligatoriedad de la educacién media superior, ampliando el derecho a
una educacién bdsica, que ahora abarca desde preescolar hasta el nivel
medio superior. Esta obligacién busca asegurar que los jbuenes comple-
ten al menos este nivel de estudios, lo que implica desafios importantes
para el acceso, la calidad y la permanencia en las instituciones educa-

tivas.

La Ley General de Educacion complementa los principios estableci-
dos en la Constitucion al subrayar que la educacién es un derecho fun-
damental para adquirir, actualizar y ampliar conocimientos, habilida-
des y aptitudes. Ademads, establece los lineamientos para el funciona-
miento de las instituciones y los criterios para evaluar la calidad edu-
cativa. Esta ley tiene como objetivo garantizar una educacion inclusi-
va, equitativa y de calidad, orientada a satisfacer las necesidades de
los estudiantes y prepararlos tanto para la vida laboral como para el

ingreso a estudios superiores.

De acuerdo con su articulo 6,todos los habitantes del pais deben cur-
sar la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Las
familias tienen la responsabilidad de asegurar que los menores de 18
anos asistan a la escuela y de participar activamente en su proceso

educativo, velando por su bienestar y desarrollo.

El articulo 8 establece que el Estado tiene la obligaciéon de prestar
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seruicios educativos con equidad y excelencia. Esto implica garanti-
zar no solo el acceso a la educacién para todos los estudiantes, sino
también asegurar la calidad del aprendizaje y la inclusion de grupos
vulnerables. La equidad educativa se traduce en eliminar las barreras
que puedan limitar el acceso o la permanencia en el sistema educativo,
asegurando que cada estudiante, sin importar su contexto socioecond-
mico o cultural, pueda alcanzar su maximo potencial. Por su parte, la
excelencia exige que los procesos de ensenanza-aprendizaje se orien-
ten hacia altos estdndares académicos, fomentando tanto el desarrollo

cognitivo como el socioemocional del alumnado.

Ademds, conforme al articulo 24, los planes y programas de estu-
dio de la EMS estdn orientados a promovuer el desarrollo integral de
los estudiantes. Este enfoque integral abarca no solo la adquisicion de
conocimientos, sino también el desarrollo de habilidades, actitudes y
competencias profesionales que les permitan desenuoluerse con éxito
en diversos dmbitos. Los programas abarcan dreas disciplinares fun-
damentales, como las ciencias naturales y experimentales, las ciencias
sociales y las humanidades, proporcionando una formacién balancea-

da.

Asimismo, la Ley General de Educaciéon, en su articulo 44, establece
que la EMS comprende una variedad de niveles y modalidades disena-
dos para responder a las diferentes necesidades de la poblacién. Esta
flexibilidad permite que los estudiantes elijan trayectorias educativas
acordes con sus intereses, contexto y expectativas, fomentando asi su
desarrollo académico y profesional El Sistema Educativo Nacional or-
ganiza la EMS bajo diferentes subsistemas, que incluyen modalidades
técnicas, generales y abiertas. Estos subsistemas se regulan por nor-
mas federales y locales, bajo la supervision de la Secretaria de Educa-

cion Publica (SEP) y las autoridades educativas estatales.

México también se encuentra alineado con marcos internacionales,

+ PV XO®
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como la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CI-
NE), la cual define los objetivos de la EMS en términos de consolidar los
conocimientos adquiridos en la educacion secundaria y preparar a los
estudiantes tanto para el trabajo como para la educacion terciaria. En
este contexto, la OCDE (2019) ha destacado la importancia de este nivel
educativo como una plataforma para mejorar las oportunidades labo-
rales y fomentar la movilidad social en el pais. Ademds, se busca reducir
la informalidad laboral mediante una mayor cualificacion de los egre-
sados, lo que facilita su incorporacién al mercado formal y su acceso a

la seguridad social.

En los dltimos anos, el marco normativo y programdtico ha priori-
zado la equidad en la EMS, impulsando programas de becas y apoyos
econdmicos para reducir el abandono escolar y aumentar la perma-
nencia de los estudiantes. Las iniciativas como el Bachillerato Tecno-
logico, Bachillerato General y el Profesional Técnico son ejemplos de la
diversificaciéon del sistema para atender las distintas aspiraciones y
contextos de los jouenes. Sin embargo, persisten retos relacionados con
la coberturaq, la calidad y la pertinencia de los programas educativos,

especialmente en zonas rurales y marginadas.

Respecto ala Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalis-
co, el articulo 8 establece que la EMS es obligatoria para todos los habi-
tantes del estado. Este mandato subraya la importancia de garantizar
el acceso universal a este nivel educativo. Por su parte, el articulo 27
precisa que la EMS incluye diversas modalidades formativas, tales co-
mo el bachillerato general, tecnologico, intercultural bilinglte, artistico,
profesional técnico, telebachillerato comunitario, a distancia y tecné-
logo, con el objetivo de atender las diferentes necesidades y contextos

de los estudiantes.

El articulo 28, en tanto, atribuye a las autoridades educativas del es-

tado laresponsabilidad de desarrollar politicas progresivas que asegu-

1




12

Introduccion

ren la inclusiéon, permanencia y continuidad en la EMS, especialmente
dirigidas a las y los jouenes. Dichas politicas deben incluir medidas que
faciliten el acceso a este nivel educativo, asi como estrategias para dis-
minuir la desercién y el abandono escolar mediante la oferta de apoyos

economicos y otros incentivos.

De manera especifica, la Comisién Estatal para la Mejora Continua
en Jalisco (CEMEJ) tiene un papel central en la mejora educativa del
estado. Conforme a su decreto de creacidon, la CEMEJ estd facultada
para realizar estudios y emitir recomendaciones orientadas al forta-
lecimiento del sistema educativo. Su labor incluye la recopilacion, sis-
tematizacion y andlisis de datos relevantes para elaborar diagndsticos
contextualizados y regionalizados que permitan entender y abordar las
problemdticas educativas de manera integral. Ademadas, la CEMEJ pro-
pone estrategias, coordina esfuerzos con instancias locales y federales,
y fomenta el uso de la evidencia en la toma de decisiones educativas.
Estas acciones estdn sustentadas en los articulos 5 y 6 del decreto de
creacion, y se rigen por principios de transparencia, objetividad y ren-

dicion de cuentas (Gobierno del Estado de Jalisco, 2020).

El marco normativo que rige la educaciéon media superior en México
y en Jalisco refleja un compromiso con la equidad, la calidad y la in-
clusion educativa. Desde los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion,
hasta las disposiciones especificas de la Ley de Educaciéon del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, se enfatiza la importancia de garantizar el
acceso universal a este nivel educativo como un derecho fundamental.
Asimismo, se subraya la necesidad de adaptar las modalidades y poli-
ticas educativas a las diversas necesidades de los estudiantes, promo-

viendo su inclusion y permanencia en el sistema.

Este marco no solo establece las bases legales para el desarrollo de

la EMS, sino que también orienta las acciones hacia la mejora continua
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del sistema educativo, abordando retos persistentes como la cobertu-
ra, la calidad y la pertinencia de los programas. Las iniciativas imple-
mentadas, tanto a nivel nacional como estatal, buscan responder a las
transformaciones sociales y econémicas contempordneas, fomentan-
do la movilidad social, la reduccion de desigualdades y la formacion de

ciudadanos capaces de enfrentar los desafios del mundo actual.

13
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Segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en 2024 la pobla-

cion total de México supera los 132 millones de habitantes. De este total,

mdads de 6.8 millones de personas, equivalentes al 516 % de la poblacion
nacional, tienen entre 15 y 17 anos, de las cuales el 49 % son mujeres. El
Estado de México concentra poco mds del 13 % de esta poblacion, mien-

tras que Jalisco ocupa el segundo lugar con el 67 % (CONAPO, 2023).

El grupo etario de entre 15 y 17 anos, correspondiente a la educacion
media superior en el sistema educativo mexicano, enfrenta retos im-
portantes que van mds alld de su representacion demogrdafica. La ado-
lescencia tardia es un periodo significativo para definir trayectorias de
vida, marcadas por decisiones sobre la continuidad educatiua, la en-
trada al mercado laboral y el establecimiento de objetivos personales
a largo plazo. Sin embargo, factores como la desigualdad econdmica, el
rezago educativo y la falta de oportunidades formales de empleo afec-
tan de manera desigual a los jéuenes de este rango de edad, especial-

mente a quienes viven en contextos de alta y muy alta marginacion.

La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), realizada por el INEGI
en 2022, reporta que 37 millones de ninas, ninos y adolescentes de entre
5y 17 aflos participan en trabajo infantil, entendido como aquellas ac-
tividades laborales prohibidas o perjudiciales para su desarrollo, segun
la legislacion nacional y los conuenios internacionales. De este grupo,
1.8 millones (489 %) pertenecen al rango de 15 a 17 anos. Adicionalmen-
te, datos de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) (SEP,
2024d) sennalan que mds de 17 millones de jbuenes en este rango de edad
no asisten a la escuela, entre los cuales 840,393 han concluido la edu-

cacién secundaria, pero no han continuado con sus estudios.

A nivel nacional, la tasa de trabajo infantil para la poblaciéon de 15
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a 17 anos es de 26.0 %, indica que aproximadamente una de cada cua-
tro personas en este grupo de edad se encuentra realizando algun tipo
de trabajo. La divergencia en las tasas de trabajo infantil entre niflos
y ninas (32.6 % para ninos y 19.3 % para ninas) sugiere que los hombres
jouenes tienen mayor propension a ingresar al mercado laboral INEGIT,

2023).

La alta tasa de trabajo infantil puede tener un efecto negativo en el
acceso y la finalizacion de la educacién, perpetuando ciclos de pobre-
za y limitando el desarrollo personal y profesional de las y los jéuenes.
Muchos de estos trabajos pueden ser peligrosos o no adecuados para su
edad, lo que puede tener efectos aduersos en su salud fisica y mental Se
estima que 1.2 millones de adolescentes en el rango de 15 a 17 afos reali-
zan actividades consideradas peligrosas, lo cual constituye la principal
prioridad de la politica publica y de las acciones que deben empren-
derse en primera instancia en la lucha contra el trabajo infantil INEGI,

2023).

Asimismo, los datos de la ENTI, 2022, muestran que el trabajo infantil,
de 5 a 17 anos, se incrementd entre 20192 y 2022 en la mayoria de las
entidades federativas. A nivel nacional, la tasa paséd de 114 % a 131 %.
Las tasas de trabajo infantil mds elevadas se registraron en Guerrero,
con 245 %, seguido de Chiapas, con 20.8 %, y Nayarit, con 191%. Por otro
lado, los estados que anotaron las tasas mdas bajas fueron: Ciudad de
México, con 4.0 %, Coahuila de Zaragoza, con 6.4 %, y Baja California,
con 65 %. En el caso de Jalisco, la tasa se sitla por encima de la media

nacional, al aumentar de 29 9% a 154 %.

17
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18 TASA DE TRABAJO INFANTIL POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2019 Y 2022

(porcentaje respecto a la poblacién de 5 a 17 afios)
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Ciudad de México

12019 m2022

Fuente: INEGI, ENTI. 2019 y 2022,

Figura 21: Tasa de trabajo infantil por entidad federativa, 2019 Y 2022

Mientras que en la ENTI, de 2019, se estima que en Jalisco habia 410,893
adolescentes entre 15 y 17 anlos de edad en esta situacion (IIEG, 2020).
Esta cifra refleja una proporciéon significativa de adolescentes que, en
lugar de dedicarse exclusivamente a sus estudios, participan en acti-
vidades laborales que, en muchos casos, contribuyen al sustento eco-
nomico de sus hogares. Este fendmeno pone de manifiesto la necesidad

de implementar estrategias integrales para combatir el trabajo infantil
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en este rango de edad, considerando los factores econdmicos y socia-
les que lo perpetlan, asi como las oportunidades educativas y laborales

que podrian ofrecer alternativas viables para estos jouenes.

211. Matricula

De acuerdo con el reporte de indicadores educativos de la SEP (SEP,
2024c), a lo largo de 54 anos, México ha incrementado la matricula en
los niveles de primaria, secundaria, media superior y superior, aungque
ha experimentado diferentes tendencias desde 1970 hasta 2024. En el
caso de primaria, se observa un crecimiento sostenido hasta princi-
pios de los anos 80, alcanzando su punto mdaximo con 153 millones de
estudiantes en el ciclo 1983-1984, seguido de una estabilizacién yun des-
censo gradual en las ultimas décadas. En secundaria, el aumento en la
matricula ha sido mds continuo, pasando de poco mdas de 11 millones
en 1970-1971 a un mdaximo de 6.8 millones en el ciclo 2014-2015. En anos

recientes, esta cifra ha mostrado cierta estabilizacién y leve descenso .

Aungue no de la misma forma que primaria y secundaria, la matri-
cula en media superior ha crecido, reflejando una expansiéon constante
de la cobertura educativa. En 1970-1971, se contaba con solo 369299 es-
tudiantes, mientras que para el ciclo 2017-2018 alcanzé el punto mds
alto con 5.6 millones de estudiantes. El crecimiento sostenido de la ma-
tricula en media superior se acelerd especialmente a partir de los anos
2000. La matricula alcanza su mayor aumento en la década de 2010,
cuando se supera la barrera de los 5 millones de estudiantes, y conti-
nuod en ascenso hasta 2017-2018. No obstante, se vio una disminucion a
partir del ciclo 2018-2019 gue se pronuncié aun mas con la pandemia

de la COVID-19.

La tasa de variacion de la matricula en la educacion media superior
(EMS) en México, desde el ciclo escolar 1970-1971 hasta 2023-2024, refle-

ja una evolucidon significativa con tres etapas bien definidas: un creci-
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Histoérico de Educacion
Nacional 1970 - 2024

Fuente: Elaboracién CEMEJ] con base en datos de la SEP.
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Figura 2.2: Histérico nacional de matricula por tipo de educacion, 1970 a
2024

miento acelerado en los primeros anos, seguido de una moderacién en
el ritmo y, mds recientemente, fluctuaciones que incluyen incluso lige-
ras disminuciones. Entre 1970 y mediados de la década de 1980, se re-
gistraron incrementos notables, con tasas de variacion anuales eleva-
das, alcanzando picos de 20.6 % y 183 %. Este periodo estuvo marcado
pPor una expansion intensa de la cobertura educativa, impulsada por
la creciente demanda y los esfuerzos gubermnamentales por ampliar la

oferta en este nivel educativo.

Desde la segunda mitad de los aftos 80 hasta principios de los 2000,
las tasas de crecimiento comenzaron a estabilizarse, situdndose en un
rango mdas moderado, entre el 2% y el 6 % anual Este comportamiento
refleja un sistema educativo que consolidd su estructura inicial, man-
teniendo un crecimiento sostenido pero menos pronunciado. En la ulti-
ma década, a partir del ciclo escolar 2012-2013, las tasas de variacion de
la matricula muestran un comportamiento mds irregular, con algunas
disminuciones,como -51% y -34 %. Estos datos no necesariamente im-

plican una reduccion absoluta en la matricula, sino una desaceleracion
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del ritmo de crecimiento, influida por diversos factores demograficos,

econdmicos y educativos.

El patréon obseruado responde, en parte, a las condiciones histori-
cas y sociales que caracterizan cada etapa. El crecimiento acelerado
de las primeras décadas puede explicarse por la expansion inicial de la
EMS, cuando las politicas educativas se enfocaron en incrementar la
cobertura, mejorar el acceso y satisfacer la demanda de una poblacion
joven en aumento. En contraste, las fluctuaciones recientes podrian es-
tar asociadas con retos como la disminucién de la poblacion en edad
escolar, cambios en las politicas educativas, y barreras estructurales
que afectan la continuidad en la trayectoria académica de los estu-
diantes. Este andlisis subraya la importancia de interpretar las tasas
de variacion no solo como indicadores numéricos, sino también como

reflejos de transformaciones estructurales en el sistema educativo.

Histoérico de matricula y tasa de variacién de EMS
1970 a 2024

Fuente: Elabrade por CEMED con base en informacidn del Sisterma de
Estadisticas Continuas de Educacién de la DGFPYEE, SEP, 2024
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1970 a 2024

A medida que el sistema educativo logré expandir su cobertura y al-
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canzar niveles mdads altos de matriculacion, las tasas de crecimiento co-
menzaron a moderarse, especialmente entre la segunda mitad de los
anos 80 y principios de los 2000. Esto refleja un sistema que, tras un pe-
riodo de expansién acelerada, entra en una fase de consolidacion, con
un crecimiento mdads estable de la poblacion estudiantil. Este fendmeno
estd estrechamente vinculado al comportamiento demografico de la
poblaciéon joven de 15 a 17 anos, gue mostrd un crecimiento sostenido
desde 1970 hasta el ario 2000, contribuyendo a una mayor demanda en

la educacion media superior.

Sin embargo, a partir de 2000, el crecimiento de esta franja etaria
comenzd a desacelerarse, alcanzando un pico alrededor de 2010 y man-
teniéndose relativamente constante desde entonces. Este cambio de-
mografico reduce la presion expansiva sobre el sistema educativo, ya
que la poblacién en edad de cursar la EMS crece a un ritmo mucho mas
moderado. No obstante, persisten importantes desafios relacionados
con la permanencia escolar, entre ellos la alta preuvalencia del trabajo
adolescente, que sigue limitando el acceso y la continuidad educativa

para muchos jéuenes.

A lo largo de 54 anos, la tasa de variacién promedio de la matricula
en la educacion media superior (EMS) en México ha sido de 50 %. Entre
1970 y 1987, se obserua un crecimiento notablemente alto, con una tasa
de cambio promedio del 10 %. Durante este periodo, los incrementos en
la matricula alcanzaron picos significativos, aungque con una tendencia
gradual hacia la moderacion hacia finales de la década de 1980. Poste-
riormente, entre 1988 y 1992, las tasas de crecimiento registraron valo-
res considerablemente bajos, como el 10 % en el ciclo 1989-1990, aunque

hubo un ligero repunte en 1994-1995, cuando alcanzo el 4.4 %.

Entre 2000 y 2008, las tasas de variacién se mantuvieron relativa-
mente bajas pero estables, fluctuando entre el 22 % y el 56 %. Este pe-

riodo refleja un sistema educativo que continda creciendo, aunque de
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forma mdas moderada en comparacion con las décadas anteriores, lo
cual puede atribuirse a una menor presion demogrdafica y a un sistema

en proceso de consolidacion.

Entre 2009 y 2014, la tasa promedio de incremento en la matricula
fue del 57 %. Sin embargo, un caso excepcional se presenta en el ciclo
2013-2014, cuando se registré un aumento de hasta el 19 %. Este creci-
miento atipico podria estar relacionado con mejoras en los sistemas de
registro de matricula o con la implementacion de programas guber-
namentales destinados a incentivar la regularizacion de estudiantes
gque anteriormente estaban fuera del sistema educativo. Aunque este
aumento es significativo, no necesariamente indica un cambio estruc-
tural en la dindmica de crecimiento de la matricula, sino mds bien un
fendmeno puntual que requiere un andlisis detallado para comprender

sus causas y su impacto en el sistema educativo.

Tasas de variacién: Matricula de Educacién Media Superior
Histdrico Nacional. 1970 - 2024
Fuente: Elaboraciéon CEMEJ con base en datos de la serie histérica de la SEP
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Figura 2.6: Historiconacional de latasa de variacion de la matricula EMS
1970 a 2024

Sinembargo, esta tendencia se interrumpid en el ciclo 2014-2015, cuan-

dolatasa de variacidon disminuyd a -51%. En los anos posteriores (2015-
2020, las tasas de cambio fluctuaron entre valores positivos y negati-

vos, reflejando importantes disrupciones en el sistema educativo. Entre
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ellas destaca la caida mds pronunciada, de -34 % en el ciclo 2020-202],
atribuida principalmente a los efectos de la pandemia de COVID-19 en

el sector educativo.

A partir del ciclo 2021-2022, se obserua una recuperacion gradual en
la tasa de variaciéon. En los dos Ultimos ciclos analizados, las tasas fue-
ron de 29 % y 24 %, lo que sugiere una estabilizacion progresiva en los

niveles de matricula. Estos datos se presentan en la Figura 2.6.

Tasas de variacién en la Matricula de Educacién Media Superior
Nacional. 2013 - 2024
Fuente: Elaboraciéon CEMEJ con base en datos de la serie histérica de la SEP

250

00 19.0

a0

Porcentaje

50 =

23 29 -
Qo T ——
..... —tt |
e o c—
l..l 34 =23
-50 L ]
100
= uy ] r~ © -3 P . ) m q
= = © _ — | | |
=] s G O
8 o & & a o § g g : :
: [
] <+ w h] ™~ ] g g : : :
= =~ = 4 g ; : N
=] [=] = : : N N
o 8 [} o 3] 8 2 2' g g g

Ciele escolar (Afios)

Figura 2.7: Tasa de variacién matricula EMS 2013 a 2024

En el ciclo escolar 2023-2024, la matricula total asciende a cerca de
35 millones de estudiantes, de los cuales el 519% son mujeres. En la edu-
cacion media superior (EMS) se encuentran matriculados poco mdas de
55 millones de estudiantes, lo que representa el 158 % del total. Den-
tro de esta poblacion, el 52 % son mujeres, el 3% (143,837 estudiantes)
se identifican como hablantes de lengua indigena, y el 2 % (89,293 estu-
diantes) tienen algun tipo de discapacidad. Asimismo, el 15 % de los es-
tudiantes en la EMS asisten a escuelas de sostenimiento privado. El sis-
tema cuenta con 425826 docentes distribuidos en 18,718 planteles edu-

cativos. Aunque la EMS estd disennada principalmente para jébuenes de
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26 Matricula EMS

Nacional. 2013 - 2024

Fuente: Elaboracién CEMED con base en datos de la SEP
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Figura 2.8: Matricula nacional en EMS, 2013 a 2024

entre 15 y 17 afos, también incluye a estudiantes de otras edades.

Cuadro 21 Datos de Matricula en Educaciéon Media Superior

Concepto Matricula Porcentaje
Total de
5508572 100
Estudiantes
Matricula a
Bachillerato 3,585,194 65
General
Matricula a
Bachillerato 1,874,776 34
Tecnoldgico
Matricula
48602 1
Profesional Técnico
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El sistema educativo de EMS se divide en dos modalidades: escola-
rizada y no escolarizada. La modalidad escolarizada se desarrolla en
entornos formales y presenciales, donde los estudiantes asisten a es-
cuelas con horarios fijos y clases dirigidas por docentes frente a grupo.
Esta modalidad requiere instalaciones fisicas como aulas, laboratorios
y bibliotecas, y sigue un esquema de ensenanza tradicional con hora-
rios definidos; aproximadamente el 93 % de la matricula pertenece a

esta modalidad.

En contraste, la modalidad no escolarizada permite a las y los es-
tudiantes cursar sus estudios sin necesidad de asistir fisicamente a un
plantel. Esta modalidad se centra en el autoaprendizaje y la flexibilidad,
proporcionando contenidos y actividades en linea o en materiales im-
presos, para que el alumnado pueda estudiar a su propio ritmo. No re-
quiere instalaciones fisicas ni horarios especificos, y la interaccién con
docentes y companeros es limitada o virtual, a través de plataformas
de aprendizaje en linea. Un ejemplo destacado de esta modalidad es el

programa “Prepa en Linea-SEP”.

La EMS ofrece tres tipos principales de servicio: bachillerato general,
bachillerato tecnoldgico y educacion profesional técnica. El bachillerato
general, establecido en 1867 bajo la Ley Orgdnica de Instruccion Publi-
ca del Distrito Federal, fue concebido para ofrecer cursos propedéuticos
que prepararan a los estudiantes interesados en ingresar a la educa-
cion superior (INEE, 2013b). Actualmente, este modelo abarca el 65 % de

la matricula total en EMS.

Elbachilleratotecnolédgico, fundado en 1931, se enfocaba originalmen-
te en impartir una educacién técnica especializada. Hoy en dia, ademds
de reforzar los conocimientos adquiridos en secundaria y preparar a
los estudiantes para estudios superiores, este modelo los capacita para
desempenarse en sectores productivos como el industrial, agropecua-

rio, pesquero y forestal. Actualmente, este modelo representa el 34 % de
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28 la matricula total.
Por ultimo, la educaciéon profesional técnica, que surgié a finales de
los arflos 70, se distingue de los otros dos modelos por su enfoque en la

formacién directa para el mercado laboral En la actualidad, atiende a

menos del 19 de la matricula de la EMS, evidenciando su cardcter es-
pecializado y su orientacién hacia necesidades especificas del dmbito

laboral.

21.2. Sostenimiento

Cada uno de los seruicios tiene distintas formas de sostenimiento:
federal, estatal, auténomo y particular; organizados a partir de cinco
tipos de control administrativo y presupuestal: centralizado, descen-
tralizado, desconcentrado, auténomo y privado (INEE, 2017). Asimismo,
el Sistema estd dividido en 30 subsistemas y seruicios. El bachillera-
to particular representa el 14.0 % de la matricula total, lo que lo posi-
ciona como el subsistema con la mayor cantidad de estudiantes. Los
otros subsistemas con matriculas significativas incluyen Bachillerato
de Universidades Publicas Autonomas y Colegio de Bachilleres Estata-

les, ambos con 12.6 % cada uno.
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Matricula en EMS por tipo de servicio
Modalidad: escolarizada y mixta, 2000 a 2024
Fuente: Elaboraclén CEMED con base en informacién de SEP, 2024,
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Figura 29: Matricula nacional en EMS por tipo de servicio, 2000 a 2024

Los subsistemas de bachillerato particular y las preparatorias fede-
rales y estatales por cooperacién se consideran privados, ya que son
gestionados y administrados por particulares o por asociaciones ci-
viles, y no directamente por el gobierno. Aunque pueden recibir cierto
apoyo o superuision estatal o federal, en conjunto representan el 15 %

de la matricula estudiantil.

En el periodo 2020-2024, el gasto federal por alumno en Educacion

Media Superior (EMS) muestratendencias contrastantes cuando se ana-

liza en términos corrientes y constantes. Segun datos de la SEP (2022,
2023,2024a) ytomando como ano base 2018, el gasto corriente por alumno
aumentod gradualmente de 271 mil pesos en 2020-2021 a 30.8 mil pe-
sos en 2023-2024, reflejondo un incremento nominal en el presupuesto
asignado. Sin embargo, ajustado por inflacion, el gasto constante dis-
minuyod de 255 mil pesos en 2020-2021 a un punto bajo de 247 mil pesos
en 2022-2023, con una ligera recuperacion a 25 mil pesos en 2023-2024.
Esto indica que, en términos reales, el poder adquisitivo del presupues-

to sigue siendo menor en comparacién con el inicio del periodo, lo que
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podria limitar la capacidad de inuersion efectiva en el sistema educa-

tivo.

Para este andlisis se utilizé el Indice Nacional de Precios del Pro-
ductor (INPP) como deflactor, en lugar del Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC), ya que el INPP refleja de manera mas precisa
los costos que enfrenta el Estado en la provision de bienes y seruvicios
educativos, como infraestructura, materiales diddacticos y salarios do-
centes. Este enfoque permite evaluar el poder adquisitivo real del pre-
supuesto en funcién de los costos asociados a la operaciéon del sistema

educativo.

Matricula por subsistema y servicio. Nacional

+ PV XO®

Ciclo escolare 2023-2024
Fuente: Elaboradeo por CEMEJ con base en informacién del Sistema de Estadisticas Continuas de Educacién del Formato 91, ciclo
escolar 2023-2024, DGPPYEE. SEP.

Bachillerato particular

Bachillerate de Universidades Publicas Autdnomas

Colegic de Bachilleres estatales

Bachillerate Estatal

Bachillerato de Educa cién Tecnoldgica Industrialy de Seruicios
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

Colegio Nacional de Educacién Profesional

Bachillerato de Educacién Tecnolégica Agropecuaria y Ciencias delMar
Prepa en Linea-SEP

Telebachillerato

Telebachiller ate Comunitario

Educaciin Media Superior a Distancia

Prepa Abierta Estatal

Colegic de Bachilleres

Bachillerato General

Institute Politécnice Nacional

Instituto de Educacion Media Superior

Preparatorias Federales por Cooperacidn

Preparatorias Estatales por Cooperacidn

Secretaria de Educacidn, Ciencia. Tecneologia e Innouacién de la COMX
Centro de Bachillerato de Desarrelle Comunitario

Instituto Nacicnal de Bellas Artes y Literatura

Centro de Ensefianza Técnica Industrial

Institutos Estatales de Bellas Artes

Bachillerate Intercultural Bilingde

Bachillerate en Linea Estatal

Otros programas estatales

Otras Secretarias

Bachillerato Tecnolégico de Educacién y Promocidn Deportiva
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Figura 210: Distribucion porcentual de estudiantes por subsistema en

educacién media superior

La brecha entre el gasto corriente y el gasto constante se ha amplia-

do debido a la inflacién, evidenciando que, aunque los montos nomina-

les han aumentado, el presupuesto real ha perdido valor. Esto plantea
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desafios importantes para mantener e incrementar la calidad y cober-
tura educativa, espec[qlmente en dreas como infraestructura, recursos
tecnoldgicos y formacion docente. Si bien el sistema educativo ha reci-
bido un presupuesto creciente en términos nominales, la disminucién
en su valor real podria comprometer la capacidad de atender las ne-
cesidades actuales y futuras del sector. Este andlisis subraya la impor-
tancia de considerar los efectos de la inflacién al evaluar la eficacia del
gasto educativo y disenar estrategias que garanticen su sostenibilidad

a largo plazo.

Evolucién del gasto educativo federal por alumno en EMS: Términos

corrientes us. constantes (2020-2024)
Fuente: Elaborade por CEMEJ con datos de SEP ¢ INEGI
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Figura 211: Gasto educativo por alumno 2018 a 2024

2.2 Indicadores de la EMS

Ademds de la matricula y el gasto, el Sistema de Educacién Media
Superior se analiza mediante una serie de indicadores que ofrecen una
perspectiva sobre su funcionamiento y desempenio. Entre estos, desta-
ca la tasa de absorcion, que mide la capacidad del sistema para incor-

porar a nueuos estudiantes; el abandono escolar, que evidencia el por-
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32 centaje de alumnos que interrumpen sus estudios antes de concluirlos;

y la reprobacién, que refleja el porcentaje de estudiantes que no aprue-
ban sus asignaturas. Asimismo, la eficiencia terminal y la tasa de ter-
minacion son indicadores que permiten evaluar cudntos estudiantes

concluyen en comparacién con guienes ingresaron.

Por otro lado, la cobertura total y la tasa neta de escolarizacion, par-
ticularmente entre la poblacion de 15 a 17 anos, son utilizadas para me-
dir el grado de inclusion y acceso a este nivel educativo. Estos indica-
dores, en conjunto, brindan a las autoridades educativas herramien-
tas para identificar dreas prioritarias de mejora, disenar estrategias
informadas y desarrollar politicas que impulsen una EMS mas efectivaq,

equitativa e inclusiva para todas y todos los jéuenes del pais.

Cuadro 2.2: Indicadores educativos

Indicador 228222**

Absorcion 203 100.2 1036
Abandono escolar 102 1.2 108
Reprobacion 127 122 121
Eficiencia terminal 685 729 754
Tasa de terminacion 607 589 613
Cobertura total** 773 794 811
Cobertura 718 739 751

Tasa neta de escolarizacion® 598 614 625

*La tasa neta de escolarizacién corresponde a la edad de 15 a 17 aflos. ** En el caso del ciclo 20023 - 2024,
son datos estimados . ***La cobertura total incluye ambas modalidades. Fuente: Sistema de Estadisticas
Continuas de Educacion del Formato 911, DGPPYEE, SEP.

Absorcion

La tasa de absorcion es un indicador que estima el transito educati-

vo entre niveles, representando la proporcion de nuevos alumnos que
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ingresan a educacién media superior provenientes de los egresados de
secundaria del ciclo escolar anterior. Sin embargo, este indicador tie-
ne limitaciones, no captura individualmente el flujo de estudiantes de
secundaria a educacion media superior, como lo harian datos longitu-

dinales que siguen a cada estudiante.

A pesar de esto, la tasa sirve para evaluar la capacidad del siste-
ma educativo para atender a las y los alumnos que completan su nivel
educativo anterior y se incorporan a un nuevo nivel. La tasa de absor-
cion puede presentar valores superiores a 100 %, ya que puede incluir a
los estudiantes que prouienen de otras generaciones, entidades fede-

rativas o incluso del extranjero.

Los valores histoéricos de la tasa de absorcidén, que abarcan desde
1990 hasta 2024, fluctuan entre 75 y 104 %, lo que indica un comporta-
miento general positivo en la capacidad del sistema educativo para
integrar nuevos estudiantes. Esta tendencia positiva se acentud desde
mediados de la década de 1990, cuando se obserud un aumento soste-

nido en la tasa de absorcion.

En el ciclo 2012-2013 se alcanzd una tasa de 106 %. Aungue hubo va-
riaciones en los afnos siguientes, las cifras no cayeron por debajo de 100.
Sin embargo, en el ciclo 2019-2020, la tasa disminuyd, pasando de 106 a
102, y continud su descenso en el ciclo siguiente al alcanzar 91%, nive-
les que son comparables a los registrados hace 27 anos (en 1995-1996).
En los dos ultimos ciclos, 2022-2023 y 2023-2024, la tasa repuntd nueva-
mente, alcanzando el 103.6 %, cifras que se asemejan a las registradas

en el ciclo 2017-2018.

Con relaciéon a la tasa de absorcion por entidad federativa, la Ciu-
dad de México (CDMX) presenta la tasa de absorcion mdas alta (130.8 %).
Este porcentaje sugiere que, ademds de captar a egresados de secun-

daria, también puede estar absorbiendo a estudiantes de otros estados
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Histérco de tasa de absorcién en EMS

1990 a 2024
Fuente: Elaborado por CEMEJ con base en informacién de la DGPPYEE-SEP, 2024.
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Figura 212: Histoérico tasa de absorcion de 1990 a 2024

e incluso personas que buscan retomar estudios fuera de la edad de 15
a 17 anos. Esta tendencia puede estar relacionada con la abundancia
de instituciones educativas y la alta demanda que tiene la CDMX como

destino educativo.

Jalisco presenta una tasa de absorcién por encima de la media na-
cional con 1055 %. Esto podria reflejar esfuerzos locales en politicas de
inclusion educativa y en la infraestructura para asegurar que la mayo-
ria de los estudiantes tengan acceso a continuar sus estudios. No obs-
tante, también puede estar incluyendo a estudiantes de otros estados

o de otras generaciones que buscan concluir sus estudios.

El promedio nacional indica que, en general, el pais tiene una capa-
cidad de absorcion positiva, superando la demanda de estudiantes en
transiciéon a media superior. Aungque algunos estados muestran tasas
superiores o inferiores, la media del 1041% refleja un avance impor-

tante en el acceso a la educacién media superior en el pais.
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Oaxaca enfrenta desafios en la transicion de estudiantes de secun- 35

daria a media superior,ya que tiene la tasa de absorcion mds baja (20 %).
Este bajo porcentaje podria deberse a factores como la dispersion geo-
grafica, limitaciones en infraestructura educativa en zonas rurales, y
desigualdades en el acceso educativo que afectan la continuidad de

estudios en el nivel medio superior.

Abosorcién en EMS por estado,

modalidad escolarizada. 2023-2024
Fuente: Elaborade por CEMED coen dates del SIGED, 2024
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Figura 213: Tasa de absorciéon en EMS por entidad federativa, 2023-2024

Abandono o desafiliaciéon escolar

Elabandono escolar, también denominado “desafiliaciéon escolar” por
la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJO-
REDU, 2020), se refiere ala interrupcion de los estudios antes de comple-
tar el nivel educativo en el que los estudiantes estdn matriculados. Este
fendmeno, que puede ocurrir en distintos momentos de la trayectoria
escolar, tiene profundas implicaciones tanto para el desarrollo perso-

nal del estudiante como para la sociedad en general.
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36 Mejoredu emplea el término “desafiliaciéon escolar” en lugar de “aban-

dono escolar” para enfatizar que este problema no es exclusivamente
responsabilidad del estudiante. Por el contrario, reconoce la influencia
de multiples factores sociales, econdémicos, familiares y escolares que

pueden obstaculizar una trayectoria educativa continua. Este concep-

to también abarca el desinterés, la falta de sentido percibido en la edu-
cacion y las barreras que enfrentan los jouenes para integrarse plena-
mente a la cultura escolar. Aunque su manifestacién mdads evidente es
el abandono de la escuelq, la desafiliacion escolar incluye otras formas

de desvinculaciéon que afectan negativamente el proceso educativo.

Las causas de la desafiliacion escolar son diversas e interrelacio-
nadas. Entre ellas se encuentran la situacion econdmica de los estu-
diantes y sus familias, la necesidad de integrarse al mercado laboral,
problemas de salud, responsabilidades familiares, falta de apoyo aca-
démico, desinterés por el contenido educativo y dificultades en el en-
torno escolar. Identificar y abordar estas causas es fundamental para

disenar estrategias que promuevan la permanencia y el éxito escolar.

En la educaciéon media superior, el abandono escolar se clasifica en

dos formas principales:

1. Abandono intracurricular, que ocurre durante el ciclo escolar, cuan-
do los estudiantes dejan sus estudios antes de finalizar el afio aca-

démico.

2. Abandono intercurricular, que sucede al término del ciclo escolar,
cuando los estudiantes no se reinscriben para el siguiente ano o

nivel educativo.

La medicion del abandono escolar se realiza mediante tres indica-
dores principales: abandono total, abandono intracurricular y aban-

dono intercurricular. El abandono escolar total estima el porcentaje de
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estudiantes que dejan la escuela entre dos ciclos escolares consecuti-
vos, ya sea durante el ciclo o al no reinscribirse para el siguiente. Es-
te cdlculo se realiza restando el numero de egresados de la matricula
inicial de un ciclo escolar y comparando el resultado con la matricula

inicial del ciclo siguiente.

En las ultimas tres décadas, México ha logrado auances significa-
tivos en la reduccion de la tasa de abandono escolar, acercdndose a
niveles mds bajos en anos recientes. No obstante, persisten importan-
tes desafios que requieren atencién para garantizar que todos los estu-
diantes puedan completar sus estudios y acceder a oportunidades de

desarrollo personal y profesional

En la grdfica 214, Chihuahua destaca de manera consistente como
uno de los estados con las tasas de abandono escolar mds altas en-
tre los seleccionados. Durante los anos 90 y principios de los 2000, las
tasas de abandono en Chihuahua superan sistemdaticamente el pro-
medio nacional, posicionando al estado como uno de los que enfrentan

mayores retos en la retencién de estudiantes.

Por su parte, la Ciudad de México también presenta, en su mayoriaq,
tasas de abandono por encima del promedio nacional. Aunque durante
los 20 y principios de los 2000 sus valores fueron relativamente altos,
en los ultimos aflos se ha registrado una disminucién significativa, lo

que sugiere avances en estrategias para mitigar el abandono escolar.

Tabasco contrasta al exhibir consistentemente una de las tasas de
abandono mds bajas. Durante varios periodos, sus tasas se mantienen
por debajo del promedio nacional, lo que indica una mayor estabilidad
en la retencion escolar. Esto podria atribuirse a la implementacion de
politicas educativas eficaces o a factores locales que favorecen la per-

manencia de los estudiantes en el sistema educativo.
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38 En el caso de Jalisco, la tendencia en la tasa de abandono escolar

se caracteriza por fluctuaciones notables a lo largo del tiempo. Duran-
te los anflos 90, Jalisco muestra una variabilidad significativa, con re-
gistros inusuales, incluidos valores negativos en algunos casos. Estas

irregularidades podrian deberse a problemas en el registro de datos,

cambios administrativos o ajustes en el sistema educativo del estado

en ese periodo.

Hacia finales de los 90 y principios de los 2000, Jalisco parece haber
entrado en un periodo de mayor estabilidad, aunque las tasas de aban-
dono seguian siendo relativamente altas. Este cambio podria reflejar la
implementacion de politicas que, si bien no erradicaron el abandono,

contribuyeron a reducir su volatilidad.

Entre 2000 y 2015, Jalisco experimentd altibajos en su tasa de aban-
dono, lo que sugiere que los esfuerzos por mejorar la retencidén esco-
lar no fueron constantes o estuvieron influenciados por factores exter-
nos, como cambios econdmicos o sociales que afectaron la continuidad
educativa. En anos recientes, especialmente desde 2017/, se obserua una
tendencia general ala baja en latasa de abandono, aungue esta adn se
mantiene por encima del promedio nacional, senalando que persisten

desafios importantes en este dmbito.

En el ciclo 2023-2024, Jalisco se colocd en la posicion 30 de las 32 en-
tidades, con 129 %, es decir, poco mas de 55 mil estudiantes abandonan
sus estudios. Asimismo, la reduccion de su tasa de abandono escolar ha
sido mds lenta que la media nacional, lo cual sugiere que, en promedio,
sus avances en retencién escolar han sido menos pronunciados. La va-
riacion en 34 anos (1990 y 2024) ha sido de -2.5 pp, mientras que a nivel

nacional esta reducciéon ha sido de -8 pp.
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Desafiliacién fabandono escolar
en EMS, 1990-2024

Fuente: Elaboraciém CEMEJD, con base en informacidn de la SEP, 2024,
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Figura 214: Tasa de abandono (desafiliacion) escolar, 1990-2024

Una disminucion lenta en el abandono indica que los esfuerzos por
retener a las y los estudiantes no han sido completamente efectivos
o consistentes. Esto podria sugerir que algunos factores de riesgo, co-
mo dificultades econdmicas, falta de acceso a servicios educativos de
calidad, o deficiencias en el apoyo a estudiantes en riesgo, contindan

afectando a la poblacion escolar.

El abandono escolar estd asociado con tasas mds bajas de empleo
formal, menores ingresos y un menor desarrollo de habilidades técni-
cas. Una reduccion lenta significa que un mayor porcentaje de jduenes
en Jalisco enfrenta un mayor riesgo de exclusion social y laboral, lo cual
puede impactar la economia local y las oportunidades de desarrollo del

estado a largo plazo.
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40 Abandono escolar en EMS por entidad federativa 2023-2024

Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en informacidn de indicadores educatives de la SEP, 2024
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Figura 215: Tasa de abandono escolar, 2023-2024

Comparado con la tendencia nacional, la reduccion lenta en Jalisco
sugiere que el estado podria beneficiarse de politicas y programas adi-
cionales o adaptados especificamente a su contexto. Esto podria incluir
medidas como incentivos econdmicos para las familias, programas de
tutoria y apoyo psicoldgico para estudiantes en riesgo de abandono, o
iniciativas para mejorar la infraestructura escolar en dreas desfauvo-

recidas.

La educaciéon es clave para la movilidad social. St la reducciéon en el
abandono escolar se mantiene lenta, Jalisco podria experimentar un
rezago en comparacion con otros estados en términos de desarrollo
humano, capacidad productiva y competitividad en el mercado laboral,
especialmente en sectores que demandan trabajadores con mayores

niveles educativos.
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De acuerdo con la OECD (2018), también es necesario hacer que la
educacion sea mads relevante para los intereses y necesidades futuras
del estudiantado. Esto incluye adaptar los curriculos y las metodologias
de ensenanza para que sean mds atractivos y pertinentes para los j6-
venes, especialmente aquellos de contextos socioecondmicos desfavo-

recidos.

Reprobacion

Enelcontextodela EMS, lareprobacion se refiere al nimero de alum-
nos que, al finalizar el ciclo escolar, no han logrado los conocimientos
establecidos en los planes y programas de estudio de su grado o curso,
expresado por cada 100 alumnos matriculados. Este indicador permite
evaluar la eficiencia del proceso educativo (aprovechamiento) y facili-
ta el andlisis de factores contextuales, tanto sociales como econdmicos,
gue pueden incidir en los alumnos afectados, asi como en la identifi-
cacién de posibles fallas en el proceso de ensenanza-aprendizaje (SEP,

2019).

Asimismo, el indicador es una medida de la eficiencia del sistema
educativo; la reprobacion también sirve como base para calcular tasas
de admision, promociéon y desercidén escolar. Estos datos resultan Utiles
en estudios de flujo escolar y en andlisis de cohortes, proporcionando
una vision mas detallada de los mouvimientos estudiantiles dentro del

sistema educativo (SEP, 2019).

A nivel nacional, la tasa de reprobacién en EMS ha experimentado
una tendencia general a la baja desde los anos 90. Principalmente se
vio un cambio entre los ciclos de 1995 - 1996 y 1996 - 1997; la tasa de re-
probacién cayod cerca de 22 puntos porcentuales, al pasar de 423 % a
205 %. Esto sugiere cambios en la politica o en los criterios de evalua-

cién, ya que el cambio fue basicamente en todas las entidades federa-
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42 tivas en el mismo periodo.
Posteriormente, la reduccion continudé de forma gradual; sin embar-
go, aun queda margen para seguir mejorando, especialmente en térmi-

nos de estrategias de apoyo académico para estudiantes en riesgo de

reprobacion.

La Ciudad de México ha presentado tasas altas de reprobacion y,
aungue ha mejorado significativamente, sigue mostrando una tasa de
reprobacion de 26.6 %, lo cual sugiere que enfrenta retos persistentes en
el dmbito educativo en comparacion con la media nacional y los otros
estados analizados. En contraste, el estado de Chiapas es de las enti-

dades que presenta las tasas mds bajas de reprobacion.

Con respecto a Jalisco, en la década de 1990, la tasa de reprobacion
fue alta (417 %) y, al igual que los otros estados, fue bajando de manera
continua. Para el 2000, la tasa de reprobacion continlia bajando hasta
llegar a 71% en algunos ciclos. Después de 2010, la tasa de reprobacion
se mantiene oscilando entre el 7% y 15 %, con algunas fluctuaciones

notables, como el acumento a 16.8 % .

En el ciclo 2023-2024, la tasa se situa en 145 %, por arriba de la me-
dianacional, mostrando un incremento en comparacién con los niveles
minimos alcanzados en la primera década de los anos 2000. Este va-
lor indica que, aunque se lograron mejoras significativas desde los 90,

persisten desafios para lograr una reprobacién minima.

En el mismo ciclo, el porcentaje de estudiantes reprobados a nivel
nacional fue del 121%. La variabilidad en las tasas de reprobacion en-
tre las entidades federativas sugiere diferencias significativas en los
factores que afectan el rendimiento académico, como los programas

de apoyo, los recursos disponibles y las condiciones socioecondémicas.
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Tasa de reprobacién en EMS 1990 a 2024
o Fuente: Elaborado por CEMED, con base en informacidn de
indicadores educativos de la SEP, 2024
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Figura 216: Tasa de reprobacion en EMS, 1990-2024

Mientras algunos estados logran mantener tasas bajas de reproba-
cion, otros enfrentan retos importantes, como es el caso de la Ciudad
de México. Este panorama resalta la necesidad de enfoques especificos
y de politicas de intervencion adaptadas alas necesidades de cada en-
tidad para mejorar el éxito académico en la Educacion Media Superior

a nivel nacional.

Conrespecto ala tasa de reprobacién en el nivel de Profesional Téc-
nico, el promedio nacional se situa en 97 %. Este valor sirve como refe-
rencia para evaluar el desempenio de cada entidad federativa en esta
modalidad educativa y refleja un nivel de reprobacién relativamente
bajo entérminos generales. En promedio, aproximadamente uno de ca-
da diez estudiantes en el nivel de Profesional Técnico no logra aprobar

sus materias en todo el pais.
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Tasa de reprobaciéon en EMS,
modalidad escolarizada en 2023-2024

Fuente: Elabarade por CEMED, con base en infermacién de
indicadores educativos de la SEP, 2024
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Figura 217: Tasa de reprobacion en EMS por entidad federativas, 2023-
2024

Sinaloaregistralatasa de reprobacion mas alta, conun 34.2 %, lo que
evidencia un desafio considerable en el rendimiento académico dentro
de estaentidad. San Luis Potos{ ocupa el segundo lugar,conunatasa del
283 %, también muy por encima de la media nacional, lo que subraya

problemas estructurales que requieren atencion.

Jalisco, con una tasa del 17.3 %, se posiciona en tercer lugar, segui-
do por la Ciudad de México, con un 16.0 %. Estas cifras reflejan tasas de
reprobacion significativamente altas, destacando la necesidad de im-
plementar estrategias que fortalezcan el desempetio académico en el

nivel de Profesional Técnico en estas entidades.
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En contraste, Tamaulipas reporta la tasa de reprobacién mdas baja,
con apenas un 0.2 %, lo que denota un desempenio excepcionalmente
favorable en esta modalidad. Estados como Morelos (11%), Baja Califor-
nia (25 %) y Zacatecas (31%) también muestran tasas de reprobaciéon
bajas, evidenciando condiciones mas favorables para la aprobacion de

materias en estos estados.

Tasa de reprobacién en Profesional Técnico 2023-2024
Fuente: Elaborado por CEMED, con base en informacién de
indicadores educatives de la SEP, 2024
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Figura 218: Tasa de reprobacion en profesional técnico por entidad fe-
derativa 2023-2024.

Lareprobacion en EMS tiene implicaciones significativas a nivel aca-
démico, social y personal para las y los estudiantes. Entérminos acadé-

micos, los estudiantes que reprueban una materia generalmente deben
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cursarla nuevamente en el siguiente ciclo escolar o en un programa de
recuperacion, lo cual retrasa su avance académico. En casos de repro-
bacion multiple, pueden llegar a repetir el grado completo, extendiendo
considerablemente el tiempo necesario para completar sus estudios en

este nivel educativo.

Lareprobacion recurrente esun factor critico que incrementa el ries-
go de abandono escolar. A medida que los estudiantes acumulan mate-
rias reprobadas, pueden experimentar desmotivaciéon y frustracion, lo
que aumenta la probabilidad de que abandonen sus estudios de mane-
ra definitiva. Esto es particularmente preocupante, dado que la EMS re-
presenta una etapa crucial en latransicion hacia la educaciéon superior
o la incorporacion al mercado laboral Los retrasos en la finalizacion de
los estudios no solo afectan el calendario académico, sino que también
limitan la capacidad de los estudiantes para inscribirse en programas

universitarios a tiempo, afectando su desarrollo profesional.

Desde una perspectiva académica, la reprobacion refleja deficien-
cias en el dominio de conocimientos y habilidades fundamentales ne-
cesarias para enfrentar los desafios de la educacion superior. Los es-
tudiantes que auanzan con materias reprobadas o regularizadas fre-
cuentemente llegan menos preparados a este nivel, enfrentando ma-

yores dificultades en un entorno académico mds exigente.

En el dmbito emocional, la reprobacion puede tener un impacto ne-
gativo en la autoestima de los estudiantes. La percepcién de fracaso
académico afecta su confianza en sus habilidades, generando senti-
mientos de ansiedad y frustracion que pueden influir negativamente
en su bienestar emocional y en su desempeno en otras dreas de la vi-
da. Ademds, la estigmatizacion por parte de companeros, docentes e
incluso familiares puede agravar el problema, causando aislamiento

social y problemas de integracion.
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En contextos de bajos ingresos, la reprobacién adquiere una dimen-
sion econdémica y social La falta de éxito académico incrementa la pre-
sidn para que los jouenes abandonen la escuela y se incorporen al mer-
cado laboral, con el objetivo de contribuir al ingreso familiar. Este fe-
némeno limita sus oportunidades futuras, perpetuando ciclos de des-
igualdad y reduciendo sus posibilidades de acceder a mejores condi-

ciones de vida a largo plazo.

La reprobacion también tiene un impacto econdmico. Para las fa-
milias, implica gastos adicionales si el estudiante necesita materiales,
clases particulares o pagar por un ciclo escolar adicional Para el siste-
ma educativo, la reprobacion significa que deben destinar mdas recur-
sos a programas de recuperacion y apoyo académico, y la eficiencia
del sistema educativo disminuye al tener mds estudiantes repitiendo

materias o grados.

Para aquellas y aquellos estudiantes que abandonan la EMS debido a
la reprobacién, el impacto es adn mayor, ya que enfrentardn mayores
dificultades para acceder a empleos de calidad que demandan com-

petencias técnicas y certificaciones de nivel medio superior.

También es necesario considerar otros factores asociados a la tasa
de reprobacion. Existen varias razones por las que los datos de repro-
baciéon pueden estar influenciados por diferencias en criterios, meto-
dologias de evaluacion y factores externos que generan posibles sesgos,
por lo que las tasas de reprobacion pueden no reflejar uniformemente
el nivel de conocimientos o habilidades de los estudiantes en diferentes

estados.

En cada entidad, e incluso dentro de una misma institucion, los pro-
fesores pueden aplicar criterios distintos para evaluar a los estudian-
tes. Esto significa que la dificultad para aprobar puede variar segun el

docente, lo cual puede llevar a que las tasas de reprobacién no sean
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comparables entre estados.

Por otra parte, aungue la SEP establece estdndares nacionales, ca-
da estado puede implementar el curriculo y los criterios de evaluacion
de manera diferente. Algunos sistemas educativos pueden ser mds es-
trictos en la calificaciéon, mientras que otros pueden ser mas flexibles, lo

cual afecta las tasas de reprobacion.

Asimismo, factores como la pobreza, la falta de infraestructura y el
acceso limitado a recursos educativos en algunos estados pueden lle-
var a expectativas de rendimiento mas bajas. Para evitar la desercion
escolar, las instituciones pueden aplicar criterios de aprobacion mdas
flexibles, lo cual reduce la tasa de reprobacion. Mientras que en otros es-
tados puede existir mayor presién académica y competitividad, lo cual
puede hacer que los criterios de evaluacion sean mds exigentes y con-

tribuyan a una mayor reprobacion.

Ademds, algunos estados pueden tener politicas de regularizacion
(como exdmenes de recuperacion o trabajos extra) mds accesibles o
frecuentes, permitiendo a los estudiantes aprobar materias reproba-
das con mayor facilidad. En algunos casos, especialmente en zonas de
alta desercioén, los sistemas educativos pueden optar por una “promo-
cion automadatica” o por estrategias de evaluaciéon continua que faciliten
elavance de los estudiantes, mientras que en otros lugares se mantiene

un enfoque Mmds tradicional de evaluaciéon.

Los niveles de formacién y capacitacién de los docentes pueden va-
riar entre estados. En contextos con menos acceso a capacitacion, los
profesores pueden tener expectativas académicas diferentes y menos
recursos para aplicar criterios de evaluacién rigurosos, lo cual podria
reducir la reprobacién sin necesariamente reflejar un mejor aprendi-

zaje.

+ PV XO®



+ PV XO®

Panorama Nacional

En algunos estados con mayores desafios socioecondmicos, los pro-
fesores ydirectores pueden establecer metas de aprendizaje menos es-
trictas para facilitar la aprobacién de los estudiantes, mientras que en

otros contextos se espera un rendimiento académico mdas alto.

Otros factores pueden estar relacionados con la recoleccion de la
informacion, las diferencias en como se recogen y reportan los datos
de reprobacién pueden introducir sesgos. En algunos estados, los datos
pueden ser mds detallados y precisos, mientras que en otros, debido a
limitaciones administrativas o de recursos, los datos pueden no reflejar

con exactitud la realidad.

Enese sentido, latasadereprobacion enla EMS, al estar influenciada
por diversos factores contextuales, puede no ser un reflejo exacto del
nivel de aprendizaje o del dominio de competencias en cada estado. Las
bajas o altas tasas de reprobaciéon pueden deberse a variaciones en los
criterios de euvaluacion, politicas de regularizacion, factores culturales y
socioecondmicos, y sesgos en el reporte de datos. Para interpretar estos
datos de manera mds precisa, es necesario adoptar una visidén critica y
contextualizada, considerando otros indicadores de calidad educativa

y competencias reales de las y los estudiantes.

Algunas de las medidas que podrian apoyar para tener una me-
jor imagen de cudl es la situacion en el palis es la implementacion de
evaluaciones estandarizadas nacionales o lineamientos de evaluacion
mds especificos para reducir las diferencias en los criterios de apro-
bacion entre estados. Las pruebas estandarizadas nacionales pueden
proporcionar una referencia adicional para evaluar el aprendizaje de

los estudiantes mds alld de las calificaciones locales.

Para interpretar adecuadamente las tasas de reprobacion, es im-
portante considerar factores socioeconédmicos, culturales y de infraes-

tructura en cada estado. Un andlisis contextual ayudaria a entender
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50 si las tasas bajas de reprobaciéon reflejan realmente una mejora en el

aprendizaje o si son el resultado de factores externos.

Ademads,fomentar prdcticas de recoleccién de datos transparentes

y consistentes entre las entidades puede ayudar a minimizar las dis-

crepancias y proporcionar una imagen mas precisa del rendimiento
académico. Asi como se podria complementar las tasas de reproba-
cidén con euvaluaciones de competencias y habilidades especificas que
permitan verificar si los estudiantes en cada entidad realmente estdn
alcanzando los estdndares educativos nacionales y principalmente si

las y los estudiantes cuentan con las habilidades imprescindibles.

Eficiencia terminal

La eficiencia terminal en EMS es un indicador clave que mide la ca-
pacidad del sistema educativo para llevar a los estudiantes desde el
inicio hasta la conclusion de este nivel educativo. Este concepto se de-
fine como el numero de alumnos que logran egresar en un ciclo escolar
determinado, por cada cien estudiantes de la cohorte inicial que co-

menzd ese nivel.

Enlos primeros anos, la eficiencia terminal a nivel nacional era rela-
tivamente baja, rondando el 378 % en 1990-1991. Esto indica que menos
de la mitad de los estudiantes que comenzaron en el nivel de Profesio-
nal Técnico lograban concluir sus estudios, lo cual refleja desafios sig-
nificativos en la retencién y finalizacion de los estudiantes en este nivel

educativo.

Alolargo de la década de los 90, la tasa de eficiencia terminal mues-
tra fluctuaciones, conincrementos moderados y algunos retrocesos. Pa-
ra el ano 2000, latasa se estabiliza alrededor del 40-45 9%, evidenciando

una ligera mejoria en comparacion con la década anterior, pero adn le-
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jos de niveles dptimos. Durante la década de 2010, la tasa de eficiencia
terminal nacional se estabiliza en torno al 45-50 9%, con incrementos
graduales. A finales de esta década, la tasa alcanza picos de hasta el
505 % en algunos ciclos escolares, mostrando que aproximadamente

la mitad de los estudiantes concluye el nivel de Profesional Técnico.

En los Ultimos anos, se observa un incremento marcado, alcanzando
541% en 2021-2022, 655 % en 2022-2023, y finalmente 573 % en 2023-
2024. Este aumento significativo en 2022-2023 podria estar vinculado
a medidas recientes para mejorar la retencién o a factores externos
que permitieron una mayor culminacién, aunque el ligero descenso en
2023-2024 podria indicar que esta tendencia aun no es completamente
estable. La subida a mds del 65 % representa un avance importante en
comparaciéon con los primeros anos, indicando que una Mayor propor -
cién de estudiantes logra completar sus estudios en el nivel de Profe-

sional Técnico.

La tendencia nacional en la eficiencia terminal en el nivel de Profe-
sional Técnico muestra un avance desde 1990 hasta 2024, pasando de
aproximadamente 38 % a mds del 57 %. Sin embargo, la trayectoria no
ha sido lineal, con periodos de estancamiento y retrocesos en algunas
décadas. Los incrementos recientes sugieren un avance en la retencion
de estudiantes y en la culminacion de este nivel educativo, aunque la
fluctuacion en los ultimos ciclos escolares indica que todauia hay es-
pacio para mejorar la estabilidad y garantizar una eficiencia terminal

mads alta de manera constante.

Baja California comenzdé con tasas de eficiencia terminal bastan-
te bajas en la década de los 90, rondando el 24-28 %. Esto indica que
menos de un tercio de los estudiantes lograba culminar sus estudios
en este nivel educativo. En el ciclo 2003-2004, Baja California alcanzé
un 509 % de eficiencia terminal, un aumento significativo en compara-

cién con los valores anteriores. Esto sugiere una mejora en la retencion

51




52

Panorama Nacional

y finalizacién de los estudiantes, posiblemente debido a interuvenciones

educativas o programas de apoyo especificos.

Durante la década de los 2000, la tasa de eficiencia terminal muestra
una tendencia fluctuante, alcanzando nuevamente valores en torno
al 40 % en algunos ciclos escolares, pero también cayendo ocasional-
mente por debajo del 30 %. Estas variaciones pueden indicar inestabi-
lidad en las estrategias educativas o en las condiciones que afectan la

retencion de los estudiantes.

En ciclos recientes, como 2022-2023 y 2023-2024, la eficiencia termi-
nalen Baja California muestra una caida importante, con valores como
233 % en 2023-2024, voluiendo a niveles similares a los de los inicios de
los anos 0. Esta disminucion es preocupante, ya que implica una re-
duccién en la capacidad del sistema educativo para retener y graduar
a los estudiantes en el nivel de Profesional Técnico, lo que podria estar
relacionado con problemas en el entorno educativo, falta de recursos o

cambios en las politicas que afectan la culminacion de los estudios.

La eficiencia terminal en la Ciudad de México ha experimentado va-
riaciones considerables, con periodos de estabilidad en niveles bajos,
seguidos de incrementos importantes, y caidas abruptas en ciertos anos.
Los datos muestran un progreso general en la ultima década, aunque
la inestabilidad en la tendencia sugiere que los avances no han sido
completamente sostenibles. Estos cambios pueden reflejar el impacto
de politicas educativas locales, intervenciones temporales y, posible-
mente, factores externos que afectan la continuidad de los estudian-
tes en el nivel de Profesional Técnico en la Ciudad de México. La tasa de
599 % en 2023-2024 representa un nivel mejorado en comparacién con
los primeros anos, pero la variabilidad sugiere la necesidad de estrate-
gias mds consistentes para garantizar una alta eficiencia terminal de

manera estable.
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Con relaciéon al estado de Querétaro, la tendencia muestra una tra-
yectoria inestable con variabilidad en las primeras dos décadas, segui-
da de un crecimiento sostenido en los Ultimos anos. Los picos recientes,
que superan el 100 %, reflejan un esfuerzo considerable para mejorar la
culminacion de estudios, posiblemente a través de programas de re-
gularizaciéon o politicas especificas de retencion. Estos incrementos re-
presentan un avance notable, aungue serd importante observar si es-
tos niveles pueden mantenerse a largo plazo y si reflejan una mejora
estructural en el sistema educativo que garantice la estabilidad de la

eficienclia terminal en el futuro.

Los datos para Jalisco muestran una tendencia altamente variable
entre 1990 y 2024, con altibajos notables en ciertos periodos. En los pri-
meros ciclos, entre 1990 y 1993, Jalisco presenta tasas de eficiencia ter-
minal relativamente altas, comenzando en 685 % y alcanzando hasta
788 %. Estos valores sugieren un buen nivel de retencién y culminacion
en ese periodo. Sin embargo, a partir de 1993, la eficiencia terminal dis-
minuye de forma considerable, cayendo a 540 % en 1994-1995 y luego
a niveles aun mds bagjos, llegando a un minimo de 305 % en 1996-1997.
Estardpida caida podria indicar problemas estructurales o cambios en

politicas educativas que afectaron la retenciéon.

Desde finales de los 20 hasta mediados de los 2000, la tasa mues-
tra oscilaciones entre el 30 % y 60 %, con picos y caidas. Por ejemplo, en
2005-2006 la tasa alcanza el 589 %, pero baja nuevamente a valores
cercanos al 40 9% en ciclos posteriores. Esta estabilidad moderada su-
giere cierta capacidad de retencion, aunque con altibajos, lo que indica
que los resultados en eficiencia terminal eran inestables y dependien-

tes de factores especificos de cada ciclo escolar.

A partir de 2021-2022, se observa un incremento en la eficiencia ter-
minal, alcanzando 108.6 % en 2022-2023 y 1412 % en 2023-2024. Estos

valores superiores al 100 % sugieren que no solo los estudiantes de la
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cohorte inicial estdn culminando, sino que probablemente se han inte-
grado estudiantes de otras cohortes o de programas de regularizaciéon,
incrementando significativamente el nimero de egresados en relaciéon

con los inscritos inicialmente.

Los valores que exceden el 100 % en los ultimos ciclos pueden inter-
pretarse como una senal de que Jalisco ha implementado programas
de regularizacion o de egreso acelerado, lo cual permite a estudiantes
que estaban en rezago completar su educacion, o bien se han adoptado
medidas especificas que aumentaron significativamente la eficiencia
terminal Estos incrementos abruptos también podrian reflejar ajustes

en las politicas de reporte de datos.

La seleccion de Jalisco, Baja California, Querétaro, Ciudad de México
y la Republica Mexicana en las graficas es estratégica para representar
una variedad de resultados en eficiencia terminal, con casos sobresa-
lientes en ambos extremos y el promedio nacional para dar contexto.
Esto facilita el andlisis y la comparacién de tendencias sin la compleji-
dad de incluir todos los estados, permitiendo enfocar la interpretacion
en casos especificos que reflejan diferentes contextos dentro del siste-

ma educativo mexicano.

Jalisco y Querétaro presentan valores excepcionalmente altos en
2023-2024, con tasas de 1189 % y 127.8 % respectivamente, que superan
el 100 %. Esto los conuierte en casos atipicos que destacan por encima
de otros estados y resultan interesantes para analizar tendencias de

alta eficiencia terminal y los factores que podrian explicar estos picos.

Baja California, en contraste, tiene una de las tasas mds bajas (23.3 %),
lo que proporciona un contraste frente a los estados con mejores re-
sultados. Este contraste permite observar la variabilidad en el sistema
educativo y analizar los desafios que enfrentan los estados con menor

eficiencia terminal.
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Ciudad de México es una de las dreas metropolitanas mas grandes
del pais y tiende a tener caracteristicas educativas, econdémicas y so-
ciales distintas que pueden influir en la eficiencia terminal. Incluir la
Ciudad de México permite analizar como funciona la eficiencia termi-
nal en un contexto urbano y densamente poblado en comparaciéon con

otras regiones.

Tasa de eficiencia terminal Profesional Técnico, 1990 a 2024
Fuente: Elaborado por CEMEJ], con base en informacidén de
indicadores educativos de la SEP, 2024
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Figura 219: Tasa de eficiencia terminal profesional técnico 1990-2024.

La tasa de eficiencia terminal en el nivel de Profesional Técnico para
el ciclo 2023-2024 revela disparidades significativas entre los estados.
Mientras que algunos, como Querétaro y Jalisco, muestran tasas que
incluso superan el 100 %, otros estados como Nayarit y Baja California
enfrentan dificultades importantes con tasas por debajo del 30 %. Es-
tas diferencias pueden estar influenciadas por factores como los pro-
gramas de regularizacién, las politicas de apoyo académico, las condi-

ciones socioecondmicas o las politicas educativas locales.

La media nacional de 57.3 % muestra que, a nivel general, casi la mi-
tad de los estudiantes de Profesional Técnico no logran culminar sus

estudios, lo que subraya la importancia de fortalecer las estrategias de
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6 retencién y apoyo académico para mejorar estos resultados en todo el

pals.

Eficiencia terminal de Profesional Técnico, por entidad
federativa 2023-2024

Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en informacién de
indicadores educativos de la SEP, 2024
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Figura 2.20: Tasa de eficiencia terminal profesional técnico 2023-2024.

Con relacidon al tipo de servicio de bachillerato, la tendencia nacio-

nal muestra una mejora progresiva en la tasa de eficiencia terminal
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en bachillerato desde 1990. La tasa inicia alrededor del 60 % y muestra
un incremento gradual hasta alcanzar un valor de 75 % en 2023-2024.
Aunque hay variaciones menores, el promedio nacional se caracteri-
za por una tendencia general de crecimiento, especialmente desde los
anos 2010, lo que sugiere un esfuerzo nacional por mejorar la retencidén

y culminacion en el bachillerato.

En el caso de la Ciudad de México tiene una trayectoria mas fluc-
tuante en comparacién con el promedio nacional La tasa de eficiencia
terminal comenzd en 637 % en 1990 y experimentd algunas caidas en
la década de los 90, llegando a valores bajos como 459 % en 2000-2001.
Desde el anno 2000, se obseruan altibajos constantes en la eficiencia ter-
minal, con varios descensos y recuperaciones, pero sin una tendencia
clara de mejora sostenida como en el promedio nacional. Aunque la
Ciudad de México muestra picos de mejora, como el 72.6 % en 2014-2015,
también ha tenido varios retrocesos en los anos recientes, terminando
en 641% en 2023-2024. Esta variabilidad puede indicar desafios espe-
cificos en el sistema educativo de la Ciudad de México para mantener

una tendencia estable en la culminacion de estudios en el bachillerato.

Baja California , por su parte, comienza con una tasa de 44.6 % en
1990-1991, que es la mdas baja en comparaciéon con los otros estados. Sin
embargo, a lo largo de los anos, su tasa de eficiencia terminal mues-
tra incrementos y disminuciones, pero mantiene una tendencia ascen-
dente en el promedio general, llegando a un valor maximo de 765 % en

2023-2024.

En los primeros anos de la serie, Baja California experimenta varias
fluctuaciones, con valores que suben y bajan sin una tendencia clara
de mejora sostenida. Por ejemplo, después de alcanzar el 577 % en 1992-
1993, la tasa cae a 495 % en 1995-1996. A partir del anio 2000, se obseruva
una estabilidad mayor en los valores y un crecimiento mds constante.

Aunque existen ligeras caidas, como en el periodo 2012-2013 (59.6 %) a
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2013-2014 (56.8 %), la tasa de eficiencia se recupera en los aflos siguien-
tes y muestra un incremento sostenido, pasando de 619 % en 2014-2015
a 765 % en 2023-2024. Este crecimiento representa una mejora signifi-
cativa de 3192 puntos porcentuales en comparacién con el valor inicial

(de 44.6 % a 765 %) en el periodo de andlisis.

Jalisco presenta la mayor variabilidad entre los tres casos analiza-
dos. La serie comienza con un valor alto en 1990 (923 %), pero luego ex-
perimenta una caida y una serie de fluctuaciones, descendiendo hasta
525 % en1996-1997. A lo largo del periodo, Jalisco muestra recuperacio-
nes y caidas pronunciadas: incrementa nuevamente en algunos ciclos,
alcanzando el 930 % en 2021-2022, pero la tendencia no es estable. Para
el ciclo 2023-2024, la eficiencia terminal en Jalisco es del 925 %, lo cual
es bastante elevado encomparacién con el promedio nacionaly la Ciu-
dad de México. No obstante, es la entidad que tuuo el menor cambio en

puntos porcentuales (0.2) desde 1990 hasta 2024.

Eficiencia terminal en Bachillerate, 1990 a 2024
Fuente: Elaborade por CEMEJ, con base en informacién de
indicadores educativos de la SEP, 2024
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Figura 2.21: Eficiencia terminal en bachillerato 1990-2024.

En términos del cambio en puntos porcentuales de la eficiencia ter-

minal en bachillerato entre los afios 1990 y 2024 para cada entidad fe-
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derativa en México. Los datos reflejan una considerable variabilidad en
los avances logrados por los estados en este indicador, que mide la ca-

pacidad de los estudiantes para concluir su educacion media superior.

Algunos estados muestran un incremento muy modesto, como Jalis-
co (0.2 puntos) y Ciudad de México (0.4 puntos). Por el contrario, otras en-
tidades han logrado avances significativos, destacando Baja California
con un incremento de 319 puntos porcentuales, seguido por Quintana

Roo (277 puntos) y Baja California Sur (26.3 puntos).

A nivel nacional, la Republica Mexicana muestra un incremento pro-
medio de 155 puntos porcentuales, sugiriendo un progreso moderado
en la retencion y culminacion de estudios en bachillerato a lo largo del
tiempo. Los datos subrayan la diversidad de auances y retos en el sis-
tema educativo, destacando la necesidad de enfoques diferenciados

para fortalecer la eficiencia terminal en cada entidad.

Variacién en Puntos Porcentuales de la Eficiencia Terminal
en Bachillerato entre 1990 y 2024

Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en informacién de
35 indicaderes educatives de la SEP, 2024
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Figura 222: Variacién en Puntos Porcentuales de la Eficiencia Terminal
en Bachillerato entre 1990 y 2024.

Con el objetivo de facilitar la interpretacion de la evolucidn de latasa
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de eficiencia terminal, y dado que algunos periodos presentan cambios
abruptos, se optd por utilizar una media moévil de 6 anos. Esta técnica
permite suavizar la serie de datos, reduciendo la variabilidad anual y
resaltando una tendencia mds estable y continua a lo largo del tiempo.
Al aplicar la media movil, se eliminan fluctuaciones puntuales que pue-
den estar influenciadas por factores externos o cambios de corto plazo,
proporcionando una visidon mds clara del comportamiento general Asi,
es posible identificar con mayor precision los cambios en la eficiencia
terminal para evaluar el desempeno educativo de cada entidad en un

contexto de largo plazo.

El andlisis muestra una euvolucion diferenciada entre la Republica
Mexicana, Baja California, Ciudad de México y Jalisco. La tendencia na-
cional (Republica Mexicana) revela una mejora gradual y estable en la
eficiencia terminal. En el primer periodo analizado, de 1990-1996, la tasa
nacional se situa en 5927 %, mientras que en el ultimo periodo, de 2018-
2024, alcanza 691 %. Este incremento de 94 puntos porcentuales refle-
ja un progreso continuo, aungue lento, en la retencién y culminacion
de estudios en bachillerato a nivel nacional, lo cual sugiere un esfuerzo

sostenido en el fortalecimiento del sistema educativo en este nivel.

La serie de datos de Baja California muestra una tendencia ascen-
dente y relativamente estable a lo largo del periodo. Partiendo de un
valor de 523 % en los primeros registros, se obserua un crecimiento
gradual con pocos altibajos, alcanzando 663 % en los valores finales.
Este incremento constante refleja una mejora sostenida en la eficien-
cia terminal de Baja California, con aumentos puntuales mds notables

en los ultimos periodos.

En la Ciudad de México, la tendencia es mds voldtil en los primeros
periodos, conuna marcada disminucion en la eficiencia terminal desde
595 % en 1990-1996 hasta un minimo de 483 % en el periodo 1996-2002.

Posteriormente, la Ciudad de México experimenta una lenta pero esta-
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ble recuperacién en su tasa de eficiencia terminal, alcanzando 611% en
2018-2024. En términos generales, al comparar el primer periodo (1990-
1996) con el Ultimo (2018-2024), la Ciudad de México muestra un incre-
mento de 1.6 puntos porcentuales en su tasa de eficiencia terminal (de
595 % a 611%). Aunque este progreso es positivo, sigue siendo inferior al
del promedio nacional, lo que indica que los desafios en la retencién y

culminacion de estudios en esta entidad persisten.

Por su parte, Jalisco muestra una mayor variabilidad a lo largo del
tiempo. Aunque comienza con un valor elevado de 765 % en el periodo
1990-1996, experimenta una caida hasta 61.3 % en 1995-2001. Sin embar-
go, a partir de este punto bajo, la eficiencia terminal en Jalisco se re-
cupera de manera constante y supera el 70 % alrededor de 2008-2014.
Para el dltimo periodo de andlisis, 2018-2024, Jalisco alcanza una tasa
de 777 %, la mds alta entre los tres casos estudiados. Esta recupera-
cion sostenida y el alto valor final reflejan avances en la retencion y
culminacion de bachillerato en Jalisco, posicionando al estado con la
mayor tasa de eficiencia terminal en bachillerato. No obstante, com-
parando el primer periodo (1990-1996) con el ultimo (2018-2024), Jalisco
experimenta un incremento de 12 puntos porcentuales en su tasa de

eficiencia terminal (de 765 % a 777 %).

Este crecimiento modesto en puntos porcentuales refleja que, aun-
que Jalisco ha logrado mantener y mejorar su posicion en términos de
eficiencia terminal, el incremento neto a largo plazo es relativamente
pequetio. Esto sugiere que, aunque las politicas y esfuerzos implemen-
tados en las uUltimas décadas han permitido una recuperaciéon signifi-
cativa desde los niveles bajos a finales de los anos 90, la tasa de eficien-
cia terminal en bachillerato ya se encontraba en un nivel alto al inicio
del periodo analizado. Por lo tanto, el reto para Jalisco no ha sido tanto
mejorar drdsticamente, sino mantener y consolidar su alto rendimien-
to, lo cual ha permitido que se posicione consistentemente por encima

del promedio nacional y de otras entidades.
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Tendencia de Eficlencia Terminal en Bachillerato de Jalisco
(Media Méuil de 6 Afios) 1990 a 2024
Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en informacion de
indicadores educatives de la SEP, 2024
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Figura 223: Tendencia eficiencia terminal en bachillerato 1990-2024,
promedio movil (6 anos).

La baja eficiencia terminal en el nivel de bachillerato se ve afecta-
da por diversos factores socioecondmicos y académicos que compro-
meten la continuidad y éxito de los estudiantes en esta etapa. Muchos
provienen de familias con ingresos limitados, lo que los obliga a prio-
rizar el trabajo sobre la educacion para contribuir al sustento familiar,
aumentando el riesgo de desercion. Ademds, una preparacion acadé-
mica insuficiente en niveles previos, como primaria y secundaria, re-
sulta en carencias en conocimientos bdsicos que elevan las tasas de

reprobacion y desmotivacion en el bachillerato.

Otros factores determinantes incluyen la falta de una orientacion
vocacional adecuada, que lleva a una percepcion del bachillerato como
una etapa sin propodsito, y problemas emocionales propios de la adoles-
cencia, que afectan el rendimiento académico en ausencia de apoyo

psicolégico. En dreas rurales, la carencia de infraestructura, recursos
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diddcticos y docentes capacitados limita la calidad educativa, al igual
que la falta de pertinencia de los programas de estudio respecto a la
realidad de estudiantes en comunidades indigenas o rurales. Todo esto
configura un escenario complejo que incide en el abandono escolar en

esta etapa formativa.

Para el andlisis y las grdficas se seleccionaron los estados de Jalisco,
Ciudad de México, Baja California y el promedio nacional, con el fin de
ofrecer una visualizacién mas clara que destaque los contrastes entre
entidades con mayor y menor eficiencia terminal, ademds de propor-
cionar un contexto de referencia a nivel nacional Este enfoque permite

no sobrecargar la grafica con informacion excesiva.

Tasa de terminacion

Este indicador permite evaluar la capacidad del sistema educativo
para guiar a los estudiantes a través de un nivel escolar y garantizar
su egreso, reflejando su eficacia en términos de retencién y culmina-
cion. Desde una perspectiva demogrdfica, considera también como la
estructura poblacional, ya sea en aumento o disminucion, puede im-
pactar el desempenio del sistema, al influir en la cantidad de jéuenes en
la edad teodrica de terminacion. Ademds, tiene implicaciones para las
politicas publicas, ya que permite identificar dreas geogrdaficas o nive-
les educativos donde se requieren intervenciones especificas para me-
jorar la retencidon estudiantil, ampliar el acceso y garantizar una edu-
cacion de calidad que contribuya al desarrollo equitativo y sostenible

del pais.

En ese sentido, el indicador contribuye a medir la eficacia del siste-
ma educativo en términos de cudntos estudiantes logran egresar de
un nivel educativo en relacion con el total de la poblacidn que se en-

cuentra en la edad teodrica para completar dicho nivel. Si el indicador
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64 es 100 %, significa que el nimero de egresados coincide con el total de la

poblacién en la edad tedrica de terminacion. Valores superiores a 100 %
pueden indicar que existen egresados fuera del rango de edad teodrica
(por ejemplo, estudiantes que terminaron tardiamente o de forma an-

ticipada). Valores inferiores a 100 % reflejan que no todos los jébuenes en

la edad tedrica logran egresar, senialando posibles desafios en la reten-

cion, el acceso o el cumplimiento del plan educativo.

De acuerdo con datos de la SEP, a nivel nacional, la tendencia de la
tasa de terminacion refleja un crecimiento continuo, comenzando con
268 % en 1990 y alcanzando 613 % en 2024. Este incremento sosteni-
do muestra el esfuerzo por mejorar el sistema educativo en términos
de retenciéon y finalizacién. Sin embargo, también se observan perio-
dos de desaceleracion, como en el ciclo cercano a 2020, cuando la tasa
desciende ligeramente antes de recuperarse, lo cual puede estar rela-

cionado con la pandemia de COVID-19.

La Ciudad de México exhibe uno de los mejores desempenios a lo lar-
go del periodo, con una tasa inicial de 485 % en 1990 que crece con-
sistentemente hasta 825 % en 2024. Aungue se observan fluctuaciones,
especialmente entre 2000 y 2010, los datos muestran un crecimiento
sostenido y cifras que superan tanto el promedio nacional como las de

otras entidades.

En contraste, Chiapas presenta un desempeno inicial mds limitado,
con apenas 137 % en 1990, reflejando desafios significativos en el acce-
so y la retencion. A pesar de ello, la tasa de terminaciéon crece de for-
ma constante, alcanzando 521% en 2024. No obstante, Chiapas tam-
bién enfrenta periodos de estancamiento, como los ciclos entre 2015 y
2020, en los que su tasa fluctua alrededor del 54 %, evidenciando una

persistente necesidad de atencién estructural en la region.

En 1990, Tabasco tenia una tasa de terminaciéon de 280 %. y su tra-
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yectoria muestra un crecimiento mds consistente a lo largo del tiem- 65

po, especialmente a partir de 2000, cuando su tasa comienza a superar
el 50 %. Aunque hubo ligeros retrocesos o estancamientos en algunos
periodos (como alrededor de 2010-2015), el estado logrd recuperarse y
mantener un ritmo constante de crecimiento, alcanzando una de las

tasas mads altas del pais para 2023-2024.

En Jalisco, la tendencia inicial en 19920 (415 %) supera el promedio
nacional, pero rdpidamente enfrenta una caida significativa, alcan-
zando su punto mas bajo (20.0 %) en el ciclo 1995. Posteriormente, el es-
tado muestra una recuperaciéon paulating, alcanzando un mdaximo de

74.6 % en 2022 antes de estabilizarse en 558 % en 2024.

Tendencia de la tasa de terminacion en EMS de 1990 a 2024

Fuente: Elaborado per CEMED, con base en la informacidn de la SER, 2024
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Figura 224: Tendencia tasa de terminacion en EMS de 1990 a 2024

Elgrdfico 225 relaciona el cambio en puntos porcentuales (19920-2024)
en el eje horizontal con la tasa de terminacion en 2023-2024 en el eje
vertical, esto permite visualizar dos aspectos sobre el desempenio edu-
cativo de las entidades federativas en términos de educacion media

superior.
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66 El cambio en puntos porcentuales (Eje X) representa cudnto ha me-

jorado (o empeorado) cada estado en términos de su tasa de termina-
cion desde 1990 hasta 2024. Este indicador sintetiza, de alguna forma,
‘el trayecto” realizado por cada entidad para incrementar la propor-

cion de estudiantes que logran terminar este nivel educativo. Un cam-
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bio mds alto sugiere una mejora considerable, generalmente asocia-
da con la implementaciéon de politicas publicas efectivas, mejoras en
infraestructura educativa, o mayor enfoque en la atencién de grupos
vulnerables. Por el contrario, un cambio mds bajo puede indicar estan-
camiento, falta de politicas focalizadas, o incluso que el estado ya partia
de tasas altas y experimentod un efecto techo, donde las mejoras adicio-
nales resultan mds complejas y marginales. Este andlisis también re-
salta que no solo es importante evaluar el punto de llegada, sino com-
prender el proceso y los desafios que cada estado enfrentd a lo largo de

las décadas para alcanzar sus niveles actuales de terminaciéon.

Por otra parte, la tasa de terminacion actual (Eje Y) muestra el “resul-
tado” o el nivel alcanzado al final del periodo analizado (2023-2024). Una
tasa mds alta sugiere que el estado ha logrado una mayor proporcion
de estudiantes que terminan la educacién media superior en relaciéon
con su poblacion en edad tedrica para hacerlo. Estados con tasas altas
reflejan un mejor desempefio en términos de retencién y culminacion

educativa.

Los estados ubicados en el cuadrante superior derecho destacan tan-
to por sutrayectoria de mejora como por sus resultados actuales. Ejem-
plos como Tabasco y Colima presentan un cambio significativo en pun-
tos porcentuales (mayor a la mediana de 359) y tasas de terminacion
superiores a la mediana nacional (610). Estas entidades reflejan avan-
ces consistentes tanto en el trayecto histérico como en el desempeno

actual.

En el cuadrante inferior derecho, se encuentran estados que, a pesar
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de haber logrado un cambio notable en puntos porcentuales, mantie-
nen tasas de terminacion por debajo de la mediana nacional. Casos
como Chiapas y Zacatecas ilustran esta situacion. Aungque han regis-
trado mejoras importantes desde 1990, sus resultados actuales perma-
necen rezagados, lo que evidencia la necesidad de fortalecer politicas

publicas enfocadas en la retencién y culminacion.

Por su parte, los estados en el cuadrante inferior izquierdo presen-
tan tanto un cambio modesto en puntos porcentuales como tasas de
terminacién por debajo de la mediana nacional Entidades como Jalis-
co y Michoacdn enfrentan retos estructurales significativos que limitan
su progreso en el acceso y la permanencia en la educacion media su-
perior. Estos estados requieren estrategias educativas mas focalizadas

para superar las barreras persistentes.

Los estados situados en el cuadrante superior izquierdo, como la Ciu-
dad de México, muestran un cambio moderado en puntos porcentuales
(por debajo de la mediana de 359) pero tasas de terminacion actuales
por encima de la media nacional. Este comportamiento se explica por
un punto de partida relativamente alto en 1990, lo que resulta en una
consolidaciéon del sistema educativo, aunque con avances mds discre-

tos en el trayecto.

En general, este andlisis resalta la importancia de evaluar tanto el
progreso historico como los resultados actuales. Estados como Tabas-
co han logrado auances significativos en ambos aspectos, mientras que
la Ciudad de México, aunque presenta menores cambios en el trayec-
to, ha consolidado un desempeno satisfactorio. En contraste, estados
como Jalisco requieren atencion prioritaria para abordar los desafios

estructurales que frenan su auance.
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Relacién entre el trayecto y el resultado: Cambio en Puntos Porcentuales y Tasa de
Terminacién en EMS, nacional (1990-2024)
Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en la informacién de la SEP, 2024
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Cambio en puntos porcentuales de 1990 a 2024

Figura 225: Relacion entre el trayecto y el resultado: cambio en puntos
porcentuales y tasa de terminacion en EMS, nacional (1990-2024)

Por otro lado, estados como Chiapas, aunque aun enfrentan reza-
gos, han registrado auances importantes en los ultimos 34 anos, lo que

subraya su potencial de mejora con politicas educativas bien dirigidas.

Este enfoque dual de andlisis —que combina el cambio en puntos
porcentuales y la tasa de terminacién actual— permite identificar tan-
to los logros como los desafios pendientes. Muestra que algunos esta-
dos con tasas iniciales bajas estdn realizando grandes esfuerzos por
mejorar, mientras que otros, con tasas mds altas en el pasado, se han

estancado.
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Tasa de terminacién de EMS nacional, en el ciclo 2023 - 2024
Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en la informacion de la SEP, 2024
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Figura 2.26: Tasa de terminacion en EMS, nacional (19920-2024)

Tasa bruta de escolarizacion (Cobertura)

La tasa bruta de escolarizaciéon, o también conocida como cobertu-
ra, es un indicador que mide la proporcién de estudiantes matriculados
enrelacion con la poblacion total en edad de asistir reglamentaria, en-
tre los 15 y 17 anfos. Este porcentaje refleja la capacidad de un sistema
educativo para atender a la poblacién objetivo y es esencial para eva-
luar el acceso de las y los adolescentes a la educacion media superior.
Su cdlculo permite tener un panorama amplio de cudntos adolescentes
tienen la oportunidad de continuar sus estudios después de la educa-

clon bdsica obligatoria.

De igual forma, el indicador permite identificar brechas en el acceso
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70 a la educaciéon con el fin de orientar politicas publicas que mejoren la

inclusion y equidad en el sistema educativo. Una alta tasa de cobertu-
ra indica que un gran porcentaje de adolescentes o jbuenes accede a
la educaciéon media superior, mientras que una tasa baja revela limi-

taciones en el acceso, ya sea por falta de infraestructura, dificultades

econdmicas o carencias en el sistema educativo.

En 2012, con la reforma que establecid la obligatoriedad de la educa-
cidon media superior, se fijo en el tercer transitorio la meta de alcanzar
una cobertura del 100 % para el ciclo escolar 2020-2021 (INEE, 2013b). Es-
te compromiso buscaba garantizar que todos los jduenes que concluye-
ran la educacion bdasica y estuvieran en la edad tipica tuvieran acceso

a este nivel educativo.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados durante la ultima
década para ampliar la oferta educativa y mejorar la accesibilidad, los
datos revelan que esta meta sigue pendiente. La evolucion de la ta-
sa bruta de escolarizaciéon a nivel nacional en EMS, entre 1990 a 2024,
muestra un crecimiento general sostenido, aunque con periodos de ra-
lentizacion y ligeras caidas hacia el final del periodo. El valor de cober-
tura escolarizada para el ciclo 2023-2024 se ubicaen 751%, lo que repre-
senta un crecimiento de 40.2 puntos porcentuales desde 1990. Al con-
siderar las opciones alternativas, como la educacion en linea y otros
programas, la cobertura total se incrementa al 811%. A pesar de este

avance, queda por debajo de la meta planteada en la reforma de 2012.

En el caso de Jalisco, la tendencia en la cobertura muestra un creci-
miento gradual de 1990 a 2024, aunque con fluctuaciones a lo largo del
tiempo. En 1990, el nivel de cobertura se situaba enun 42.6 %, seguido de
un periodo de descenso en los primeros anos, alcanzando un minimo de
333 % en 1992-1993. Posteriormente, la cobertura comenzd a recuperar-
se y se mantuvo en un patréon de lento pero constante incremento, con

algunos altibajos menores. A partir de 2010, la tendencia se estabiliza en
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valores cercanos al 50 % y continda creciendo en la siguiente década.
Durante los ultimos anfos del periodo analizado, la cobertura de Jalis-
co experimenta una notable mejora, alcanzando poco mas de 74 % en
2023-2024, un incremento de 314 puntos porcentuales desde 1990. Este
crecimiento en la cobertura refleja un esfuerzo sostenido por aumen-
tar el acceso a la EMS en la entidad, aunque la fluctuacion en algunos
anos sugiere la necesidad de politicas que mantengan este auance de

manera mdas uniforme y sostenible

Evolucién de la Tasa Bruta de Escolarizacién (Cobertura)
en EMS de 1990 a 2024
Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en la informacion de la SEP, 2024
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Figura 2.27: Evolucion de la Tasa Bruta de Escolarizacion (Cobertura) en
EMS de 1990 a 2024

El cambio en puntos porcentuales de la cobertura educativa entre
1990 y 2024 de las entidades federativas reflejan importantes varia-
ciones en los avances logrados en cada estado durante este periodo.
Zacatecas lidera el incremento con 521 puntos porcentuales, seguido
por Hidalgo (5617) y Guanajuato (509). Por otro lado, estados como Jalis-

co (314) y Nuevo Ledn (261) presentan menores incrementos en compa-
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racién con la media nacional, que es de 40.2 puntos porcentuales.

Estos datos subrayan que, aunque se han hecho progresos impor-
tantes, persisten desigualdades en el alcance de la cobertura educati-
va. La variabilidad en los resultados puede estar vinculada a factores
como el desarrollo econdémico de los estados y regiones, las politicas
educativas locales y la infraestructura disponible, elementos clave pa-
ra cerrar las brechas en el acceso y permanencia en la educacion me-

dia superior.

Cambic en Puntos Porcentuales de Cobertura en EMS por Estade (1990 a 2024)
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Figura 2.28: Cambio en puntos porcentuales en EMS por estado de 1990
a 2024

Al desagregar la EMS en los dos servicios que la conforman: Profesio-
nal Técnico y Bachillerato, se obserua que la tasa de Profesional Técnico

alcanzd un valor de 07 9% en el ciclo 2023-2024. Este indicador ha mos-
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trado una disminucion constante desde 1990, cuando era del 63 %. Esta 73

reduccién se ha registrado de manera generalizada en todas las enti-
dades del palis. Zacatecas, la menor caida, con -13 hasta Nayarit, con
-132, que registra el mayor descenso. Jalisco presenta -4.5 puntos por-

centuales y la media nacional fue de -5.6.

Cambio Negativo en Puntos Porcentuales de Cobertura en EMS (1990 a 2024)

Nayarit .
Nueuo Ledn .
Sinaloa o L]
Lurango 1 [
Ciudad de México [ -]
Querétaro - [
Sonora L]
Tlaxcala 4 @®
Tabasco [@]
Baja California 4 @®
Puebla 4 e
Repiblica Mexicana @
Quintana Roo 4
México
Jalisco

Aguasgcalientes o

@
e
®
®
Guanajuato .
Yucatéan - ]
Chihuahua 4 e
Campeche - ©
Coahuila A -]
Guerrero [
Michoacéan - e
Tamaulipas [
San Luis Potosi ]
Baja California Sur - [}
Qaxaca - @
Chiapas 1 ®
Morelos o L]
Colima 4 ®
Veracruz - ®
Hidalgo e

Zacatecas o =]

T T T T T T
-12 -10 -8 -6 -4 -2 0
Cambio en Puntos Porcentuales

Figura 2.29: Cambios en puntos porcentuales en PT (1990 a 2024)
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El promedio nacional en bachillerato muestra una tendencia gene-
ral de crecimiento sostenido desde el ciclo 1990-1991, con 28.6 %, hasta
alcanzar el 74.4 % en el ciclo 2023-2024. Este crecimiento refleja el es-
fuerzo general del pais por ampliar el acceso a la educacion media su-
perior,aunque el ritmo es desigual en comparacién con los estados mas
avanzados. La tasa promedio nacional aun estd lejos del 100 %, espe-

cialmente en zonas rurales y marginadas.

Evolucién de la Tasa Bruta de Escolarizacién (Cobertura)
en Bachillerato de 1990 a 2024
Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en la informacién de la SEP, 2024
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Figura 230: Tendencia tasa bruta de escolarizacion en bachillerato
1990-2024

Algunas entidades federativas lograron auances significativos, co-
mo la Ciudad de México, que muestra una tendencia ascendente sos-
tenida en la tasa de escolarizacion. Esta entidad pasé de un 60.8 % en
el ciclo 1990-1991 a alcanzar un notable 117 9% en el ciclo 2023-2024, su-
perando incluso el umbral de cobertura total debido, probablemente,
a la afluencia de estudiantes prouenientes de otras entidades o a la
incorporacion de alumnos fuera de la edad tipica. En contraste, el pro-
medionacional se ubicé en 727 %, una cifra que, aunque refleja avances,

queda lejos de la meta establecida en la reforma.
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Por otro lado, estados como Chiapas presentan una evolucion consi-
derablemente mas lenta, con niveles de cobertura significativamente
inferiores. Este estado partié de una tasa de escolarizaciéon del 14.6 %
en el ciclo 1990-1991 y alcanzd apenas el 58.6 % en 2023-2024. Este cre-
cimiento limitado pone de manifiesto los desafios estructurales que en-
frenta la region, como la dispersiéon poblacional, la falta de infraestruc-
tura educativa adecuada ylas barreras socioecondémicas que dificultan

el acceso y la permanencia en la educacion media superior.

Jalisco, por su parte, muestra una tendencia de crecimiento mode-
rado, aungue con fluctuaciones marcadas en comparacion con la Ciu-
dad de México. La tasa de escolarizacién comenzd en 359 % en el ciclo
1990-1991y alcanzo 719 % en el ciclo 2023-2024, un valor por debajo del
promedio nacional Esto coloca a la entidad en la posicion 21 en térmi-

nos de cobertura entre las 32 entidades federativas.

St bien se han logrado auances en algunas entidades, los datos po-
nen de manifiesto las desigualdades persistentes en el acceso a la edu-
cacion media superior. Esto evidencia la necesidad de politicas publicas
mads focalizadas y de una inuersiéon sostenida para garantizar que las
y los jouenes de todo el pais puedan acceder y concluir este nivel edu-

cativo de manera equitativa.

75




Panorama Nacional

76

Tasa Bruta de Escolarizacién (Cobertura)

en Bachillerato 2023 - 2024
Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en la informacion de la SEP, 2024
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Tasa neta de escolarizacion

La tasa neta de escolarizacion es un indicador clave en el dmbito
educativo que refleja el porcentaje de alumnos que, al inicio de un ciclo
escolar, se encuentran inscritos en un nivel educativo especifico den-
tro del rango de edad considerado adecuado para ese nivel. Este in-
dicador permite medir la eficiencia del sistema educativo para captar
a los estudiantes en el tiempo y la etapa correspondientes a su edad
normativa, lo que es esencial para evaluar el cumplimiento de los obje-
tivos de acceso y equidad en la educacion. Para calcularla, se divide el
numero de alumnos inscritos en un nivel educativo dentro de la edad
tipica para ese nivel entre la poblacion total del mismo rango de edad,

multiplicando el resultado por cien.

Este indicador es de gran utilidad para identificar brechas educa-
tivas, disenar politicas publicas focalizadas y monitorear avances ha-
cla metas internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODYS) relacionados con la educacion. Sin embargo, su valor suele ser
menor al de la tasa bruta de escolarizacién, ya que excluye a estudian-
tes fuera del rango de edad tipico, lo que asegura una representacion

mds precisa del acceso educativo en condiciones ideales.

En la Republica Mexicana, la tasa neta de escolarizacion muestra un
incremento constante desde el 232 % en 1990 hasta alcanzar el 625 %
en 2024. Este crecimiento sostenido refleja avances en la ampliacion
del acceso a la educacion media superior a nivel nacional, aunque se
observa un ligero estancamiento en algunos periodos recientes. El au-
mento de 393 puntos porcentuales muestra esfuerzos generalizados

para mejorar la retencion y cobertura educativa en este nivel.

La Ciudad de México pasa de una base alta de 44.0 % en 1990 a 945 %
en 2024. Este resultado, el mdas alto entre las entidades analizadas, evi-

dencia la capacidad de la capital para consolidar el acceso a la educa-
cion media superior.
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En contraste, Chiapas comenzd con la tasa mds baja entre las enti-
dades analizadas, 119 % en 1990. A lo largo de las décadas, ha mostra-

do un progreso notable, con un incremento de 42.6 puntos porcentua-

les que lo lleva al 545 % en 2024. A pesar de este auance, la tasa sigue
siendo inferior al promedio nacional, lo que pone de manifiesto desafios
especificos relacionados con la pobreza, la desigualdad y las barreras

geogrdficas en esta entidad.

Tabasco ha avanzado, desde un punto de partida de 223 % en 1990,
la entidad ha experimentado un crecimiento constante, alcanzando el
755 % en 2024. Este incremento de 532 puntos porcentuales es uno de
los mayores registrados, lo que refleja esfuerzos significativos para ex-
pandir la escolarizacion en el estado, incluso superando ampliamente

al promedio nacional.

Jalisco, por su parte, comienza conunatasade 225 % en 1990, similar
al promedio nacional en ese momento. Sin embargo, su progreso, aun-
que constante, ha sido mds moderado en comparacion con otras en-
tidades. Para 2024, Jalisco registra una tasa de 574 %, ligeramente por
debajo del promedio nacional de 625 %. Este desempeno sugiere retos
persistentes entérminos de acceso yretencién, a pesar de los esfuerzos

realizados en los ultimos anos para incrementar la escolarizacion.

En conjunto, estos datos subrayan la diversidad en el desempenio de
las entidades federativas en términos de escolarizacion en educacion
media superior. St bien algunas, como la Ciudad de México, han logra-
do consolidar resultados notables, otras, como Chiapas y Jalisco, aun
enfrentan desafios importantes. Los auances de Tabasco demuestran
que es posible lograr cambios significativos y resaltan la necesidad de
estrategias diferenciadas para abordar las disparidades regionales y

garantizar el derecho a la educacion en todo el pads.
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Evolucién de la tasa neta de escolarizacién en Educacién Media Superior (EMS)

entre 1990 y 2024
Fuente: Elaborade por CEMEJ con datos del SIGED, 2024
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Figura 2.32: Evolucion de la tasa neta de escolarizaciéon de 1990 a 2024

La grdafica 233 combina dos dimensiones para analizar la evolucion
educativa en las entidades federativas: la tasa de escolarizacion ne-
ta actual (ciclo 2023-2024) y la variacion en puntos porcentuales en la
tasa de escolarizacion entre 1990 y 2024. Esto permite evaluar tanto el

desempeno actual como la trayectoria histéorica de cada estado.

La tasa neta de escolarizacion para el ciclo 2023-2024 muestra im-
portantes diferencias entre las entidades federativas, reflejando tanto
los auances como los desafios en el acceso a la educacién media supe-
rior. A nivel nacional, la tasa promedio es del 625 %, ubicando a varias

entidades alrededor de este valor.

La Ciudad de México tiene la tasa mds alta registrada (94.5 %), lo que
refleja un alto nivel de consolidacion en la cobertura educativa. Otros
estados como Tabasco (755 %) y Sinaloa (73.8 %) también se posicionan
por encima del promedio nacional, demostrando un progreso significa-

tivo en la escolarizacion.
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80 En contraste, entidades como Chiapas (488 %), Michoacdn (516 %), y
Oaxaca (5633 %) se encuentran en la parte baja de la lista, evidenciando
rezagos persistentes en el acceso y retencion escolar. Por su parte, es-
tados como Jalisco (574 %) y Nueuo Ledn (549 %) presentan tasas mo-

deradas, apenas superando a las entidades con mayores desafios.

+ PV XO®

Este panorama resalta la desigualdad regional en el sistema edu-
cativo, con entidades que han logrado avances destacados y otras que
aun enfrentan obstdculos significativos. El andlisis de estas tasas sub-
raya la necesidad de politicas educativas diferenciadas y estrategias
especificas para garantizar una mayor equidad en el acceso a la edu-

cacidon media superior en todo el pais.

Tasa neta de escolarizaciéon 2023-2024 y cambio (1990-2024)

Fuente: Elaborade por CEMEJ, con base en informacidn de
indicadores educativos de la SEP, 2024
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Figura 2.33: Tasa neta de escolarizacion de 2023-2024 y cambios entre
1990 y 2024
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Con respecto a la variacion en el avance entre 1990 y 2024, Tabasco
lidera en mejora histérica, con un incremento de 532 puntos porcen-
tuales, lo que demuestra un avance notable en la tasa de escolarizacion
desde un nivel inicial bajo. Otros estados con auances significativos in-
cluyen Hidalgo (487 p.p.), Quintana Roo (474 p.p.), y Guanajuato (463 p.p.).
La Ciudad de México, por ejemplo, destaca por combinar una alta tasa
de escolarizacidn actual conun cambio histérico considerable. Mientras
que Chiapas y Michoacdn, aungue han experimentado avances signi-
ficativos en términos histoéricos, enfrentan desafios persistentes en su
desempeno actual, con tasas de escolarizacion muy por debajo del pro-

medio nacional.

En contraste, entidades como Nuevo Ledn (247 puntos porcentuales)
y Jalisco (349 puntos porcentuales) presentan avances relativamente
moderados, lo que revela una paradoja. Aungque partieron de niveles al-
tos en 1990, sus tasas actuales no reflejan un progreso proporcional al
de otras entidades con menor punto de partida inicial. Este estanca-
miento relativo podria atribuirse a la ausencia de politicas educativas
especificas que impulsen un crecimiento sostenido, dejando el progre-
so dependiente de factores inerciales y la dindmica demogrdfica. Estos
casos destacan la importancia de revitalizar esfuerzos educativos en
estados con altos niveles historicos para evitar un rezago relativo fren-

te a otras regiones del pais.

En conjunto, estas variaciones reflejan disparidades significativas
entre las entidades federativas, lo que subraya la urgencia de imple-
mentar politicas diferenciadas. Es fundamental diseniar estrategias en-
focadas, por un lado, en reducir las brechas en estados con tasas his-
téricamente bajas y, por otro, en consolidar los avances en aquellos es-
tados que, a pesar de su ventaja inicial, muestran signos de estanca-
miento. Este enfoque dual es esencial para garantizar que la educacion
media superior se convierta en un motor de igualdad y desarrollo equi-

tativo en todo el pais.
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De acuerdo con proyecciones de CONAPO (2023), Jalisco cuenta con

poco mds de 88 millones de habitantes (51 % mujeres), lo que representa

el 6.6 % de la poblacidon total del pais. Es la segunda entidad del pals,
después del estado de México, con el mayor nimero de adolescentes
entre 15y 17 anos, con un total de 453562 jéuenes en este rango de edad.
Esto equivale al 67 % de los 6.8 millones de adolescentes de esta edad

a nivel nacional y al 51% de la poblacién total del estado.

Entre 2010 y 2020, la poblacién de Jalisco crecid a una tasa promedio
anual de 13%. En 2020, el 88 % de la poblacion residia en localidades
urbanas, mientras que el 12 % vivia en dreas rurales. Esto indica un alto
grado de urbanizacion en comparacion con el promedio nacional, don-
de el 79 % de la poblaciéon es urbana y el 21 % rural. Asimismo, el estado

ocupa el quinto lugar a nivel nacional en nimero de emigrantes (INEGI,

2021).

Entre 2015 y 2020, 162,721 personas dejaron el estado para residir en
otras entidades del pais como Nayarit, Colima, Michoacan de Ocamypo,
Baja California y Aguascalientes. Mientras que en el mismo periodo, lle-
garon 198,654 personas procedentes de otras entidades como Michoa-

cdn de Ocampo, Ciudad de México, estado de México, (INEGI, 2020).

El 722 % de la poblaciéon del estado estd concentrado en 12 muni-
cipios del estado. Seis municipios son del Area Metropolitana de Gua-
dalajara. El 27.8 % de la poblacion restante estd distribuida en el resto
de los municipios (113). Los municipios mds poblados en el estado son:
Zapopan (1578715 habitantes), Guadalajara (1,386,883 habitantes), Tla-
jomulco de Zuniga (813144 habitantes), San Pedro Tlaquepaque (360,851
habitantes), Tonald (304926 habitantes), Puerto Vallarta (155,794 habi-

tantes) y El Salto (142,877 habitantes). Mientras que los municipios con
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menos poblacion son Ejutla (2,105), Cuautla (1995) y Santa Maria del Oro 85

(1,669).

Fuente: Elaboracién GEMEJ con base en informacién de CONAPO, 2024

- Poblacién por municipios 2024

Figura 31 Tasa neta de escolarizacion de 2023-2024 y cambios entre
1990 y 2024

Elmapa 32 ilustra la distribucién de la poblacion joven de 15 a 19 anos
en los municipios de Jalisco. Los datos revelan que los municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) concentran el mayor por-
centaje de esta poblacion, destacando Zapopan, Guadalajara y Tlajo-

mulco de Zuniga como las localidades con mayor densidad en este ran-

go etario. Ademds, municipios como San Pedro Tlagquepaque y Tonala
contribuyen a reforzar esta concentraciéon, consolidando al AMG como

la regidn con la mayor proporcion de jduenes en el estado.

Fuera del AMG, municipios como Puerto Vallarta, Tepatitldn de Mo-
relos y Lagos de Moreno también registran una proporcion significati-
va de poblacién jouen, aunque en niveles considerablemente inferiores
en comparacién con los municipios metropolitanos. Estas localidades

destacan como polos regionales de atraccion, aunque su densidad po-



Contexto Estatal

86 blacional juvenil es menor respecto a la concentracién obseruvada en el

AMG.

Distribucion porcentual de poblacion
(15 a 19 anos) por municipio en Jalisco

A

Poblacién (%) 15 a 19 anos

B o-1

C]1-4

[14-10

-7

Fuente: Elaborade por CEMED con base en informacion de INEGI y CONAPO (2024).

Figura 3.2: Poblacion 15 a 19 anos de edad

La distribucion de planteles educativos en Jalisco evidencia una mar-
cada concentracién en los municipios mds poblados, especialmente en
el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). Guadalajara, Zapopan,

Tlajomulco de Zuniga y San Pedro Tlaguepagque concentran conjunta-
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mente mds de la mitad de los planteles del estado. Destacan Guada-
lajara con 222 planteles y Zapopan con 159, en correspondencia con su
alta densidad poblacional. Asimismo, municipios como Puerto Vallar-
ta, con 52 planteles, y Tepatitldn de Morelos, con 30, cuentan con una
infraestructura educativa significativa debido a su importancia como

polos regionales.

En contraste, los municipios rurales con menor densidad poblacio-
nal enfrentan un rezago educativo notable. Santa Maria del Oro, Tota-
tiche y San Martin de Bolanos, por ejemplo, cuentan con un solo plan-
tel educativo, mientras que municipios como Mexticacdn carecen com-
pletamente de infraestructura formal para este nivel educativo. Es-
te panorama subraya la necesidad de implementar politicas publicas
que equilibren la distribucion de planteles, garantizando una cobertura
educativa adecuada en las comunidades mds marginadas y atendien-

do las desigualdades existentes en el acceso a la educacion.
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Distribucién porcentual de la
poblacion de 15 a 19 anos de edad.
Municipios, Jalisco.
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Fuente: Elaboracién CEMEJ con base en informacidn de la Subsecretaria de Educacion Media
Superios de la SEJ y CONAPO, 2020,

Figura 33: Distribucion porcentual de la poblacién de 15 a 19 anos
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Numero de planteles de EMS,
2024. "
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Fuente: Elaborado por CEMEJ con base en informacion de la SEJ e INEGI, 2024

Figura 34: Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 19 anos
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70 El indice de marginaciéon, desarrollado por el Consejo Nacional de

Poblacion (CONAPOQO), es una herramienta que mide las carencias que
enfrenta la poblaciéon en términos de acceso a servicios bdsicos, edu-
cacion, vivienda e ingresos. Este indicador permite identificar las re-

giones mdas rezagadas del palis, proporcionando una base para que los

gobiernos prioricen intervenciones sociales y econdmicas dirigidas a

las comunidades mds vulnerables.

En el estado de Jalisco, el indice de marginacién refleja una distri-
bucién mayoritaria de municipios clasificados con grados de margina-
cion “Muy bajo” o “Bajo” lo que sugiere un panorama socioeconémico fa-
vorable en comparacion con otras regiones del pais. No obstante, tam-
bién se identifican municipios que enfrentan desafios significativos en

diversas dimensiones.

Los municipios con un {ndice de marginacion “Muy bajo”, como Gua-
dalajara, Zapopan, Tlajomulco de Zuniga y Tonald, presentan condi-
ciones socioecondmicas favorables, incluyendo acceso amplio a servi-
clos bdsicos, educacién y mejores esténdares de vivienda. Por otro lado,
los municipios clasificados con un indice de marginaciéon “Bajo”, como
Amacueca, Atengo, Cuquio y Villa Purificacion, aunque enfrentan ca-
rencias especificas, estas son menos severas y suelen limitarse a dreas

como la cobertura educativa o la infraestructura bdsica.

En contraste, los municipios con un indice de marginaciéon “Medio”,
como Huejuquilla el Alto, Quitupan, Tolimdn y San Cristobal de la Ba-
rranca, muestran rezagos mds significativos. Estos incluyen acceso in-
suficiente a servicios bdsicos, mayores indices de rezago educativo y ni-
veles de ingreso reducidos, lo que plantea desafios mdas complejos para

su desarrollo.

Por su parte, los municipios clasificados con un indice de margina-

cion “Alto”, como Chimaltitdn, Cuautitldn de Garcia Barragdn y Santa
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Maria del Oro, enfrentan rezagos pronunciados en multiples indicado-
res socioecondmicos. Aungue no llegan a los niveles criticos de margi-
nacion “Muy alto”, los problemas en acceso a educacion, seruicios ba-
sicos y calidad de vivienda requieren atencion prioritaria y esfuerzos
estructurales para mejorar las condiciones de vida en estas comuni-

dades.

Los municipios de Bolanos y Mezquitic, categorizados con un indi-
ce de marginacion “Muy alto”, representan las zonas mas rezagadas
de Jalisco. Estas localidades, predominantemente indigenas, enfren-
tan carencias severas y persistentes en multiples dreas: bajo acceso
a educacion, deficiencias en seruicios esenciales como agua potable
y electricidad, ingresos minimos insuficientes para cubrir necesidades
bdsicas y oportunidades econdmicas limitadas. Esta situaciéon refleja
una marginacion histérica que agrava la vulnerabilidad de sus pobla-
ciones. La atencién en estos municipios exige estrategias integrales y
culturalmente pertinentes, enfocadas en reducir las brechas sociales y

promovuer un desarrollo sostenible.

En términos generales, Jalisco presenta un panorama socioecono-
mico predominantemente positivo, con mads de la mitad de sus muni-
cipios clasificados con “Muy bajo” grado de marginacion. Sin embargo,
las disparidades regionales, particularmente en zonas rurales e indige-
nas como Mezquitic y Bolanos, subrayan la necesidad de implementar
politicas publicas focalizadas que garanticen un desarrollo equitativo
entodas las regiones del estado. Este contraste evidencia la importan-
cia de adoptar estrategias inclusivas para atender las desigualdades y

avanzar hacia un desarrollo mds justo y equilibrado.

El porcentaje de poblacién ocupada que percibe ingresos menores
a dos salarios minimos es un indicador clave para evaluar las condi-
ciones socioecondmicas de los municipios de Jalisco. Este dato permite

identificar desigualdades econdmicas y determinar dreas prioritarias
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Grado de Marginacién
Municipios, Jalisco, 2020 CONAPO

* Escuelas EMS

Grado de Marginacién
| Muybagjo
~ Bajo
~ Medio
. Alto
| Muyalto

Fuente: Elaboracién CEMEJ con base en informacién de la Direccion de
Planeacién de la SEJ y de CONAPO.

Figura 35: Grado de marginacién por municipio
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para la implementacion de estrategias de desarrollo social y econdmi-

CO.

Los municipios con menores porcentajes de poblacion ocupada con
ingresos bajos se caracterizan por ser urbanos o turisticos, con econo-
mias mas diversificadas y mayores niveles de desarrollo econdmico.
Entre ellos destacan Zapopan (4615 %), Guadalajara (4857 %) y San Pe-
dro Tlaquepaqgue (4959 %). Estas localidades cuentan con sectores eco-
némicos robustos y variados, lo que contribuye a una mayor generacion

de empleos con mejores ingresos.

En contraste, los municipios con porcentajes elevados (>70 %) de po-
blacién ocupada que percibe menos de dos salarios minimos reflejan
economias menos desarrolladas, con una fuerte dependencia de acti-
vidades agricolas y del sector primario. Mezquitic (7996 %)y San Cristo-
bal de la Barranca (80.06 %) son ejemplos de municipios con altos nive-
les de marginacién y estructuras econdmicas poco diversificadas. San-
ta Maria de los Angeles, con el porcentaje mas alto del estado (8857 %),
evidencia una economia predominantemente rural y rezagada, lo que
subraya la necesidad de interuenciones especificas para fomentar su
desarrollo econdmico y mejorar las condiciones de vida de sus habi-

tantes.
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Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos
menores a dos salarios minimos.
Municipios, Jalisco. CONAPO, 2020

® Escuelas de EMS
% Poblacién
[ 4615% a 6296%
[ ] 6313% a 67.41%
[ ] 6745% a 71.21%
Bl 71.46% a7533%
B 7560% o 8857%

Fuente: Elaboracion CEMEJ con base en informacion de la Direccion de
Planeacién de la SEJ y de CONAPO de 2020.

Figura 3.6: Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos menores a dos
salarios minimos
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Los municipios del AMG como Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco de
Zuniga y Tonald presentan mejores condiciones econdémicas, con me-
nor marginacion y mas oportunidades laborales formales. Esto se tra-
duce en un mayor acceso a educacién para adolescentes y jouenes, ya
que las familias tienen mayor capacidad para cubrir costos relacio-
nados con la educaciéon (transporte, materiales escolares, tecnologia).
Ademds, estos municipios concentran la mayoria de las instituciones
educativas de nivel medio superior y superior, lo que facilita la conti-

nuidad educativa.

En contraste, municipios como Mezquitic y Santa Maria de los Ange—
les, la marginacion severa y los bajos ingresos familiares dificultan que
los jouenes terminen la educacion media superior. La necesidad de tra-
bajar desde edades tempranas reduce la matricula y fomenta el aban-

dono escolar.

La concentracion de instituciones educativas en zonas urbanas li-
mita las oportunidades para jouenes en dreas rurales y marginadas.
La carencia de infraestructura educativa en municipios con “Muy alto”
o “Alto” indice de marginacion reproduce el ciclo de pobreza, ya que los
jouenes no pueden acceder a los conocimientos y las habilidades ne-

cesarias para empleos mejor remunerados.

Ademds, la baja calidad de la educacidn en municipios marginados,
combinada con la necesidad de ingreso econdmico inmediato, contri-
buye a que muchos jéuenes no accedan a la educacion superior, per-
petuando las brechas sociales y econdmicas. En municipios donde la
mayoria de las familias dependen de actividades agricolas, como Mez-
quitic y San Cristdobal de la Barranca, las oportunidades para los jove-
nes se limitan a empleos de baja remuneracién, lo que los mantiene en

un ciclo de vulnerabilidad econdmica.

La combinaciéon de marginaciéon, bajos ingresos y rezagos educativos
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en municipios rurales de Jalisco representa un desafio para el desarro-
llo de adolescentes yjouenes. Mientras que en municipios urbanos como
Guadalajara y Zapopan se obseruvan mejores condiciones para la edu-
cacion, en localidades marginadas como Mezquitic y Santa Maria de los
Angeles, la falta de acceso a recursos educativos perpetia un ciclo de
pobreza. Abordar estas desigualdades requiere un enfoque integral, con
inversiones focalizadas en infraestructura, programas de apoyo eco-
némico y acceso a tecnologias educativas, para garantizar que todas y
todos los jduenes tengan oportunidades de desarrollo y mouvilidad so-

cial.

El sistema educativo en Jalisco es el tercero mds grande, después
del estado de México y la Ciudad de México, al estar inscritos mads de
225 millones de estudiantes, de los cuales el 1530 %, es decir, 344,692 j6-
venes, se encuentran cursando la EMS. Este tipo de educacion, que sirve
como puente hacia la educacion superior o el dmbito laboral, represen-
ta un componente esencial del desarrollo humano y social en el estado.
La poblacion estudiantil refleja una participacion equitativa entre gé-
neros, con un 52 % de mujeres, lo que evidencia auances en la inclusiéon

educativa y el acceso a oportunidades académicas para ambos sexos.

Enlos servuicios, la modalidad escolarizada domina el panorama edu-
cativo al atender a 334,184 estudiantes (970 %). Dentro de la modali-
dad escolarizada, los servicios educativos se dividen en dos catego-
rias: 1) el bachillerato, que cuenta con la mayor parte de la matricula
con 324,699 (716 %) estudiantes, y 2) el profesional técnico, que agrupa
a 9,485 (284 %). En el caso del bachillerato, este se organiza en tres ti-
pos de educacion: el bachillerato general, que es el mds mayoritario con
249850 estudiantes (769 % de la matricula), seguido por el bachillerato

tecnologico, con 61,610 estudiantes (120 %), y el bachillerato profesional
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técnico, que atiende a 13239 alumnos (4.1%). Esta distribucion resalta 97

la predominancia del bachillerato general como una opcidén educativa
orientada a la preparaciéon académica y el ingreso a la educaciéon su-
perior, mientras que las opciones tecnoldgicas y técnicas estdn orien-
tadas a generar habilidades practicas y vocacionales que faciliten la

incorporaciéon al mercado laboral.

Aungue la modalidad escolarizada domina el sistema, la no escola-
rizada (10,508 alumnos) es importante para atender a estudiantes que
requieren horarios flexibles debido a sus condiciones laborales o per-
sonales. Estas instituciones representan un drea de oportunidad para
el estado, ya que podrian expandirse y fortalecerse para garantizar el
acceso a mds jouenes que enfrentan barreras para continuar con su
formacién educativa en la modalidad tradicional. Esta modalidad esta

concentrada en 14 municipios.

Municipios de Jalisco con
seruicio de EMS no
escolarizado, 2024.

Pu arta

EMS No Escolarizada
# EBachillerato gral. (pf con discapacidad)

# Frepa abierta
quotg\;-?mnde * Virtual
[ Municipios con EMS no escolarizada

Fuente: Elaborado per CEMEJD con base en informacion de
INEGL SEP y SEJ de 2024,

Figura 37: Municipios de Jalisco con EMS no escolarizada

En Jalisco, la EMS estd integrada por 14 de los 30 subsistemas exis-
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78 tentes a nivel nacional. Los subsistemas con mayor participacién en

el estado son el Bachillerato de Universidades Publicas Auténomas y
el Bachillerato Particular, los cuales concentran una parte significativa
de la matricula total. El Bachillerato de Universidades Publicas Auténo-

mas lidera con el 550 % de los estudiantes, equivalente a 189,688 alum-

nos, consoliddndose como el subsistema dominante en Jalisco. Por su
parte, el Bachillerato Particular, que representa el 16.4 % de la matricula,
con 56,417 estudiantes, constituye una alternativa importante para fa-
milias que eligen la educacion privada como complemento o sustituto
del sistema publico. Su relevancia refuerza la diversificaciéon del acceso

a la EMS en el estado.

Entre los subsistemas con participacion moderada destacan el Co-
legio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTEJ) y el Bachillera-
to de Educacion Tecnoldgica Industrial y de Servicios (CBTIS), ambos
enfocados en la formacion técnica de los jouenes. El Colegio de Estu-
dios Cientificos y Tecnolédgicos aporta el 65 % de la matricula total, con
22572 estudiantes, distribuidos de manera casi equitativa entre muje-
res (11,320) y hombres (11,252). Por su parte, el Bachillerato de Educacion
Tecnologica Industrial y de Servicios concentra el 5.0 % de la matricula,
con 17,293 estudiantes, también con una distribucion equilibrada entre
mujeres (8,604) y hombres (8,689). Ambos subsistemas destacan como
opciones educativas técnicas que responden tanto a las demandas del

mercado laboral como a las aspiraciones de los estudiantes.

En el grupo de subsistemas con menor participacién se encuentran
el Colegio de Bachilleres Estatales, el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP), la Prepa Abierta Estatal y la Educacion
Media Superior a Distancia. Aunque representan una proporcion mas
reducida de la matricula total, cumplen un papel esencial en la diver-
sificacion de la oferta educativa. El Colegio de Bachilleres Estatales re-
gistra el 39 % de la matricula, con 13516 estudiantes, consoliddndose

como una opcidon relevante, aungque con Menor presencia en compa-
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racién con los subsistemas mds grandes. El Colegio Nacional de Educa-
cion Profesional Técnica (CONALEP), con el 38 % de la matricula total y
13,239 estudiantes, refleja una mayor proporcion de hombres (7,288) que
de mujeres (5251), lo que estd relacionado con la orientacion técnica de

sus programas.

La Prepa Abierta Estatal, que representa el 25 % de la matricula, con
8,651 estudiantes, responde a la necesidad de modalidades flexibles pa-
ra guienes no pueden asistir a planteles presenciales. Por su parte, la
Educacion Media Superior a Distancia, con el 22 % de la matricula y
7689 estudiantes, estd disennada para atender a jouenes en regiones
rurales o con restricciones de movilidad, asegurando acceso a oportu-
nidades educativas para estas poblaciones. Aungue estos subsistemas
tienen menor participacién, su enfoque en la especializacion y flexibili-
dad escrucial para atender las diversas necesidades de los estudiantes

en el estado.

Matricula por subsistema y servicio. Jalisco
Ciclo escolare 2023-2024

Fuente: Elaborado por CEMEJ con base en informacicn del Sistema de Estadisticas Continuas de Educacidn del Formato %7, ciclo escolar
2023-2024, DGPPLEE SEP
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Figura 3.8: Matricula por subsistema Jalisco

Entre los subsistemas especializados y de menor participacion, des-
taca el Bachillerato de Educacion Tecnoldogica Agropecuaria y Cien-
cias del Mar, que concentra el 1.8 % de la matricula total, con 6,158 estu-

diantes. Este subsistema tiene un enfoque especializado en actividades
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agropecuarias y maritimas, y su matricula estd compuesta mayorita-
riamente por hombres, reflejando su orientacién hacia sectores tradi-
cionalmente masculinos. Por su parte, el Centro de Ensefianza Técnica
Industrial (CETI), que representa el 1.3 % de la matricula con 4546 estu-
diantes, también muestra una notable predominancia masculina (3,132
hombres frente a 1,414 mujeres), con una oferta educativa centrada en
dreas técnicas especificas. El Telebachillerato Comunitario, con el 0.8 %
de la matricula y 2,829 estudiantes, cumple un papel crucial al propor-
cionar acceso educativo en comunidades rurales donde las opciones

presenciales son limitadas.

Otros subsistemas, como el Bachillerato Estatal y el Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes y Literatura (INBAL), tienen una participacion mar-
ginal del 01%, pero son fundamentales para atender necesidades edu-
cativas especificas, como la formacion artistica o la cobertura educa-
tiva en contextos altamente especializados. Aunque minoritarios, estos
subsistemas diversifican y complementan la oferta educativa del es-

tado.

En términos generales, la matricula en la EMS de Jalisco presenta
una ligera mayoria femenina, salvo en subsistemas técnicos como el
CONALEP y el CETI, donde los hombres predominan. Sin embargo, la
concentracion de la matricula es evidente: mds del 70 % de los estu-
diantes estdn inscritos en los dos subsistemas mds grandes, el Bachi-
llerato de Universidades Publicas Auténomas y el Bachillerato Particu-
lar. Esto refleja una centralizacion significativa, mientras que subsiste-
mas como el Telebachillerato Comunitario, la Educaciéon Media Superior
a Distancia y la Prepa Abierta Estatal desempenan un papel crucial al
garantizar el acceso educativo a estudiantes en comunidades rurales o
con necesidades particulares. Estos modelos flexibles e inclusivos des-
tacan por su contribucion al equilibrio en la cobertura educativa, aun-
que requieren un fortalecimiento continuo para atender las desigual-

dades persistentes.
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En el ciclo escolar 2023-2024, la infraestructura educativa de la EMS
en Jalisco consta de 1154 escuelas, divididas en dos modalidades: es-
colarizada y no escolarizada. La modalidad escolarizada representa el
97 % de la oferta, con 1119 planteles, mientras que la modalidad no es-
colarizada, disefiada para estudiantes que requieren mayor flexibilidad,
comprende el 3% restante, con 35 planteles. Este predominio de la mo-
dalidad escolarizada refleja una clara preferencia por los modelos edu-
cativos tradicionales que implican asistencia presencial y estructuras

formales.

El sostenimiento de las escuelas también muestra una distribucion
significativa en la oferta educativa. En la modalidad escolarizada, el
60 % de las instituciones son publicas (678 escuelas), mientras que el
40 % son privadas (441 escuelas). Entre las instituciones publicas, 53 tie-
nen sostenimiento federal, 271 son estatales y 356 son auténomas. En la
modalidad no escolarizada, existen 17 escuelas, de las cuales 15 son fe-

derales, Testatal y 1 auténoma.

A pesar de un panorama educativo favorable en Jalisco, persisten
importantes retos. Aungue la matricula en la modalidad escolarizada
es soélida, la baja participacion en los subsistemas técnicos indepen-
dientes y los bachilleratos tecnolégicos sefiala la necesidad de fortale-
cer estas opciones como alternativas viables que respondan a las de-
mandas del mercado laboral. Asimismo, la distribucién desigual de ins-
tituciones publicas y privadas resalta la persistencia de brechas en el
acceso educativo, especialmente en regiones rurales o marginadas, lo
que subraya la necesidad de estrategias focalizadas para garantizar

una educacién mas equitativa e inclusiva en todo el estado.

En el estado existen marcadas disparidades en el acceso a EMS en-
tre los distintos municipios, lo que plantea un reto significativo para las
politicas publicas. Con el fin de identificar los municipios con mayores

rezagos en la cobertura educativa, tomando como referencia la pobla-
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cion estimada de jouenes de 15 a 17 anos. Este grupo etario, calculado
a partir de la poblacion de 15 a 19 anos, refleja la demanda potencial
de servicios educativos en la EMS. La brecha fue definida como la dife-
rencia entre la poblacién estimada y la matricula registrada en cada
municipio, y los valores se estandarizaron para facilitar su interpreta-

ciom.

Este enfoque permite identificar patrones en la cobertura educativa,
destacando municipios que enfrentan carencias significativas, ast co-
mo aquellos que presentan una cobertura educativa excedente, lo cual
puede deberse a su rol como centros educativos regionales. Los resul-
tados de este andlisis son clave para planificar estrategias dirigidas
a cerrar las brechas existentes y garantizar un acceso equitativo a la

educacion media superior en todo el estado.

La brecha educativa refleja la diferencia entre la poblacion estima-
da de jouenes de 15 a 17 anos y la cobertura educativa registrada en
los municipios, ajustada para facilitar comparaciones. Valores positi-
vos indican una poblacion juvenil con limitado acceso a la educacion
media superior (brecha), mientras que valores negativos senalan una
cobertura que excede la poblacién estimada, posiblemente debido a la

atraccion de estudiantes de otras localidades.

En el caso de los municipios de El Salto (51.8), Tlajomulco de Zuniga
(578) y Tonald (49.4) muestran valores significativos, indicando que en-
tre 49 y 58 adolescentes por cada 100 habitantes no estdn siendo cu-
biertos por la infraestructura educativa local. Esto resalta problemas
sustanciales de cobertura en municipios densamente poblados, donde
las demandas educativas superan la capacidad instalada. La magni-
tud de estas brechas refleja el desafio que enfrentan estos municipios
para ofrecer acceso adecuado a la educacién media superior, conside-

rando sus altas tasas de urbanizacion y crecimiento poblacional.
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Por otro lado, municipios como Guadalajara (-312) y Cocula (-11.0)
muestran valores negativos, lo que sugiere que estan cubriendo a mads
estudiantes de los que su propia poblacién adolescente demandaria.
Esto podria estar relacionado con su rol como centros educativos re-
gionales que atraen a estudiantes de otros municipios cercanos. Gua-
dalajara, en particular, se destaca como el mayor receptor de estudian-
tes en la region, lo que reafirma su papel central en la provisién de ser-

viclos educativos diversificados.

Los casos de Cuautla (-2422) y Tonaya (-55.0) permanecen como ca-
sos extremos en el andlisis, aungue su interpretacion debe considerar
factores adicionales. Cuautla tiene una poblacion general muy peque-
na (alrededor de 1995 habitantes) y una poblacién adolescente estima-
da (15 a 17 anos) de aproximadamente 131jévenes. Esto implica que cual-
quier fluctuacion en la matricula escolar puede tener un impacto des-
proporcionado en el indicador. Con valores tan pequenos, incluso un
numero modesto de estudiantes prouenientes de otros municipios po-

dria generar una “sobreoferta aparente” significativa.

El valor de -2422 indica que, por cada 100 jéuenes en edad de 15 a
17 aflos estimados en Cuautla, la matricula educativa supera a la po-
blacién objetivo en el municipio. En términos absolutos, el valor implica
que hay mdads de 2.4 veces la cantidad de estudiantes matriculados en

relacion con los jouenes residentes de esta edad en el municipio.

St Cuautla cuenta con escuelas que superan las necesidades locales,
es posible que estas instituciones estén atrayendo estudiantes de mu-
nicipios vecinos que carecen de opciones educativas o que las distan-
clas hacia otro centro escolar sean mayores. Esto crea un desbalance
entre la matricula registrada y la poblacién estimada, generando un

valor negativo tan extremo en la brecha.

Tonaya también presenta un valor negativo, pero mucho mds mo-
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derado que Cuautla. Por cada 100 jéuenes de 15 a 17 aflos en Tonaya,
hay 55 estudiantes “extra”. Esto podria deberse a que, aunque Tonaya
también esté recibiendo estudiantes de otras localidades, su poblacion
total y adolescente es mds grande en comparacion con Cuautla. Por lo
tanto, la influencia de estudiantes externos es menos pronunciada en

el cdlculo del indicador.

Los valores negativos en estos casos deben interpretarse como una
indicacion de flujos educativos regionales y sobreoferta relativa, mdas
que como un problema educativo en si mismo. Estos resultados sugie-
ren que Cuautla y Tonaya, a pesar de ser pequenos en poblacion, tienen
una oferta educativa que puede estar siendo aprouvechada por estu-
diantes de otras localidades, asi como de otras edades fuera de la re-
glamentaria. Este hallazgo es relevante para la planeacion educativa,
ya que indica una necesidad de considerar la distribucion regional de

estudiantes al evaluar la cobertura y la brecha educativa.

Mezquitic muestra una brecha significativa. Este valor indica que por
cada 100 jovenes de 15 a 17 anos, hay una diferencia de 44.8 estudiantes
que no estdn cubiertos adecuadamente en el sistema educativo. Este
municipio, con alta marginacién y poblacion predominantemente in-
digena, enfrenta barreras tanto geogrdaficas como culturales para ga-
rantizar el acceso a la educaciéon. Mixtldn presenta una brecha aun mas
amplia, reflejando una cobertura educativa insuficiente. Este valor su-
giere que, por cada 100 jéuenes en edad escolar, hay 619 estudiantes que
no encuentran opciones educativas adecuadas en su municipio. Esto se
puede atribuir a la dispersion poblacional y la falta de infraestructura
educativa. Ayutla comparte un panorama similar al de Mixtldn, con una
brecha de 60.8. Esto seniala que por cada 100 jouenes, una proporcion
significativa no tiene acceso a educacion media superior, ya sea por la

falta de escuelas cercanas o por barreras econdmicas y geogrdaficas.

La relacidon geogrdfica de Ayutla con Cuautla y Union de Tula, ast
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como Mixtldn con Atenguillo, afnade contexto al andlisis. Esto permite
considerar que las dindmicas regionales pueden estar influyendo en los
patrones de cobertura y brecha educativa observados en estos muni-

clplos.

Ayutla (60.8) presenta una alta brecha, mientras que Cuautla (-242.2)
y Union de Tula (-2.6) tienen valores negativos que muestran un exceso
aparente de cobertura. Si consideramos que Cuautla y Union de Tula
son municipios vecinos de Ayutla, es posible que ambos municipios es-
tén actuando como centros educativos para jouenes provenientes de
Ayutla. La proximidad geogrdfica podria facilitar que los estudiantes de
Ayutla migrentemporalmente o se desplacen a Cuautlay Unidn de Tula
para acceder a servicios educativos. Esto explicaria, al menos en parte,

la discrepancia en sus valores de brecha educativa.

En el caso de Mixtldn (619) que tiene una de las brechas mas altas, in-
dicando que muchos jéuenes de 15 a 17 afios no estdn siendo atendidos
en su localidad. Mientras que Atenguillo (-212) muestra un pequeno ex-
ceso de cobertura, lo que sugiere que algunos estudiantes de Mixtldn po-
drian estar desplazdndose hacia Atenguillo en busca de opciones edu-
cativas. Mixtlan podria estar dependiendo de la infraestructura educa-
tiva de Atenguillo, lo que sugiere un patron regional de dependencia. Sin
embargo, la alta brecha de Mixtlan indica que esta relacion no es sufi-

ciente para cubrir las necesidades educativas de su poblacion juvenil

Municipios metropolitanos como Tlajomulco de Zaniga y El Salto en-
frentan desafios para equiparar la oferta educativa con el rdpido cre-
cimiento de su poblacién. Esto pone de manifiesto la necesidad de una
planeaciéon estratégica y una expansién adecuada de la infraestructu-

ra educativa para satisfacer la demanda.

Por otro lado, localidades rurales como Mezquitic, Mixtlan y Ayutla

evidencian como la marginacion y las barreras geogrdficas limitan el
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acceso a la educacion. En estos casos, seria prioritario implementar
mejoras en el transporte escolar y promouver modalidades educativas
flexibles que respondan a las necesidades de estas comunidades. En
cambio, municipios con brechas negativas, como Cuautla y Guadala-
jara, es necesario revisar las politicas de asignacion de recursos. Esto
permitird evitar duplicidad de recursos en dreas urbanas y dirigir los

recursos hacia zonas con mayores carencias.

Mientras que los municipios metropolitanos requieren inuersiones
para expandir los servicios educativos, los municipios rurales necesitan
estrategias especificas, como la mejora del transporte, la formaciéon de
docentes y el desarrollo de modalidades no escolarizadas. Estas dife-
rencias destacan la importancia de adoptar un enfoque territorial en
la planificacion educativa, considerando las particularidades de cada

region.

Las dindmicas de movilidad estudiantil, las distancias entre locali-
dades y las barreras geogrdficas —como caminos en mal estado y la
falta de transporte adecuado— deben analizarse en conjunto con los
indicadores de brecha y cobertura educativa. Municipios pequenos co-
mo Ayutla, Cuautla, Mixtlan y Atenguillo ejemplifican cémo las interac-
ciones con sus vecinos influyen en la distribucién y acceso a los serui-

cios educativos.

Por ello, se recomienda realizar un andlisis mds detallado de la mo-
vilidad estudiantil y de la distribuciéon de las escuelas entre municipios
vecinos. Esimperante disenar estrategias integrales que consideren las
necesidades conjuntas, como mejorar el transporte escolar, establecer
programas educativos especificos en municipios con alta brecha edu-
catiua, con el objetivo de reducir la dependencia de localidades vecinas

y disminuir las desigualdades en el acceso a la educacion.

La grdafica 39 de las brechas educativas muestra una distribucion de




+ PV XO®

Contexto Estatal

los municipios de Jalisco en funcién de sus valores estandarizados. En
el eje horizontal se encuentran los nombres de los municipios, mientras
que el eje vertical representa el nimero de jouenes entre 15 y 17 anos por
cada 100 habitantes. Una linea horizontal roja, ubicada en el valor de
0, sirue como referencia para distinguir entre municipios con brechas

positivas y negativas.

La mayoria de los municipios se encuentran por encima del valor de
cero, lo que indica que tienen brechas positivas. Esto significa que en es-
tos lugares la cobertura educativa es menor que la poblacion estimada
de jovenes en edad de cursar la educacion media superior, lo que su-
giere un déficit en la capacidad educativa para satisfacer la demanda
local. Los valores mds altos en esta regién de la grdafica serialan muni-
cipios con las brechas mas pronunciadas, como El Salto, Tlajomulco de

Zdniga, y Tonald.

En contraste, nueue municipios aparecen por debajo de la linea roja,
indicando valores negativos. Estos municipios, como Guadalajara, Co-
cula, Cuautla y Tonaya, tienen matriculas educativas que superan a la
poblacidon estimada de jouenes en edad escolar local. Esto podria es-
tar asociado a su rol como centros educativos regionales, que atraen

estudiantes de otras localidades.

Los valores negativos no necesariamente indican un problema, sino
mds bien una dindmica regional de atraccion de estudiantes. Sin em-
bargo, también podrian senalar la necesidad de analizar mdés a fondo
si estas instituciones estdn adecuadamente dimensionadas y accesi-
bles para las localidades que mds las necesitan. Asimismo, es necesario
ajustar la interpretaciéon de estos valores en funcion del contexto local

y de la movilidad estudiantil entre municipios.

El mapa 310 ilustra las brechas educativas en el nivel medio supe-

rior (EMS) en los municipios de Jalisco, utilizando un esquema de semda-
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foro combinado con la ubicacién de los seruicios educativos (puntos).
Este andlisis integra indicadores de acceso y cobertura con la distri-
bucién territorial de las instituciones de EMS, permitiendo identificar

zonas prioritarias y patrones regionales.

Municipios en rojo (Brecha muy amplia): Representan las localidades
con la mayor proporcidon de jouenes (de 15 a 17 anos) que no acceden a
la EMS, con uvalores que oscilan entre 40 y 64 jouenes por cada 100 fuera
del sistema educativo. Estos municipios se concentran principalmente
en zonas rurales y dreas periféricas, donde los servicios educativos son

escasos o inaccesibles.

Municipios en naranja (Brecha significativa): Indican una propor-
cidn menor de jéuenes fuera de la EMS en comparacién con los munici-
pios rojos, pero aun enfrentan una cobertura insuficiente, con valores
de 30 a 39 jobuenes por cada 100 sin acceso. Su ubicacidon es mixta, abar-

cando dreas rurales y municipios semiurbanos.

Municipios en amarillo (Brecha moderada): Senalan localidades con
brechas educativas reducidas, con uvalores de 20 a 29 jbuenes por cada
100 que no acceden a la EMS. Estas localidades suelen estar enregiones
con mejor conectividad y mayor cercania a centros educativos, donde

la oferta educativa comienza a cubrir las necesidades locales.

Municipios enverde (Brecha pequena): Representan localidades don-
de la mayoria de los jouenes acceden a la EMS, con valores de O a 19 j6-
venes por cada 100 fuera del sistema. Estos municipios tienden a estar
en zonas metropolitanas o dreas con mejor infraestructura educativa
y socioecondmica, donde los servicios parecen ser suficientes y eficien-

tes.

Municipios en morado (Brecha negativa): Tienen una cobertura que

excede la poblacion juvenil estimada, reflejando valores menores a ce-

+ PV XO®
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ro. Esto sugiere que estos municipios atraen estudiantes de localidades 109

vecinas o de otras edades. Los planteles suelen estar concentrados en
dreas urbanas o municipios con infraestructura educativa bien desa-

rrollada y una oferta amplia.
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Brecha en EMS (15 a 17 afios)
por Municipio en Jalisco (2023 -2024)
Fuente: Elaborade por CEME] con base en informacisn de SEJ, SEP y CONAPD, 2024
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Mapa de Brechas Educativas y Distribucién
de Escuelas en Jalisco, 2024

<,
o

2.

i N
o o

Nuamero de jouenes (15 a 17 afes) que )
ne asisten a EMS por cada 100 habitantes v
Bl 243-0
Emo-20
[120-30
Bl 30-40
Il 40 - 64

» Esviialas Fuente: Elaborado por CEMEJ, con base en informacion de INEGI, CONAPO, SEP ySEJ. 2024

Figura 310: Mapa de Brecha EMS por Municipio
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Figura 311: Brechas en cobertura educativa en EMS
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La evaluacion del aprendizaje es un proceso sistemdtico que utiliza
diversos métodos y herramientas para medir, documentar y analizar
los conocimientos, habilidades y actitudes que los estudiantes han ad-
quirido durante su formacion. Este proceso permite identificar el grado
de comprension y aplicacion de los contenidos ensenados, proporcio-

nando informacion valiosa para mejorar la calidad educativa IIEP, n.d.

La evaluaciéon proporciona datos para identificar fortalezas y debi-
lidades en el proceso educativo, permitiendo implementar mejoras que
elevan la calidad de la enserianza y el aprendizaje. Los resultados de
las evaluaciones orientan a docentes, administradores y responsables
de politicas educativas en la adopcidén de decisiones que optimizan los

programas educativos y las prdacticas pedagdgicas.

Una euvaluacion bien disertada ayuda a detectar desigualdades en
el acceso y aprovechamiento educatiuvo, facilitando la implementacion
de medidas que aseguren oportunidades de aprendizaje equitativas pa-
ra todos los estudiantes. Ademds, se establecen estédndares claros y ex-
pectativas tanto para estudiantes como para educadores, fomentando
una cultura de responsabilidad y compromiso con el logro de los obje-

tivos educativos.

Al analizar los resultados de las evaluaciones, los educadores pue-
den reflexionar sobre sus prdcticas pedagodgicas, identificar dreas de
mejora y participar en formacion continua que enriquezca su labor do-
cente. Al ser aplicada de manera efectiva, contribuye al desarrollo inte-
gral de los estudiantes y al fortalecimiento de los sistemas educativos

en su conjunto.

En México, la evaluacion de la EMS ha sido una prdctica constante,

implementada tanto a nivel nacional como internacional, y en Jalisco,
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recientemente se aplicd la evaluacidon Recrea Auvanza, con el objetivo

de medir y mejorar la calidad educativa.

Entre las evaluaciones implementadas a nivel nacional, destaca el
Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media Superior (EXANI-I),
aplicado desde 1994 por el Centro Nacional de Evaluacion para la Edu-
cacién Superior (CENEVAL). Este examen se utiliza como criterio de ad-

mision en diversas instituciones educativas.

Por otro lado, los Exdmenes de la Calidad y el Logro Educativos (EX-
CALE) y los Exdmenes Nacionales del Logro Académico en Centros Es-
colares (ENLACE), implementados por el Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion (INEE) entre 2005 y 2013, ten{an como propdsito
medir el logro académico de los estudiantes en distintos niveles educa-
tivos. Estas evaluaciones fueron sustituidas posteriormente por el Plan
Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) INEE, 2013a,
s.f.

El PLANEA, aplicado en 2015, 2016 y 2017 por el INEE en colaboracion
con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), tenia como objetivo prin-
cipal evaluar en qué medida las y los estudiantes al término de la edu-
cacidn media superior dominaban aprendizajes esenciales en los cam-
pos de Lenguaje y Comunicacion y Matemdticas. Aunque en el sitio web
oficial de PLANEA (http://planea.sep.gob.mx/ms/) se sefiala que la SEP y
MEJOREDU llevaron a cabo una evaluacion en 2022, hasta la fecha, los
resultados publicados oficialmente corresponden unicamente al perio-

do comprendido entre 2015 y 2017.

Esta discontinuidad en la publicacion de resultados limita el acce-
so a informacion actualizada sobre el desempeno académico del estu-
diantado, afectando la posibilidad de realizar andlisis comparativos y

disenar estrategias de mejora basadas en evidencia reciente.

15
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Ll Con relacidon a las evaluaciones internacionales, estd la evaluacion

del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA),
el cual es coordinado por la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE). PISA evalua cada tres anos a estudiantes

de 15 aflos en lectura, matemadticas y ciencias. México participa en PI-

SA desde el ano 2000, lo que permite comparar el desempeno de sus

estudiantes con el de otros paises.

411. Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros

Escolares (ENLACE)

La Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE) fue una prueba censal aplicada anualmente en México a es-
tudiantes de Educacién Bdsica y Media Superior, tanto de escuelas pu-
blicas como privadas. En el caso de la Educacion Media Superior, la eva-
luacion se dirigia especificamente a los estudiantes del Ultimo grado de
bachillerato. Esta prueba tenia como objetivo medir dos dreas funda-

mentales: habilidades lectoras y matematicas.

Entre 2008 y 2010, la ENLACE se enfocd en evaluar estas dos habilida-
des bdsicas. Sin embargo, a partir de 2011, se introdujeron competencias
disciplinares mas especificas: Comunicacion (Comprensiéon lectora) y

Matemadticas Sistema Educativo de Baja California, sf

Los propodsitos principales de la ENLACE para Media Superior eran

los siguientes:

= Generar informacién individual sobre el nivel de desempeno en

Comunicacion (Comprension lectora) y Matematicas.

= Proueer datos que contribuyeran a la mejora del sistema educati-

VO.

= Facilitar informaciéon dtil para escuelas, docentes y padres de fa-
milia.
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A partir de 2071, se establecieron cuatro niveles de desempeno para
clasificar los resultados: insuficiente, elemental, bueno y excelente. Este
esquema permitia agrupar a los estudiantes segun el porcentaje que
alcanzaba cada nivel, siendo deseable reducir al minimo el porcentaje

de quienes se encontraban en el nivel mds bajo (insuficiente).

En la Figura 4.1 se observan los resultados, entre los artos 2008 y 2014,
de la prueba ENLACE en Matemdticas. Estos muestran una mejora pro-
gresiva en el desempeno de los estudiantes, especialmente en los nive-
les de Buenoy Excelente. En 2008, solo el 15.6 % de los estudiantes alcan-
zaron estos niveles, mientras que en 2014 el porcentaje aumentod signi-
ficativamente al 393 %. Esta tendencia positiva refleja un esfuerzo sos-
tenido por mejorar la calidad educativa en el drea de matemadticas. Sin
embargo, aungque los cambios son alentadores, el progreso fue mas pro-
nunciado en los Ultimos anos del periodo, particularmente entre 2012 y
2014, lo que podria indicar la implementaciéon de politicas educativas
mads efectivas o la introduccién de reformas curriculares clave duran-

te ese tiempo.

Simultaneamente, los niveles de desempenio Insuficiente y Elemen-
taldisminuyeron de manera consistente, pasando del 84.4 % en 2008 al
607 % en 2014. Este descenso sugiere que los esfuerzos por atender a los
estudiantes con mayores dificultades estan rindiendo frutos, aunque
todavuia persiste una proporcién significativa en los niveles mas bajos.
Esta brecha, aunque reducida, evidencia que el sistema educativo aun
enfrenta retos importantes para garantizar gue un mayor numero de

estudiantes logre desempenios satisfactorios en matemdticas.
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Porcentaje de alumnos en Matematicas 2008 - 2014
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Figura 41 Fuente: Subsecretaria de Educacion Media Superior.

Es importante destacar que el ritmo de mejora no fue uniforme a lo
largo del tiempo. Entre 2008 y 2011, los avances fueron mdas lentos, con
un aumento promedio anual menor en el porcentaje de estudiantes en
Bueno y Excelente. Sin embargo, a partir de 2012 se obserud un cambio
mds acelerado en los resultados, con una mejora promedio anual mdas
alta en los niveles superiores. Este patrén sugiere que las estrategias
educativas implementadas en la ultima parte del periodo tuuieron un

impacto mads significativo en el rendimiento estudiantil.

A pesar de los auances, la persistencia de un porcentaje elevado de
estudiantes en los niveles mds bajos de desempeno indica la necesi-
dad de mantener y fortalecer las estrategias educativas. Este escena-
rio subraya la importancia de seguir inuvirtiendo en programas de ca-
pacitacién docente, reformas curriculares y politicas educativas foca-
lizadas que permitan cerrar las brechas de aprendizaje y asegurar una

educaciéon de calidad para todos.
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Figura 4.2: Fuente: Subsecretaria de Educacion Media Superior.

Sin embargo, los resultados en Comunicacién agrupados de igual
manera reflejaban un rendimiento muy distinto, al mantener menos
variabilidad. Ver Figura 4.2. En cuanto a Matemadaticas, la mejoria en los
resultados era creciente y clara en los Niveles 1y 4. Figura 4.3. Mientras

que los Niveles 2 y 3 tuvieron menos variacion.




Evaluaciones del aprendizaje

120

Porcentaje de alumnos en Matematicas 2008 - 2014
por cada Nivel del Desempetio
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Figura 4.3: Fuente: Subsecretaria de Educacién Media Superior.

El drea de Comunicacién por su parte, reflejaba una disminucion en
los niveles de logro, ya que entre el 2008 y 2014 el porcentaje de estu-
diantes en el Nivel 1 se incrementd de un 124 % hasta un 191%, y en el

Nivel 4 disminuyd el porcentaje de un 67 % a un 4.6 %. Figura 4.4
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Porcentaje de alumnos en Comunicacion 2008 - 2014
por cada Nivel del Desempetio
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Figura 4.4: Fuente: Subsecretaria de Educacién Media Superior.

La diferencia entre los niveles de logro de las dreas de Matemdti-
cas y Comunicacion indicaba que las estrategias se enfocaron de for-
ma prioritaria en Matematicas, al grado que la mejoria parecia tras-
ladarse desde el Nivel 1T al Nivel 4 (Figura 4.3), con muy poca variacion
en los niveles 2 y 3. Por otro lado, en el drea de Comunicacion, el nivel
de desempeno fue decayendo conforme transcurrian los periodos de
evaluacion (Figura 4.4), por lo que es recomendable estudiar las estra-
tegias relacionadas a la mejora de los aprendizajes de ambas dreas en

el periodo que se implementaron las evaluaciones ENLACE.

En diciembre del 2013, la Secretaria de Educacion Publica y el Insti-
tuto Nacional para la Eualuaciéon de la Educacion informaron que para
el 2014 en Educaciéon Bdsica se suspendia la prueba ENLACE y se man-

tenia para Educacion Media Superior.
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41.2. Plan Nacional para las Evaluaciones de los Aprendi-

zajes (PLANEA)

La prueba PLANEA era un instrumento de evaluacion estandariza-
do que se aplicaba de dos formas, muestral (para andlisis del sistema
educativo) y censal (conocer el estado de las escuelas). En ella se eva-
luaban dos dreas del conocimiento: lenguaje, comunicacién y matema-

ticas, ademads de recabar informaciéon del contexto de las escuelas.

Conelfinde conocer la medida en que el alumnado adquiria un con-
junto de aprendizajes clave en diferentes momentos de la educaciéon
bdsica y media superior, en coordinacion con la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP), desarrollaron la prueba PLANEA, la cual se aplicéd en

el periodo de 2015 a 2022.

Nacional

A nivel nacional, los resultados de la prueba PLANEA se agruparon
en cuatro niveles de desempenio, donde el Nivel I es el inferior y el Nivel
IV es el mas alto, asi pues, el Nivel I: Insuficiente, Nivel II: Bdsico, Nivel III:
Satisfactorio y Nivel IV: Sobresaliente. Cada nivel contaba con su des-

cripcidon de desempeno correspondiente a cada periodo de evaluacion.

Debido a que el Nivel I es el mas bajo, era deseable que existiera un
menor porcentaje de estudiantes evaluados en este nivel, en la Figu-
ra 45 se muestra que Jalisco tuvo una mejora en el drea de Lenguaje
y Comunicacion de 16.4 puntos porcentuales en el 2017 respecto al 2015
que lo colocd como la segunda entidad con mayor mejora en esta drea
(Figura 4.6). En el Nivel II la mejora fue de 71 puntos porcentuales (Fi-
gura 4.8) es decir, para el 2017 habia menos porcentaje de estudiantes

evaluados en el Nivel I y mdas estudiantes en el Nivel IT,

+ PV XO®
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En cuanto al drea de Matemdticas, en Jalisco el porcentaje de es-
tudiantes en el Nivel I prdacticamente fue el mismo del 2015 al 2017, con
una variacion de 0.3 puntos porcentuales mas (Figura 45). Cabe men-
clonar que en este mismo periodo de evaluaciéon y nivel, todas las enti-
dades del palis tuvieron un incremento en el porcentaje de estudiantes
evaluados, es decir, todas tenian mds alumnas y alumnos en el nivel
menos deseado, aunque Jalisco fue la entidad con menos incremento
(Figura 4.7). De manera similar, en el Nivel II, aunque todas las entida-
des tuvieron un decremento en el Nivel II (situacion negativa), Jalisco
fue la tercera entidad con menor decremento, el cual fue de 3 puntos
porcentuales, en contraste con Durango que fue la entidad con mayor

decremento de 107 puntos porcentuales. (Ver Figura 4.8).

En el Nivel I1II, Jalisco logrd un incremento similar al del Nivel IT de 7
puntos porcentuales en el drea de Lenguaje y Comunicacion, lo que lo
ubicd entre las 10 entidades con mayor incremento de estudiantes en
Nivel ITI. En el mismo nivel, pero en el drea de Matemadticas, el estado
de Jalisco junto con Baja California Sur con 1.6 y O1 puntos porcentuales
respectivamente, fueron los Unicos estados que tuvieron un incremento

positivo en el porcentaje de estudiantes evaluados. (Ver Figura 49).

Referente al mdximo logro de desempeno (Nivel IV), Jalisco se ubico
en la segunda entidad con mayor incremento en estudiantes evalua-
dos en las dreas de Lenguagje y Comunicacién y Matemdticas con 23 y
12 puntos porcentuales mds respectivamente, solo detrds de la Ciudad
de México, la cual obtuvo incrementos de 45 y 12 puntos porcentuales.

(Ver Figura 4.10).
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124 Nivel I
Lenguaje y Comunicacion Matematicas
Entidad 2015 2017 Diferencia(p. p) Entidad 2015 2017 Diferencia (p. p)

Ciudad De México 518 277 -241 Jalisco 546 549 03
Jalisco 425 261 -16.4 Chiapas 678 695 1.7

Baja California Sur 489 319 -17.0 Guerrero 698 731 3.4
Campeche 50.6 333 -17.4 Oaxaca 634 672 3.8

Tlaxcala B30 | 354 -17.6 Tlaxcala 632 675 43
Yucatdan 462 3.z -15.0 Sinaloa 569 612 44
Sonora 463 2.7 -14.6 Baja California Sur 605 652 47
Morelos 476 321 -145 Nayarit a7 e 729 50
Querétaro 355 | 247 -10.7 Hidalgo 598 654 5.6

México 492 346 -14.6 Puebla 473 53.9 67
Hidalgo 457 | 322 -135 Campeche 620 687 67
Quintana Roo AR A4 328 -12.6 Ciudad De México 61.3 689 7.6

Sinaloa 504 364 -13.9 Tabasco 660 737 77

Aguascalientes 451 333 -11.8 Michoacan 638 720 82

Colima 440 331 -10.9 México 607 690 83
Qaxaca 543 409 -13.4 Aguascalientes 521 &8.0 8.9
Michcacan 591 451 -14.0 Nueveo Lecn 641 731 2.0
Zacatecas 4472 340 -102 Morelos 581 67.3 21

Veracruz 46.2 357 -10.4 Sonora b7 623 F.6
Baja California 408 37 -1 Chihuahua 6.6 7.4 7
MNueve Leén 535 118 -Nn7 Yucatan 593 69.4 101
Guanajuato 433 346 -87 San Luis Potosi 659 Jal 102
Tabasco 614 495 -11.2 Veracruz S5 66.6 10.9
Nayarit 583 47.4 -10.9 Tamaulipas 60.2 712 .o
Puebla 361 29.4 -67 Guanajuate 562 671 .o
Chihuahua 519 429 -0 Colima 564 675 i

Guerrero 646 538 -10.9 Coahuila 584 697 n3
Chiapas 681 568 -11.3 Querétaro A71 5846 n4a
Tamaulipas 458 387 -71 Zacatecas 479 603 123
San Luis Potosi 51.9 A57F -6.3 Baja California 541 689 14.8
Coahuila 435 394 -47 Quintana Roo 5472 708 16.6
Durango 33.9 403 6.4 Durango 408 649 241

Figura 4.5: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/
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Figura 4.6: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/
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Nivel IT
Lenguaje y Comunicacion Matematicas
Entidad 2015 2017 Diferencia(p.p) Entidad 2015 2017 Diferencia(p.p)
Durango 221 252 31 Durango 327 221 -10.7
Querétaro 223 276 53 Quintana Roo 294 191 -10.3
Coahuila 202 2686 b4 Baja California 294 201 -23
Morelos 208 266 58 Ciudad De México 288 204 -83
San Luis Potosi 20.8 267 59 Queretaro 33.7 255 -8.2
Colima 20.6 267 6.1 Colima 286 205 -81
Nayarit 17.8 241 63 Nuevo Ledn 240 16.0 -8.0
Zacatecas 224 288 6.4 Yucatan 283 203 -80
Yucatan 215 280 6.6 Guanajuato 302 22.4 -7.8
Puebla 221 291 69 Aguascalientes 279 206 -7.3
Jalisco 209 281 71 Coahuila 264 121 -73
Veracruz 215 288 7.3 Chihuahua 263 19.0 -7.3
Sonora 192.3 26.6 7.3 San Luis Poteosi 232 6.4 -6.8
Guerrero 16.5 239 75 México 287 21.9 -6.8
Chihuahua 189 26.6 77 Morelos 277 211 -6.6
Ciudad De México 191 270 78 Tamaulipas 251 188 -63
Baja California Sur 192 27.0 79 Veracruz 280 219 -61
Aguascalientes 208 288 79 Michoacan 247 190 -57
Tlaxcala 205 285 81 Campeche 269 21.4 -5.6
Tamaulipas 201 28.2 82 Baja California Sur | 257 203 -5.4
Tabasco 171 283 82 Sonora 275 223 -51
Hidalgo 214 296 82 Zacatecas 307 257 -50
Guanajuate 220 304 83 Tabasco 2232 17.2 -50
Sinaloa 17.6 259 84 Tlaxcala 264 224 -39
Quintana Roo 197 281 84 Navyarit 213 175 -39
Baja California 208 294 8.6 Hidalgo 274 238 -3.6
Michcacan 17.2 265 8.6 Puebla 311 275 -3.6
México 215 301 87 Oaxaca 285 220 -35
Nuevo Ledn 172 261 89 Guerrero 19.4 162 -32
Chiapas 14.8 238 2.0 Jalisco 296 265 -30
Qaxaca 207 299 22 Chiapas 129 192 -07
Campeche 202 304 102 Sinaloa 236 235 -02

Figura 4.8: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.

http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/
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126 Nivel III
Lenguaje y Comunicacion Matematicas
Entidad 2015 2017 Diferencia(p. p) Entidad 2015 2017 Diferencia (p. p)

Durango 281 264 -1.7 Durango 167 90 -7.6
Tamaulipas 22.6 245 1.9 Quintana Roo mna 6.8 -43
San Luis Potosi 92 21.4 22 Baja California 1.2 72 -40
Guanajuateo 247 269 23 Veracruz 10.9 FALe) -35
Puebla 277 301 24 Zacatecas 132 10.0 -32
Coahuila 230 | 255 25 Sonora 122 22 -30
Baja California 256 2872 26 Coahuila 29 72 -27
Chiapas 12.6 158 32 Yucatan 93 o7 -2.6
Tabasco 15.6 19.2 3.6 Tamaulipas 2.1 65 -2.6
Chihuahua 19.6 232 3.6 Tabasco 8.6 63 -2.4
Guerrero 13.4 177 42 Guanajuato 2.8 5 -23
Veracruz 227 270 43 Querétaro 129 107 -22
Mueve Leén 18.6 230 44 Colima 9.5 AL -21
Navarit 163 208 45 San Luis Potosi 73 53 -20
Oaxaca 188 233 45 Puebla 141 123 -19
Aguascalientes 233 | 279 47 Morelos 2.6 79 -17
Zacatecas 231 28.3 52 Aguascalientes 95 79 -1.6
Querétaro 265 31.8 53 Michoacan 82 o7 -1.6
Hidalgo 233 289 56 Chihuahua 81 67 -1.4
Colima 231 287 56 Sinaloa 12.0 107 -13
Quintana Roo 224 281 57 Nuevo Ledn 78 6.5 -13
Michcacan 16.2 221 59 Meéxico A o7 -1.3
Sonora 227 288 6.2 Hidalgo 87 Ti7 -1.0
Mexico 21.0 273 63 Campeche 75 6.8 -07
Campeche 205 273 6.8 Guerrero 77 70 -07
Jalisco 245 316 70 Ciudad De México 75 71 -05
Sinaloa 204 275 71 Tlaxcala 75 71 -04
Morelos 213 230 76 Chiapas 84 80 -04
Baja California Sur 203 283 80 Oaxaca 85 81 -03
Yucatan 221 303 8.1 Nayarit 65 6.4 -01
Tlaxcala 12.0 27.2 81 Baja California Sur | 2.5 25 01

Ciudad De México 205 323 1.8 Jalisco 10.8 12.4 16

Figura 49: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/



+ PV XO®

Evaluaciones del aprendizaje

Nivel IV
Lenguaje y Comunicacién Matematicas
Entidad 2015 2017 Diferencia (p.p) Entidad 2015 2017 Diferencia(p.p)

Durango 16.0 81 -7.9 Durango 9.8 41 -58
Coahuila 133 @5 -37 Zacatecas 82 41 -472
Tamaulipas 1.6 86 -30 Sinaloa 75 4.6 -29
Puebla 147 1.5 -27 Tamaulipas 5.6 35 -21
Chihuahua 9.6 73 -23 Quintana Roo 53 33 -20
Baja California 127 107 -20 Baja California 52 38 -15
Guanajuato 10.0 81 -1.2 Sonora 76 62 -1.5
San Luis Potosi 8.1 6.2 -1.8 San Luis Potosi 3.6 22 -1.4
Nuevo Ledn 107 92 -1.6 Veracruz 54 40 -1.3
Sinaleoa 1.6 101 -15 Coahuila 53 4.0 -1.3
Quintana Roo 12.5 1.0 -8 Puebla 7.5 6.3 -1.2
Zacatecas 10.3 8.8 -1.5 Nayarit 43 32 =11

Veracruz 97 85 =11 Querétaro 6.3 b2 -1.0
Chiapas 45 36 -0% Hidalgo 41 31 -10
Colima 124 1.5 -09 Chihuahua 3.9 29 -1.0
Aguascalientes 10.9 10.0 -0.8 Colima 54 45 -09
Guerrero 55 a4.6 -0.8 Guanajuato 3.9 3.0 -0.9
Michoacan 69 6.3 -06 Michocacdn 32 24 -08
Hidalgo 2.6 2.2 -0.4 Morelos 4.6 3.8 -0.8
Oaxaca 6.3 59 -0.3 Chiapas 3.8 3.3 -0.6
Meéxico 83 80 -03 Tabasco 32 28 -0.4
Navyarit 7.6 77 01 Campeche 35 31 -04
Queretaro 15.8 15.9 0.1 Mexico 2.6 2.4 -02
Tabasco 59 6.0 0.1 Aguascalientes 3.4 3.5 0.0
Yucatdn 10.2 105 03 Tlaxcala 29 30 00
Campeche 8.6 0 04 Qaxaca 26 27 01

Morelos 10.3 1.4 1.0 Mueveo Leon 47 a43 02

Baja California Sur 117 12.8 11 Guerrero 32 3.6 05
Sonora nz7z 12.9 11 Yucatan 32 3.6 05
Tlaxcala 75 89 1.4 Baja California Sur 44 50 0.6
Jalisco 12.0 143 24 Jalisco 50 6.1 1.2

Ciudad De México 8.6 131 45 Ciudad De México 2.4 3.6 1.2

Figura 4.10: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/

Jalisco

Por otro lado, en Jalisco, debido a que el Nivel I (Insuficiente) es el
de mds bajo, se exploran los resultados obtenidos en este nivel al in-
terior del estado entre las evaluaciones del 2015 y 2017. En la Figura 4.1
estdn listados los 15 municipios que obtuvieron mayor decremento en
el drea de Lenguaje y Comunicacion para este nivel. Se observa que el
municipio al interior del Estado con mayor decremento en porcenta-
je de alumnos que se encontraban en el Nivel I fue San Sebastidn del
Oeste, el cual logrd disminuir 415 puntos porcentuales. Esta disminu-

cion traslada un incremento en el resto de los niveles de desempeno,
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para este municipio el mayor incremento fue en el Nivel II de 369 y
para el nivel IIT de 53 puntos porcentuales. Otro municipio al interior
del estado que logré un decremento notable fue Villa Guerrero con 389
puntos porcentuales yun aumento en el Nivel IIT de 204 puntos porcen-
tuales, que ademds es un municipio con Alto grado de marginacion. El
municipio de San Pedro Tlaguepaque con una disminuciéon de 319 pun-
tos porcentuales, es uno de los 10 municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara que estd entre estos 15 municipios con mayor disminucién

de porcentaje de estudiantes en el Nivel I o Insuficiente.

Lenguaje y Comunicacion - mayor %

Diferencia (p. p.)* Grado de
I IT 111 IV marginacion

Municipio

San Sebastian del Oeste -415 | 369 | 53 | -05 Bajo
Villa Guerrerc 389 15 [FOEY 71 Alto
Autlan de Navarro -379| 226 | 142 | 12 Muy bajo
Amacueca -36.6 | 23.6 | 141 | 271 Bajo
Tonaya -36.4| D | 135 | 1.9 Bajo
Juchitlan -36.0| =121 | 161 | 320 Bajo
Huejucar -358| 84 | 137 | 138 Bajo
Tuxcacuesco -348| 168 | 104 | 7.6 Medio
San Pedro Tlaguepaque -39 | 74 | 75 | 7] Muy bajo
Tamazula de Gordiano -308| 43 | 207 | 38 Muy bajo
Gomez Farias -285| 72 | 77 | -64d Muy bajo
Valle de Juarez 277|106 | O3 | 22 Bajo
Tepatitlan de Morelos -275| 69 | 74 | 3.2 Muy bajo
Mazamitla 273|242 | 94 | -604 Bajo
Amatitan -26.4| 15 | 202 | 4.7 Muy bajo

*Mivel I: Inzuficiente; Mivel II: Bazico; Mivel IIL: Sotisfactorio; Mivel IV: Sobrezoliente

Figura 411: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/

En cuanto al drea de matematicas, Juchitlan fue el municipio con
mayor disminucion de puntos porcentuales en el Nivel I de estudian-
tes evaluados (575) y el segundo municipio con mayor incremento en
el Nivel IV con 158 puntos porcentuales. El municipio de Villa Guerrero,

conun Alto grado de marginacién, obtuvo de manera similar a Lengua-
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je y Comunicacion, una disminucion de 382 puntos porcentuales. Ver
Figura 4.12. Nueuamente, el municipio de San Pedro Tlaquepaque es el
Unico perteneciente al Area Metropolitana de Guadalajara que apare-
ce dentro de los 15 municipios en Matemdticas con mayor disminuciéon

de porcentaje de estudiantes en el Nivel L

Matematicas - mayor %

ST Diferencia (p. p.)* Grado de
Municipio i -.
I II IIT IV marginacion
Juchitlan -275 | 191 | 267 | 108 Bajo
Villa Guerrero -382 -12 [EXEY 155 Alto
Tamazula de Gordiano -319 | =27 | 1946 | 181 Muy bajo
Santa Maria del Oro 304 132 | 20| 55 Alto
Amacueca =306 1546 | 105 | 456 Bajo
Concepcién de Buenos Aires =271 | 69 | 7100 | 103 Bajo
Tonaya -264 105 | 1.5 4.3 Bajo
Cuguio =249 107 | 183 | -4 Bajo
San Pedro Tlaquepaque -231| 2.3 6.6 2 Muy bajo
Valle de Juarez -228| -165 | 139 254 Bajo
Tecalitlan =225 75 | 161 | 139 Bajo
Tenamaxtlan =207 | 164 | 23 20 Bajo
Villa Purificacion -200 29 FoF .4 Baijo
Mixtlan 195 | 365 | 89 | -260 Bajo
Tepatitlan de Morelos -1 86 103 | 02 Muvy bajo

*Mivel I Inzuficiente; Mivel II: Basico; Mivel IIL Saticfactorico; Mivel IV: Sobrecaliente

Figura 412: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/

En otro sentido, entre los municipios que tuvieron mayor incremento
en el porcentaje de estudiantes en el Nivel I, es decir un mayor ndmero
de estudiantes que de acuerdo a la evaluacién estdn en el nivel Insufi-
ciente, tanto en el drea de Lenguaje y Comunicacion como en Matemda -
ticas se encuentran Tuxcueca y Zapotldn del Rey, este ultimo municipio
se ubica en el penultimo lugar de los municipios del estado con mayor
incremento de porcentaje de estudiantes en el Nivel I en ambas dreas
con 289 puntos porcentuales en Lenguaje y Comunicacion (Figura 4.13)

y 40.4 puntos porcentuales en Matematicas (Figura 4.14). El aumento de
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130 porcentaje de estudiantes en el Nivel I (Insuficiente) implica que alguno

de los otros tres niveles de desempeno tuvo una disminucién, en el ca-
so de los municipios antes mencionados, estos presentaron una mayor
disminucién en el Nivel III (Satisfactorio) de 227 y 232 puntos porcen-

tuales respectivamente.

Lenguaje y Comunicacion - menor %

Diferencia (p. p.)* Grado de

Municipio L o
I 11 I11 IV margimacion
Tequila 3¢ 78  -88 -30 Muy bajo
Jamay 44 | 68 | -B3 | -29 Muy bajo
La Huerta a7 02 | =2k |28 Bajo
Santa Maria de los Angeles | 62 176 -224 -15 Bajo
Tototlan 65 | 15.0 | -59 | -15.6 Muy bajo
Tomatlan 7.3 89 | -28 [-134 Bajo
Cariadas de Cbregon 06 | -21 | -70 | -06 Bajo
Jilotlan de los Dolores 102 | 131 | -107 | 131 Medio
Casimiro Castillo 107 |-6.6| -51 | 1.0 Bajo
Tecolotlan =21 | 19  -88  -52 Muy bajo
Teocaltiche 127 | 39 |-13D (=47 Bajo
Ejutla 220 a7 | -214 [ 143 Bajo
Atoyac 230 02| =5l | =78 Bajo
Zapotlan del Rey BIXl 37 232 94 Bajo
Tuxcueca 418 | -47 | -227 | -144 Bajo

*Mivel I Inzuficiente: Mivel II: Basico; Mivel IIT: Satisfactorio; Nivel IV: Sobrezaliente

Figura 413: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/
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Matematicas - menor %6

T Diferencia (p. p.)* Grado de
Municipio . Sk
I 11 111 IV marginacion
Yahualica de Gonzalez Gallo 19.3 81 -13@ -135 Bajo
Totatiche 203 | -12 | -214| 24 Bajo
Jilotlan de los Dolores 208 | 125 | 12 | -F2 Medio
Acatlan de Juarez 215 | 24 | 101 | -20 Muy bajo
San Cristébal de la Barranca | 222 | -130 | -67  -26 Bajo
Ejutla 233 |[-400| 6.7 | 00 Bajo
San Diego de Alejandria 252  -95  -71 | -86 Bajo
Santa Maria de los Angeles 254 130 -TFD| 44 Bajo
Degollado 303 | 126 |09 | -&7 Bajo
Jesus Maria 307 17 3.6 | -287 Bajo
Atoyac 312 | -214 | -29 | 00 Bajo
Ixtlahuacan de los Membrillos | 317 -4 -129 -75 Muy bajo
Tuxcueca 342 | -284 79 21 Bajo
Zapotlan del Rey FEE] -435 16 15 Bajo
Atenguillo A046 | 77 | -2l6| -267 Bajo

*Mivel I Inzuficiente: Mivel IT: Basico: Mivel III: Satizfactorio; Mivel IV: Sobrezalierte

Figura 414: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos obtenidos de la SEP.
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/

En el drea de Lenguaje y Comunicaciéon, a pesar de que 102 de los 125
municipios, que representan el 81.6 %, lograron disminuir el porcentaje
de estudiantes en el Nivel I, 59 municipios (472 %) tuvieron un incre-
mento en el porcentaje de estudiantes en el Nivel IV en el drea de Len-
guaje y Comunicaciéon. El mayor nimero de municipios que lograron un

incremento positivo fue en el Nivel II, con 101 (80.8 %).

Por otro lado, en el drea de Matematicas, 60 municipios (48 %) logra-
ron disminuir el porcentaje de estudiantes en el Nivel I y 69 (5652 %) in-
crementaron el porcentaje de estudiantes en el Nivel IV, siendo en este

nivel el mayor nimero de municipios con un cambio favorable.

Por lo anterior, se observa que las estrategias implementadas en el
periodo del 2015 al 2017 tuvieron un resultado en general positivo, ya que

en ambas dreas hubo incrementos en los niveles IT al IV y una dismi-
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nucion en el nivel I Destaca que el drea de Lenguaje y Comunicaciéon

tuvo un incremento en Mmds municipios que el drea de matematicas.

413. Recrea Avanza Media Superior

La prueba Recrea Auanza 2023' y forma parte de una estrategia in-
tegral para la recuperaciéon de aprendizajes en la que se busca poten-
ciar un didlogo informado con directivos y docentes sobre acciones a
implementar a partir de las evidencias para atender desafios en los

aprendizajes de sus estudiantes.

Sus objetivos son:

= Obtener informacion de los resultados estatales y por subsistema
para gue se puedan establecer politicas y dar seguimiento a estra-

tegias diferenciadas.

= Establecer rutas de aprendizajes y obtener resultados a nivel de
plantel para que las academias modifiguen o mejoren las prdacticas

educativas en las escuelas.

= Realizar talleres de reflexion con las comunidades escolares para
consolidar estrategias de recuperacion de aprendizajes, propues-

tas por cuerpos colegiados.

La Prueba Recrea Avanza 2023 evalud aprendizajes imprescindibles
de tres dareas disciplinares: Matemdticas (18 items), Ciencias (14 {tems)
y Comunicacion - Comprension lectora (18 {tems) con un total de 50

(tems.

También se evalud el contexto escolar y personal, para lo cual se es-

La informacién referida en el presente documento fue tomada de la presentacion
Recrea Auanza. Media Superior. Reporte de Resultados 2023
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tablecieron las variables predictoras de: escolaridad de madre/padre,
expectativas académicas, trabajo, hdbitos de lectura y uso de la tec-
nologia. Ademds, se establecieron las variables de Condiciones del en-
torno: contexto escolar y riesgos, asi como Creencia en que la propia in-
teligencia puede modificarse, con la variable Mentalidad de crecimien-

to.

La prueba tuuo una cobertura de aplicacion censal para subsiste-
mas de Educacion Media Superior publicos y privados, solo la Univer-
sidad de Guadalajara participd con una muestra poblacional. El 94 %
de su aplicacion se realizéd a través de la plataforma recrea.ieecmx y el
6 % restante de las pruebas se realizé en papel para incluir a las escue-
las que no contaban con suficiente conectividad. Responder la prue-
ba tomaba aproximadamente 20 minutos y constaba de un total de 86
reactivos. La aplicacién de la prueba fue supervisada por el docente a
cargo del aula. El impacto de los resultados se considera medio-bajo,
ya que no tiene implicaciones directas en la trayectoria académica de
los estudiantes ni en la evaluacion profesional de los docentes. Sin em-
bargo, estos resultados son valiosos para identificar los contenidos que

requieren mayor atencién y reforzamiento en el proceso educatiuvo.

Se aplicaron 148,777 pruebas en 759 planteles de los distintos subsis-
temas. Hubo una participacion del 80.2 % de los estudiantes seleccio-
nados para la participacion. Las y los estudiantes de EMSAD y TBC se
contabilizan en COBAEJ. Ver Figura 4.15.
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Recrea Avanza 2023

Numeralia final por aino escolar y subsistema

Hlero W 2do N 3ero Total

UDG I
PARTICULARUDG mmwm 6,482 49,637
PARTICULAR mIEmmmmmmmmmmms 25 866
DGETI mmmmwmmms 13,562
DGETAYCM mm=m 4,800
DGB 1 841
CONALEP mmmmwwwass 11,580
COBAEJ mmmmm s 14,294
CETI mmm 3,521
CECYTEJ EEEEEmnmmms 18,194

o 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Figura 415: Fuente: Subsecretaria de Educaciéon Media Superior. Reporte
de Resultados.

En la Tabla 41 se muestra la participacion por subsistema y ano, ast

como el porcentaje de avance que reportan los planteles.

+ PV XO®
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Cuadro 41 Participaciéon de los estudiantes por subsistema y anfo 135

Avance

(%)

Subsistema

+ PV XO®

CECYTEJ 7783 5769 4,642 18194 872
CETI 413 206 2,202 3521 777
COBAEJ 6,302 4,040 3952 14,294 731
CONALEP 4,645 3,720 3,215 11,580 955
DGB 200 399 242 841 943
DGETAYCM 1956 1524 1,320 4,800 895
DGETI 5434 4,388 3,740 13562 86.8
PARTICULAR 10,514 8,076 7,276 25866 753
PARTICULAR

2,442 2,162 1,878 6,482 755
UDG
UbDG 20,595 15,266 13,776 49,637 /781

46,250 42,243 148,777

De los estudiantes que respondieron, la mayoria en los tres anos son

mujeres. Ver figura 416



Evaluaciones del aprendizaje

e Distribucion por sexo y ano escolar ‘
100% x
0% .
80%
o 51% 52% 53% gE
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
lero 2do 3ro

m Hombres Mujeres

Figura 416: Fuente: Subsecretaria de Educacion Media Superior. Reporte
de Resultados.

EnlaFigura 417 se observa la distribucion de pruebas en el estado por
municipio. Los municipios con mayor participacion fueron Guadalajara,

San Pedro Tlaquepaque y Zapopan.
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Recrea Avanza 2023
Distribucion de pruebas por municipio

Figura 417: Fuente: Subsecretaria de Educaciéon Media Superior. Reporte
de Resultados.

En la figura 418 se muestra el listado de nombres de municipios y el

numero que los identifica.
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Nombre de municipio y nimero que lo identifica

o Municipio Municipio Municipio Municipio Municipic Municipio ‘
1|Acatic 22|Cihuatlian 43|La Huerta 64| 0juelos de Jalisco L] ] d 106|T
2| Acatlin de Judre: 23| Zapotlin el Grande dn de los 65| Pihuamo 86 Tapalpa 107 Tuscuecs x
3| Ahualulco de Mercado 24|Cocula a5 an del Rio bb|Poncitldn 87|Tecalitlin 108 Tuxpan
4 25|Colotlin 46| lalastatithin 67| Pucrto Vallarta &8 | Tecolotlin 109 Unidn de San Antonio
5/ Amatitan 26| Concepcidn de Buenos Aires |47 Jamay 68 Villa Purilicacion 89| Techaluta de Montenegro | 110 Unign de Tula
b Ameaca 27|Cuautitlin de Garcia Barragdn | 48|Jesds Maria 69| Quitupan 90 { 111 Valle de Guadalupe
7| San Juanito de Escobedo 28| Cuautla 49 |Jilotlin de los Dolores 70|El Salto 91| Teocaltiche 112 \Valle de Juirez
8| Arandas 29| Cuquio 50 locotepec 71 5an Cristébal de la Barranca | 92 Teocuitatlan de Corona 113|5an Gabriel
4|El Arenal 3n0|Chapala 51 72|5an Diego de Alejandria 93| Tepatitlin de Morelos 114 villa Corona
10|Atemajac de Brizuela 31|Chimaltitan 52|Juchitlan T3|San Juan de los Lagos 94| Tequila 115 | Villa Guerrera
11|Atengo 32|Chig dn 53|Lagos de Moreno 74| 5an Julidn 95 116 villa Hidalge
12|Atenguillo 33|Degoliado 54/El Limdn 75|5an Marcos 96| Tizapdn el Alto 117 Cafiadas de Obregon
13|Atotonileo el Alto 34|Ejutla 55|Mag 76|5an Martin da Bolafios 97 Majemulco de Zudiga 118 ¥ahualica de Galle
14|Atoyac 35|El de Diar 56/(5anta Marla del Oro 77|5an Martin Hidalgo 94| San Pedro Tlaguepague 119 leo de Tarres
15 Awltlan de Navarro 36 Elzallan 57 La Manzanilla de la Paz 78| San Miguel el Alle 99 Toliman 120|Zapopan
16| Ayotldn 37 |El Grullo 58 Mascota 3| Gomez Farias 100| Tomatlan 121 Zapotiltic
17| Ayutla 38| Guachinangn 59 Mazamitla &0 San Sebastldn del Oeste 101 | Teonali 122 | Zapotitlin de Vadillo
18|La Barca 33| Guadalajara 60| Mesticacan 81 Santa Maria de Insi\ngeles 102 | Tenaya 123 Zapotlan del Rey
19| 40| Hostatipaquilla B1|Mezquitic 82| Sayula 103 | Tonila 124 | Zapotlane|o
m‘c:.bo Corrientes 41| Huejdcar 62| Mixthin 83|Tala 104 Totatiche 125|San Ignacio Cerra Gordo
21|Casimiro Castillo 42| H el alto 63| 0cotlin 34|Talpa de allende 105|Tototlén

Figura 418: Fuente: Elaborado por CEMEJ con datos de CONAPQO, 2023

El subsistema con menor porcentaje promedio de aciertos fue el CECY-

TEJ, mientras que el subsistema con mayor porcentaje promedio fue el

CETI, destacando el drea de matemdticas, la Unica de toda la prueba

que sobrepasa el 60 %. Ver Figura 4.19.

70.0%

&0.0%

S0.0%

200%

10.0%

Recrea Avanza 2023

Porcentaje promedio de aciertos por subsistema y area

200%

19.5%

19.0%

18.5%

18.0%

’“"I'::' - :. 7.5%
==

Figura 419: Fuente, Subsecretaria de Educacion Media Superior. Reporte

de Resultados
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Matematicas

En los resultados de esta evaluaciéon se considera el promedio gene-
ral de todos los que respondieron la prueba. Se observa un incremento
en el promedio de aciertos durante el 2° afio. Sin embargo, contindia por

debajo del promedio aprobatorio, que es del 60 %.

En relacion a los contenidos del ario escolar, se obtuvieron los si-
guientes resultados (promedio de aciertos en porcentaje): en 1° ano se
evaluod dlgebra conun 36.8 %, para 2° afio fue geometria conun 46.6 % y
en 3° ano estadistica con el 46 %. Aritmética se evalud en los tres anos,
en donde se obtuvieron 498 %, 558 % y 565 % en 1°, 2° y 3° grado, res-

pectivamente.

A partir de estas evaluaciones se encontré que los aprendizajes que
mayor atencidén requieren son: Uso y sustitucion de féormulas y Simetria

y ubicacion en diferentes planos.
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Recrea Avanza 2023
Porcentaje promedio de aciertos por municipio
MATEMATICAS

Figura 4.20: Fuente: Subsecretaria de Educacién Media Superior. Reporte
de Resultados.

En la Figura 4.20 se muestra el porcentaje promedio de aciertos por
municipio en el drea de matematicas, destaca Teocuitatldn de Corona
que estd en el rango de 50 % - 60 %, mientras que Tecalitldn y Mezquitic

estdn en el rango mas bajo de 30 % - 35 %.

Comunicacion

De igual manera que en matemdticas, en estos datos se considera el
promedio de todos los estudiantes que responden la prueba. En el drea

de comunicacion se evaluaron tres subdreas:

+ PV X0
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1. Uso de TIC's. En el 2do anfo se obserua el promedio mds bajo conun

357 % yun 466 % y 475 % en ler y 3er ano respectivamente.

2. Comprensién lectora. El promedio mds bajo es en el Ter ano, conun
307 %, mientras que en 2do sube a 46.6 % y vuelve a disminuir en

el 3er ano a 387 %.

3. Ortografia. El promedio mdas bajo también es durante el ler afio con

un 507 % y el 56.4 % en 2do ano y 555 % en el 3er ano.

Los aprendizajes en el drea de Comunicacion que requieren mayor
atencién son Identificacion de ideas principales y elementos de infor-

macion asi como en Sintesis de textos.
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Recrea Avanza 2023
Porcentaje promedio de aciertos por municipio
COMUNICACION

b

+ PV XO®

9

[Jo 206
[ 20.6 242
Bl »s-30
| ERE
W s2-58

Figura 4.21: Fuente: Subsecretaria de Educaciéon Media Superior. Reporte
de Resultados.

La Figura 421 muestra el porcentaje promedio por municipio en el
drea de comunicacion. Los municipios de Mexquitic, Tecalitldn y Ejutla
se encuentran en el rango inferior del promedio, entre el O % y el 30 %,
mientras que los municipios que se encuentran en el rango superior de
40 % - 46 % son Autldn de Navarro, Zapotlan el Grande, San Martin Hi-

dalgo, Tepatitlan de Morelos y Villa Guerrero.
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Ciencias

Esta drea se evaluaron dos subdreas y toma como referencia el pro-

medio de todos los estudiantes que respondieron la prueba.

1. Ciencias del ano escolar,en donde se observan promedios de 39.8 %,

528 % y 375 % en primero, segundo y tercer ano respectivamente.

2. Pensamiento cientifico, aqui se observaron promedios de 389 %,

44.6 % y 422 % en los tres anos respectivamente.

Los municipios con porcentaje promedio de aciertos (Figura 4.22) en
el rango mdas alto (47 % - 52 %) en ciencias son Jesus Maria, Jilotlan de
los Dolores, Teocuitatldn de Corona y Yahualica de Gonzdlez Gallo. Por
otro lado, los municipios que se encuentran en el rango inferior (0 % -

36 %) son Ejutla, Jamay, Tecalitldn, Tonaya y San Gabriel.




Evaluaciones del aprendizaje

144

Recrea Avanza 2023
Porcentaje promedio de aciertos por municipio
CIENCIAS

.

2
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| Jo-359

[ ] 3s59-401
[[]401-436
[]436-477
7] 47.7- 515

Figura 4.22: Fuente: Subsecretaria de Educacién Media Superior. Reporte
de Resultados.

Para mostrar de una forma mads clara y estructurada los resultados
de la prueba por municipio, se realizé una grafica (ver Figura 4.23) por
cuadrantes entre larelacion de los resultados de Matemdaticas y Comu-
nicacion, los resultados de matemdticas estdn en el eje horizontal (X) y
los de espanol en el eje vertical (Y). En el Cuadrante I se localizan todos
los municipios que tuvieron un promedio en ambas dreas igual o infe-

rior al 50 %, en este cuadrante se localizan 86 de los 123 municipios que
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participaron en la evaluaciéon. Los 37 municipios restantes estdn loca- 145

lizados en el cuadrante II. Ningun municipio estd en los cuadrantes III
y IV, es decir, ninguno de ellos obtuvo un resultado superior al 50 %. Ver
Figura 4.23.

Municipios clasificados de acuerdo al porcentaje de aciertos que obtuvieron las

escuelas de los municipios en la prueba Recrea Avanza 2023

&0

Cuadrante IV Cuadrante IIT

55

50
=
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§ 45 . ®e
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5 . . e o p * = 18 '. .,
RT3 F T

L Y )
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3 R iy * e
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2 e . ® -
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% de aciertos de Matematicas

Figura 4.23: Fuente:Elaborado por CEMEJ con datos de la Subsecretaria
de Educacion Media Superior de la SEJ.

Contexto y habilidades socioemocionales

De acuerdo con el informe, en relacion a la evaluacion del contexto
y habilidades socioemocionales se encontrd que los mejores resultados
en los bachilleratos estdn asociados a: 1) aficion por la lectura, 2) tecno-
logia e internet accesible, 3) entornos menos violentos y sin drogas, 4)
familias que apoyan o participan en actividades escolares y 5) partici-

pacion en tutorias.
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Todo estorelacionado con una mayor expectativa académica ymen-
talidad de crecimiento, que estd asociado también al drea evaluada de

Creencia en que las capacidades y la inteligencia se pueden modificar.

También se obserud que alrededor del 50 % de aquellos estudiantes
que desean estudiar un posgrado es porque tienen madre o padre con

posgrado.

En relacion a su situacion laboral, la mitad de los estudiantes que
respondieron a la prueba refieren que realizan alguna actividad labo-
ral. De estos estudiantes que también trabajan, son mds hombres que

mujeres. Ver Figura 4.24.

% Trabajo a la par de los estudios

Tiempo variable

Menos de 20 horas
a la semana

Mdas de 20 horas
a la semana

Ninguno

[

0% 20% 40% 60%

m Hombres | Mujeres

Figura 4.24: Fuente:Subsecretaria de Educacion Media Superior. Reporte
de Resultados.

En cuanto a los intereses para el trabajo, el 44 % de las mujeres bus-
cardn trabajar en el sector de cuidados, mientras que el 41% de los
hombres en el sector de la administracion o comercio. Destaca que los
estudiantes que desean laborar en el sector de Educacion/Salud, el 44 %
corresponde a mujeres y el 18 % a hombres, mientras que en el sector

de la manufactura el 20 % son hombres y el 12 % mujeres.
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La percepcién que los estudiantes tienen acerca de sus habilidades 147

técnicas y personales para el trabajo muestra una relacién inversa,
mientras que la percepcién de falta de habilidades personales dismi-
nuye conforme avanzan de ano (situacién positiva), la percepcidon de
falta de necesidades técnicas para el trabajo aumenta (situacion ne-

gativa). Ver Figura 4.25.

Habilidades para el trabajo

28%

=
g
]
o
=
<
0% 20% 40% 60% 80% 100%
No, todavia no son suficientes m Parcialmente, me faltan
habilidades personales
m Parcialmente, me faltan Si, son suficientes

habilidades técnicas

Figura 4.25: Fuente: Subsecretaria de Educacion Media Superior. Reporte
de Resultados.

Por otro lado, los factores de riesgo que perciben los estudiantes re-

portados entodo el estado en valores de probabilidad son violencia es-
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colar con 0.26, depresion y ansiedad con un 023, acoso y ciberacoso con
0.20, consumo de sustancias con 017 y con menos probabilidad practi-

cas sexuales no seguras con 014,

Se obserua que como factor protector ante los riesgos, los estudian-
tes que responden a la prueba, acuden enun 19 % con personas adultas
en busca de ayuda y el 23 % intentan ayudar a quienes se encuentran

en una situacion de riesgo.

Losresultados de la prueba Avanza 2023 para Bachillerato muestran
la situacion que guardan la mayoria de los planteles de Educacién Me-
dia Superior del estado. La prueba arroja los resultados en porcentaje
de aciertos, en donde ningun subsistema alcanza el 60 %, porcentaje
considerado como minimo aprobatorio en la mayoria de los subsiste-
mas. Por lo anterior, es recomendable establecer estrategias que per-

mitan un mejor logro en las dreas evaluadas.

EnlasFiguras 426,427y 428 se muestra el listado de los Aprendizajes
esenciales que se evaluaron por ano y el nivel promedio de atencién
requerido en cada una de las tres dreas disciplinares de matemadticas,

comunicacion y ciencias.
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Figura 4.26: Fuente: Subsecretaria de Educacion Media Superior. Reporte

de Resultados.
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Garantizar el acceso de las y los jéuenes a la Educacion Media Su-
perior (EMS) implica enfrentar retos tanto inmediatos como estructu-
rales, los cuales son determinantes para cerrar las brechas existentes
y asegurar que este nivel educativo sea una realidad para toda la po-
blacion juvenil. Estos desafios van mds alld de la simple disponibilidad
de espacios en las escuelas, ya que involucran factores complejos co-
mo la ubicacion geogrdafica de los planteles, la distribucion desigual de
los recursos educativos y las barreras econdmicas que enfrentan las

familias.

A ello se suman problemas asociados a la calidad educativa,como
la insuficiencia de docentes con formacién adecuada y actualizaciéon
continua, lo que afecta la calidad pedagdgica, la capacidad de ensenar
con metodologias efectivas y la profundidad con que se abordan los te-
mas; la pertinencia de los curriculos, gue en muchos casos no respon-
den a las necesidades locales ni al contexto socioecondmico de las co-
munidades; y las condiciones precarias de infraestructura en muchas
localidades, que limitan el acceso a recursos bdsicos como mobiliario,

tecnologia y espacios adecuados para el aprendizagje.

En este contexto, resulta especialmente importante considerar que
tanto en México como en el estado de Jalisco, las juventudes enfrentan
un entorno marcado por la violencia y las desapariciones, fendmenos
que afectan de manera especifica a mujeres y hombres adolescentes
y jouenes, quienes son particularmente vulnerables. Este contexto no
puede ser ignorado al analizar los retos de la EMS, ya que la educacion
no solo es un derecho fundamental, sino también un mecanismo cla-
ve para prevenir la violencia, atender sus causas profundas y brindar
alternativas que promuevan la seguridad y el desarrollo de las comu-

nidades.

Por ello, es necesario identificar y comprender las multiples causas

que estdn detrds de la aun baja cobertura educativa en este nivel, asi
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como las limitaciones que afectan la calidad de los seruicios ofrecidos.
Las dindmicas econdmicas, culturales y sociales desempenian un papel
importante, con jduenes que a menudo abandonan la escuela para in-
gresar al mercado laboral o por falta de motivacion y apoyo familiar.
Ademadas, los retos del sistema educativo en términos de planeaciéon y
asignacion de recursos agravan las desigualdades territoriales, dejan-
do a las zonas rurales y marginadas con menos oportunidades educa-

tivas.

Abordar estos retos requiere un enfoque integral que contemple tan-
to la expansién de la infraestructura como la implementacién de estra-
tegias orientadas a garantizar la equidad, la calidad y la relevancia de
la EMS en todo el pais y en el estado. De manera especial, debe recono-
cerse que la educacion esun elemento central entre los multiples facto-
res necesarios para preuvenir y atender los fendmenos de violencia que
afectan a la juuentud. En este sentido, resulta indispensable reforzar el
papel de la educacién para mejorar las oportunidades de vida de las y
los jouenes, construir entornos mds seguros y combatir las desigualda-

des sociales y econdmicas que perpetuan estos problemas.

Los retos de la EMS para la Secretaria de Educacién Publica y para
la Secretaria de Educacion de Jalisco en el dmbito estatal son diversos

y abarcan aspectos de acceso, equidad, calidad y pertinencia.

A continuacion, se presentan los principales desafios que ambas ins-
tituciones enfrentan para garantizar una EMS mas inclusiua, efectiva

y relevante:
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1. Ampliar el acceso y garantizar la equidad en la distribuciéon de la in-

fraestructura educativa.

Uno de los principales retos radica en reducir las desigualdades te-
rritoriales enel acceso ala EMS, asegurando que las y los jouenes de zo-
nas rurales y marginadas tengan las mismas oportunidades que aque-
llos en zonas urbanas. Aungque la EMS es obligatoria desde 2012, una pro-
porcion significativa de jouenes entre 15 y 17 anlos alun no accede a es-
te nivel educativo. Estas desigualdades estdn vinculadas a la insufi-
ciencia de planteles, que suelen concentrarse en cabeceras municipa-
les, dejando a muchas localidades sin opciones cercanas. Ademadas, la
falta de transporte escolar y el acceso limitado a internet y tecnologia
agrauvan este problema, impidiendo que los estudiantes de comunida-
des dispersas puedan trasladarse o aprovechar modalidades educati-
vas a distancia. Abordar este desafio requiere garantizar la equidad en
la distribuciéon de infraestructura y recursos educativos, ampliando la
oferta de planteles en zonas prioritarias, asegurando la conectividad
tecnologica y promoviendo modalidades educativas innovadoras que

trasciendan las barreras geogrdficas.

Las modalidades flexibles, como la educacion a distancia, en linea
o0 no escolarizada, constituyen una alternativa estratégica, especial-
mente en localidades de baja densidad poblacional o alejadas de zo-
nas urbanas. Estas modalidades reducen los gastos familiares relacio-
nados con transporte o el traslado de jouenes a dreas con oferta edu-
catiua, al tiempo que optimizan los recursos publicos al minimizar los
costos de construccion y mantenimiento de infraestructura fisica, ast
como la necesidad de contratar personal docente permanente en co-

munidades con un nimero reducido de estudiantes.

No obstante, esta modalidad presenta desafios significativos, ya que

exige que los jouenes desarrollen habilidades como autodisciplina, res-
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ponsabilidad, concentracion y autonomia en el aprendizaje, ademdas de
disponer de un espacio adecuado para estudiar. Estas condiciones no

siempre estdn garantizadas, lo que puede dificultar el éxito en esta mo-

dalidad.

Segun la Segunda Encuesta de las Naciones Unidas sobre Juventu-
des de América Latina y el Caribe en el Contexto de la Pandemia de
COVID-19 (2022), realizada por la CEPAL, la percepcion de la educacion
a distancia es predominantemente critica. El 67 % de los jouenes re-
portd aprender menos o mas lentamente, solo el 23 % indicd aprender
al mismo ritmo que en la modalidad presencial, y apenas el @ % sena-
6 aprender mds o mds rapido. Estos datos evidencian que, aunque la
educacién en linea tiene un gran potencial, suimplementacién efectiva
requiere garantizar acceso a tecnologia e internet, disenar estrategias
pedagdgicas adaptadas alas necesidades estudiantiles y proporcionar
un acompanamiento cercano para superar las limitaciones y maximi-

zar su impacto.

En ese sentido, incrementar la matricula en la EMS implica diseriar
estrategias integrales que combinen la ampliaciéon de la infraestructu-
ra educativa, la implementacion de modalidades educatiuas flexibles,
y la garantia de conectividad a internet y acceso a dispositivos tec-
noldgicos. Ademadas, es esencial brindar acompanamiento académico y
socioemocional a las y los estudiantes para ayudarlos a superar las ba-
rreras personales y contextuales que limitan su desempenio en estas
modalidades. El objetivo final es asegurar que las juventudes no solo
accedan a la educacién, sino que realmente aprendan y cuenten con
las herramientas necesarias para desarrollar plenamente su potencial

personal y profesional.
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2. Mejorar la calidad educativa en todas las escuelas de EMS de todo el

estado.

Ampliar la cobertura no garantiza una mayor calidad educativa. En
muchos casos, las escuelas con mayores recursos suelen ubicarse en
zonas urbanas, mientras que las zonas rurales y marginadas enfrentan
limitaciones significativas en términos de calidad y diversidad educa-
tiva. Estas desigualdades son consecuencia de factores como la con-
centracion poblacional, la distribucién desigual de recursos, y las difi-

cultades logisticas propias de las dreas rurales.

En las zonas urbanas, la mayor densidad de poblacion genera una
alta demanda de servicios educativos, lo que atrae una mayor inuver-
sion publica y privada. Esto se traduce en mejor infraestructura, do-
centes capacitados, programas especializados y acceso a tecnologia.
Ademadas, las ciudades ofrecen una diversidad de opciones educativas
—escuelas publicas, privadas, técnicas y especializadas— que permiten
a las y los jovenes elegir programas que se alineen con sus intereses y
aspiraciones. Por el contrario, en las areas rurales, las escuelas suelen
ser mds pequenas, con menos estudiantes y recursos, lo que limita su
capacidad de ofrecer programas diversos, materias optativas o serui-
cios complementarios como laboratorios, bibliotecas y actividades ex-

tracurriculares.

Otro factor importante es que las especializaciones y capacitacio-
nes para los docentes suelen concentrarse en zonas urbanas o cén-
tricas, como Guadalajara o Zapopan. Esto implica que los docentes en
comunidades rurales deben desplazarse largas distancias para asistir
a estas actividades, lo que representa un mayor costo econdmico y de
tiempo, asi como un esfuerzo adicional que puede desmotivar su par-
ticipaciéon. Estas condiciones no solo afectan su acceso a la formacion

continua, sino también su calidad de vida y su capacidad para imple-




+ PV XO®

Retos

mentar nuevas estrategias pedagdgicas en sus comunidades.

Estas disparidades contribuyen a una brecha en las habilidades y
competencias de los estudiantes, afectando su desempeno en exdme-
nes nacionales, su acceso a universidades y sus oportunidades labora-
les. Sin embargo, estas diferencias no deben perpetuar la desigualdad,
sino motivar acciones que garanticen una educacién equitativa en to-

dos los contextos.

En ese sentido, es central que las politicas educativas prioricen la in-
versién en escuelas rurales y marginadas para cerrar las brechas con
las zonas urbanas. Esto implica garantizar la calidad educativa en zo-
nas rurales y marginadas, lo cual requiere acciones integrales que in-
cluyan no solo mejoras materiales, sino también pedagodgicas, tecno-
logicas y sociales. Por lo que es necesario fortalecer los programas de
capacitacion y actualizacidn docente, garantizar la estabilidad laboral,
establecer incentivos econdémicos y profesionales para atraer a docen-
tes capacitados y desarrollar estrategias personalizadas para atender

las escuelas con mayores rezagos.

Ademads, disenar sistemas de reconocimiento publico o profesional
que valoren su labor, asi como brindar oportunidades exclusivas de de-
sarrollo profesional. Ademads, establecer sedes regionales de capaci-
tacion y equipos itinerantes que lleven programas de formacién con-
tinua directamente a los municipios, principalmente a los municipios
con mayor grado de marginacién. También es esencial el disefio y pues-
ta en marcha de sistemas de evaluacion y seguimiento para medir el
desempeno académico y las condiciones de ensenanza, asegurando

gue ninguna escuela quede atrds.

159




Retos

160

3. Reducir las barreras que impiden el inicio de la trayectoria en la EMS

De acuerdo con cifras de la SEP (2024), se estima que en Jalisco, cerca
de 62 mil jéuenes, entre 15 y 17 anos, cuentan con secundaria concluida,
pero no han continuado sus estudios. El hecho de que una jouen o un
joven no continde estd relacionado con factores como la falta de inte-
rés o de aspiraciones claras, barreras econdémicas o con la percepcion
de gue no tiene relevancia para el futuro. En muchos casos, las fami-
lias y comunidades no consideran la educacion como una prioridad,
perpetuando una uisiéon donde la educacion no es vista como una he-

rramienta de movuilidad social.

Esta “decision” de no inscribirse a la EMS, una vez concluida la secun-
dariq, estd influenciada por una combinacién de factores individuales,
familiares, sociales y estructurales. Estas razones reflejan la compleji-
dad del problema y destacan la necesidad de interuenciones especifi-

cas.

Una de las principales causas del porqué los adolescentes y jouenes
no contindan con sus estudios es el factor econdmico. Los datos mues-
tran que la falta de recursos econdmicos en el hogar y la necesidad de
los jduenes de ingresar al mercado laboral son causas que explican por
qué muchos estudiantes no ingresan a la EMS. La Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015) identifica que en América
Lating, las familias de menores ingresos enfrentan barreras estructu-
rales para garantizar la continuidad educativa de sus hijos, especial-

mente en la EMS.

Otra de estas causas es la desconexién que los jbuenes perciben en-
tre la educacién ylas oportunidades laborales. Aunque el 68 % de la po-
blacion estd muy de acuerdo en que “las personas que contindian estu-
diando tienen mejores oportunidades de trabajo”, y el 73 % opina que

“mientras mds escolaridad tenga una persona, tendrd mayor posibili-
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dad de mejorar su nivel de vida”(ENAPE, 2021), este no es un consenso
absoluto. Un porcentaje significativo de la poblacién muestra escepti-
cismo, lo que sugiere que, para algunos jévenes, la EMS no se percibe co-
mo una herramienta efectiva para alcanzar el éxito econdmico o social.
Este desencanto puede ser particularmente fuerte en regiones donde
los empleos disponibles no requieren educacién superior o en contex-
tos donde el mercado laboral no ofrece oportunidades claras para los

egresados.

Asimismo, el poco interés en continuar estudios superiores es tam-
bién una de las causas que explican esta situacion. Algunos estudiantes
sienten mayor interés en trabajar y en realizar actividades prdcticas,
y esto no deberia sorprender ni generar estigmas hacia los jouenes. No
todos buscan seguir una trayectoria académica tradicional, y esto no
necesariamente implica algo negativo, sino una diversidad de intere-
ses y habilidades que también deben ser atendidos por el sistema edu-

cativo.

En algunos paises europeos, como Alemania, la educacion media su-
perior no es obligatoria mds alld de los 16 anos. Sin embargo, cuentan
con una oferta educativa flexible y diversificada que permite a los jove-
nes incorporarse al mercado laboral de manera profesionalizada. Esto
se logra mediante programas como la formacién dual, que combina la
ensefanza tedrica en instituciones educativas con la formacion prac-
tica en empresas. Gracias a esta estructura, los jbuenes que optan por
vias no académicas pueden acceder a empleos bien remunerados, en
gran parte porgue estas economias son industrializadas y valoran las

competencias técnicas especializadas.

En México, aunque la educacién media superior es obligatoria, se han
impulsado esfuerzos significativos para implementar modelos de for-
macion dual y técnica que respondan a los intereses de los jouenes que

prefieren una educacién mds prdctica y orientada al mercado labo-
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ral. Un ejemplo destacado es el Centro de Enserianza Técnica Indus-
trial (CETI), fundado en 1967 bajo un plan de operaciones con la UNES-
CO para desarrollar una institucion modelo en Guadalajara. EL CETI se
diferencia de otras escuelas técnicas al otorgar a sus egresados el ti-
tulo de Tecnologos, lo que refleja un nivel de formacién mds avanzado
y altamente profesionalizador. Este enfoque integra teoria y prdactica,
preparando a los estudiantes no solo para insertarse en el mercado

laboral, sino para destacarse en sectores técnicos especializados.

Asimismo, instituciones como los Conalep (Colegio Nacional de Edu-
cacion Profesional Técnica) buscan capacitar a los jbuenes en compe-
tencias técnicas especificas, atendiendo también a aquellos interesa-
dos en trayectorias laborales prdacticas. Sin embargo, estos esfuerzos
enfrentan importantes desafios, especialmente en términos de la ca-
lidad educativa y de la conexién efectiva entre los programas de for-

macion y las demandas cambiantes del mercado laboral.

A diferencia de paises como Alemania, donde estas trayectorias for-
mativas son ampliamente valoradas y respaldadas por una economia
industrializada, en México la informalidad laboral y las disparidades
econdmicas limitan las posibilidades de acceso a empleos bien remu-
nerados, incluso para quienes cuentan con este tipo de formacién. No
obstante, el interés de los jouenes en educacion técnica, combinado con
modelos institucionales como el del CETI, demuestra que existe un ca-
mino hacia la profesionalizaciéon de trayectorias prdcticas que puede
ser clave para el desarrollo econdmico del pais. Por ello, es fundamental
seguir fortaleciendo y modernizando estas opciones educatiuvas, ase-
gurando que cumplan con estdndares de calidad y que sean percibidas
como alternativas vdlidas, atractivas y prestigiosas tanto para los es-

tudiantes como para los empleadores.

En ese sentido, el poco interés de los jouenes por continuar con el ba-

chillerato estd relacionado con la falta de opciones educativas que re-
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flejen sus intereses y necesidades prdcticas. Modelos como el del CETI
ofrecen una alternativa prometedora, pero es necesario fortalecerlos
y asegurar gue sean vistos como caminos igualmente valiosos y rele-
vantes, especialmente en contextos donde muchos estudiantes buscan

incorporarse rdpidamente al mercado laboral

Para enfrentar este reto, es necesario implementar programas de
orientacién vocacional y campanas de sensibilizacion dirigidas tanto
a los jéuenes como a sus familias, mostrando el valor de la EMS como

un medio para alcanzar metas personales y profesionales.

4. Garantizar la permanencia de los estudiantes en la EMS

Uno de los reto para garantizar la permanencia de los estudiantes
en la educacion media superior (EMS) en el estado, radica en abordar
su lento avance en la reduccion de la tasa de abandono escolar, que en
el ciclo 2023-2024 se situd en 129 %, posiciondndolo en el lugar 30 de las
32 entidades del pais. Esto implica que poco mds de 55 mil estudiantes
abandonaron sus estudios, lo que refleja una problemdtica significativa

en términos de retencidén escolar.

En los Ultimos 34 anos, la disminucion de la tasa de abandono en Ja-
lisco ha sido de apenas 25 puntos porcentuales, muy por debajo del pro-
medio nacional de 8 puntos porcentuales. Este dato evidencia que, en
comparacién con otras entidades, Jalisco enfrenta dificultades estruc-
turales para acelerar su progreso en este indicador. Entre los principa-
les desafios se encuentran el fortalecimiento de estrategias especificas
para identificar y atender las causas del abandono, como las condicio-
nes econdmicas de las familias y la necesidad de adaptar los modelos
educativos a las demandas locales, especialmente en dreas rurales o

de alta marginacion.
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Esto también estd relacionado con el hecho de que tanto las fami-
lias como los jouenes, no logran identificar el costo de oportunidad de
renunciar a la escuela por trabajar. La decision de abandonar los es-
tudios para integrarse al mercado laboral se toma con base en bene-
ficios inmediatos (un ingreso mensual) sin considerar las posibles con-
secuencias a largo plazo, como el limitado acceso a mejores empleos y

menores ingresos en el futuro.

Los datos de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Me-
dia Superior (ENDEMS, 20T1) muestran que un 627 % de los jouenes que
dejaron sus estudios considera que esta decisién fue una mala o muy
mala eleccidon, evidenciando el arrepentimiento posterior al reconocer
las limitaciones que ello conlleva. Ademds, el 433 % reportd que aban-
donar sus estudios afectd negativamente su situacién econdmica, li-
mitando su capacidad de generar ingresos suficientes. De manera aun
mds preocupante, el 60 % senald que esta decision impactd de forma
negativa sus posibilidades de acceder a un empleo. Estos datos sub-
rayan la necesidad de politicas publicas que fomenten la permanen-
cia escolar y sensibilicen a las y los jouenes sobre las consecuencias de

abandonar la escuela.

St bien existen programas de becas para apoyar a los estudiantes,
estas no son suficientes por sisolas pararesoluer el problema del aban-
dono escolar. De acuerdo con Busso et al, 2012, las politicas publicas de-
ben atacar tanto las barreras econdmicas inmediatas como los facto-
res culturales y estratégicos que influyen en las decisiones de las fami-
lias. Por un lado, los costos indirectos, como transporte, alimentacién o
materiales escolares, representan obstdculos concretos que limitan el
acceso a la EMS, incluso con apoyos financieros. Por otro lado, en con-
textos donde los beneficios de la educacién no son evidentes, es nece-
sario que las familias reconozcan su doble valor: como un elemento de
importancia intrinseca, que contribuye al desarrollo personal y social,

y como una inversién valiosa a largo plazo, que abre oportunidades y
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mejora las condiciones de vida. Por ello, se requieren politicas integrales
que combinen apoyos econdmicos directos con estrategias educativas

y culturales que fortalezcan la permanencia escolar.

5. Asegurar la coordinacion y el disetio de estrategias articuladas entre

niveles educativos

Otro reto es el de garantizar la coordinacion y el disefo de estrate-
gias articuladas entre los distintos tipos y niveles educativos. La falta
de vinculacién entre secundaria y EMS no solo perpetua el rezago edu-
cativuo, sino que también contribuye al abandono escolar, dificultando
que los jébuenes concluyan sus estudios bdsicos y continden en niveles
superiores. Por ejemplo, el rezago educativo en secundaria represen-
ta una barrera significativa para el acceso a la EMS, ya que muchos
jouenes no logran completar el nivel bdsico o lo hacen con carencias

académicas que los desmotivan a continuar.

Segun la Encuesta Nacional de Acceso y Permanencia en la Educa-
cion 2021, el 27 % de los jovenes de entre 15 y 17 anos que no concluye-
ron algun grado de educaciéon media superior mencionaron como una
de las razones principales el haber reprobado una materia o presentar
bajo aprovechamiento académico. Esto resalta el impacto que las di-
ficultades académicas tienen en la permanencia escolar, subrayando
la necesidad de fortalecer la preparacién académica y el acompana-

miento educativo desde etapas tempranas.

Coordinar esfuerzos entre dreas, direcciones y niveles educativos es
necesario para preuvenir estas problemadticas. Una articulacion efecti-
va permitiria identificar y atender de manera temprana las necesida-
des de los estudiantes en secundaria, fortaleciendo sus competencias
académicas y socioemocionales, lo que a su vez facilitaria su transicion

hacia la EMS. Esta coordinacién no solo aumentaria la permanencia y
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culminacion de los estudios en ambos niveles, sino que también prepa-
raria alos jouenes para enfrentar los desafios de la educacion superior

o integrarse al mercado laboral en mejores condiciones.

Para lograrlo, es también es necesario dar seguimiento a egresados
de secundaria que permita monitorear su continuidad en el bachille-
rato, lo cual puede fauvorecer la identificaciéon de patrones y factores
gue influyen en la transicién y permanencia de los jouenes en la edu-
cacidon media superior. Al rastrear el progreso de los estudiantes, se po-
drian disefiar interuenciones oportunas para abordar rezagos acadé-
micos, problemas socioemocionales o barreras econdémicas que afec-

ten su trayectoria educativa.

Asimismo, se requiere fortalecer la orientaciéon educativa para ga-
rantizar que los estudiantes reciban el apoyo necesario en la toma de
decisiones sobre su futuro académico y profesional. Una orientacion
solida no solo ayuda a los jbuenes a comprender sus intereses, habi-
lidades y opciones disponibles, sino que también previene la deserciéon
al vincular sus aspiraciones con las oportunidades educativas y labo-
rales. Esto implica formar orientadores capacitados, implementar pro-
gramas de asesoramiento accesibles y asegurar que esta orientaciéon

esté presente desde etapas tempranas en secundaria.

Ademds, es necesario que los estudiantes y las familias reciban in-
formacion sobre la oferta educativa de los diferentes subsistemas. Los
jouenes y sus familias a menudo enfrentan dificultades para enten-
der las opciones disponibles o sus implicaciones a largo plazo. A través
de estrategias claras y accesibles, como plataformas digitales, campa-
Aas informativas y talleres comunitarios, se puede brindar informacion
precisa que les permita elegir el trayecto educativo que mejor se adap-
te a sus necesidades, aspiraciones y contexto socioecondémico. Una co-
municacion efectiva fomenta decisiones mds conscientes y fortalece

el uinculo entre el estudiante y el sistema educativo.
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Una estrategia articulada garantizaria que los programas, recursos
y objetivos de secundaria y EMS se alineen, evitando duplicidades o va-
cios en la formacién de los estudiantes. Esto tendria un impacto posi-
tivo en la equidad y calidad educativa, ya que permitiria enfocar es-
fuerzos en atender a las poblaciones mds vulnerables, quienes suelen
enfrentar mayores barreras para completar su trayectoria educativa.
En dltima instancia, la coordinaciéon entre niveles educativos no solo es
una herramienta técnica, sino un componente estratégico para cons-
truir un sistema educativo mds cohesionado, inclusivo y eficiente, ca-
paz de responder a las necesidades del pais y de los jbuenes que son su

futuro.
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Lasrecomendaciones presentadas en este documento se fundamen-
tan en una revision de datos e indicadores proporcionados por la Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria de Educaciéon Jalisco
(SEJ). Ademds, se incorporaron andlisis y lineamientos de organismos
internacionales como la CEPAL y la UNESCO, asi como informacion de
instituciones nacionales como el Instituto Nacional para la Euvaluacion
de la Educacion (INEE) y la Comision Nacional para la Mejora Continua

de la Educacion (MEJOREDU).

Este enfoque se complementd con la consideraciéon de los retos y
recomendaciones previamente identificados por la Subsecretaria de
Educacion Media Superior del estado de Jalisco, los cuales se basan en
la evaluaciéon de los objetivos del Programa de Educacion Media Supe-
rior 2020, el andlisis del Plan de Indicadores Académicos, reuniones con
subsistemas educativos y las conclusiones del Taller Retos de la Educa-
cion Media Superiorrealizado el 29 de octubre en las instalaciones del
COBAEJ. Asimismo, fueron aprobados en la 9% Sesién Ordinaria de la
Comision Estatal de Planeacion y Coordinacion del Sistema de Educa-

cion Media Superior del Estado de Jalisco (CEPCSEMS).

Entre los principales aspectos abordados en las recomendaciones
de este documento se incluyen: ampliar el acceso a la EMS y garantizar
una distribucion equitativa de la infraestructura educativa; mejorar la
calidad educativa entodas las escuelas del estado; reducir las barreras
que dificultan el inicio de la trayectoria educativa en este nivel; garan-
tizar la permanencia de los estudiantes; y asegurar una coordinacion
efectiva en el diseno de estrategias articuladas entre niveles educati-
vos. Este enfoque integral y basado en evidencia busca ofrecer solucio-
nes prdacticas que respondan a las necesidades del sistema educativo
en Jalisco y contribuyan a la mejora continua de la EMS. A continuacion
se describen junto con algunas implicaciones de lo que seria necesario

hacer:
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para EMS

1.- Ampliar el acceso
y garantizar la equidad

Asegurar gue la infraestructura
educativa esté distribuida de manera
justa, priorizando zonas marginadas,

rurales y densidad poblacional elevada
para reducir desigualdades y ofrecer
oportunidades de aprendizaje de
calidad para todas y todos los jovenes.

3. Reduccién de las
barreara de inicio

Abordar desafios como la falta de
recursos econdmicos, la distancia
geografica de los planteles, y la
desigualdad en oportunidades
educativas. Esto requiere implementar
politicas integrales que aseguren que
todas y todos los jovenes tengan acceso
equitativo a este nivel educativo. .

Asegurar la coordinacién
entre niveles

Establecer mecanismos que faciliten
la transicion de las y los estudiantes
desde la educacion basica hasta la
media superior y de esta a la
educacion superior o al mercado
laboral. Incluye el seguimiento
continuo de las trayectorias
estudiantiles, la alineacién de planes
de estudio y |la colaboracién entre
instituciones..

2. Mejora de la
calidad educativa

Fortalecer la formaciéon docente,
proporcionar materiales y recursos
educativos adecuados, e incorporar
tecnologias innovadoras que
enriquezcan el proceso de
aprendizaje. Ademas de implementar
sisternas de evaluacién continua que
aseguren la mejora continua.

4. Garantizar la
permanencia

Disefar e implementar estrategias
que reduzcan el abandono escolar,
como el fortalecimiento del
acompanamiento académico,
programas de tutorias, apoyos
economicos, y un enfoque en el
bienestar socioemocional.

Figura 61 Fuente: Recomendaciones para EMS
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1. Ampliar el acceso y garantizar la equidad en la distribuciéon de la in-

fraestructura educativa.

= Ubicar las areas con mayores desigualdades en acceso a la EMS.

Como parte de este andlisis, se ha detectado que en el Area Me-
tropolitana de Guadalajara (AMG), los municipios de Tlajomulco de
Zuniga, Zapopan, Tonald, San Pedro Tlaquepaque y El Salto con-
centran cerca del 63 % de los jévenes entre 15 y 17 aflos que no asis-
ten a la EMS. Por otro lado, los municipios con mayores indices de
marginacion, como Mezquitic, Bolanos, Cuautitldn de Garcia Ba-
rragdn, Chimaltitdn y Santa Maria del Oro, rednen en conjunto a
poco mds de mil jbuenes en esta situacion. El resto de la poblacion
jouen que no asiste a la EMS se encuentra distribuido entre otros
municipios, destacando Lagos de Moreno, Tepatitldn de Morelos,
Puerto Vallarta e Ixtlahuacdn de los Membrillos como los princi-

pales puntos de concentracion.

Con el fin de profundizar en las regiones, se requiere trabajar en
un mapeo territorial que identifique las zonas donde la ausencia
de planteles educativos representa un obstdaculo significativo para
el acceso a la educacion media superior y otros problemas locales

gue son una barrera para gue mdads jévenes continden sus estudios.

» Identificar y atender las necesidades de las localidades rurales

para garantizar la equidad educativa.

Considerar las necesidades de la poblacién rural es fundamen-
tal para garantizar la equidad en el acceso a la educacion media
superior, especialmente en un estado como Jalisco, donde existen
10,087 localidades rurales frente a solo 261 urbanas, y el 12 % de la

poblacién reside en dreas rurales. Uno de los principales desafios
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en estas localidades es el transporte, ya que la distancia a los plan-
teles educativos y la falta de rutas adecuadas dificultan la asisten-

cia regular de los estudiantes.

Ademds, el acceso limitado a tecnologia representa otra barrera
significativa, ya que en muchas comunidades rurales no se cuen-
ta con conectividad a internet ni dispositivos tecnoldgicos, lo que
excluye a los jouvenes de las oportunidades que ofrecen las moda-
lidades educativas hibridas o a distancia. Para reducir estas des-
igualdades, es esencial implementar seruicios de transporte esco-
lar subsidiado y asegurar la conectividad tecnoldgica en estas lo-
calidades, brindando acceso a internet de calidad y herramientas

digitales.

Estas medidas no solo facilitarian la inclusién educativa de la po-
blacion rural, sino que también contribuirian a cerrar brechas es-
tructurales y a fortalecer el desarrollo social y econdémico de estas

comunidades.

Fortalecer la infraestructura educativa y distribuir recursos en mu-

nicipios del AMG con alta concentracion de jouenes fuera de la EMS.

Dada la alta concentracion de jduenes de entre 15 y 17 arlos que no
asisten a la EMS en municipios del Area Metropolitana de Guada-
lajara (AMG), como Tlajomulco de Zuniga, Zapopan, Tonald, San Pe-
dro Tlaquepaque y El Salto, donde se agrupa el 63 % de esta pobla-
cion, es prioritario construir, equipar o redistribuir recursos educa-
tivos para atender esta demanda. Esto implica garantizar infraes-
tructura de calidad mediante la instalacion de nuevos planteles,
la mejora de los existentes y la provision de materiales diddacticos,
equipamiento tecnolédgico y conectividad a internet en las zonas

con mayor necesidad.
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Ademads, es esencial implementar estrategias de distribucion efi-
ciente de los recursos educativos, como mobiliario, tecnologias de
la informacion y programas académicos, para maximizar el uso de
la infraestructura actual. Estas acciones deben ser parte de una
estrategia integral que contemple tanto la expansién como la op-
timizacion de la infraestructura y los seruicios educativos, asegu-

rando condiciones 6ptimas para el aprendizaje.

Con estas medidas, se busca no solo ampliar la cobertura de la
EMS, sino también reducir las desigualdades en el acceso y garan-
tizar oportunidades de desarrollo académico y personal para los
jovenes del AMG, fortaleciendo asi la equidad educativa en la re-

gion.

Implementar modalidades educativas flexibles e integrales.

La educacion a distancia, en linea o autodirigida representa una
alternativa viable para ampliar las oportunidades de acceso a la
educacion media superior (EMS), especialmente en zonas rurales
donde la oferta educativa presencial es limitada o inexistente. Es-
tas modalidades permiten que los estudiantes superen barreras
geogrdficas al ofrecer flexibilidad en el lugar y el tiempo de estu-
dio, optimizando recursos publicos y reduciendo costos asociados

con la construccidon de infraestructura fisica.

Sin embargo, para que las opciones sean efectivas, es necesario
gue se disefien con un enfoque inclusivo y que se brinde a las y los
jovenes el apoyo necesario para superar los desafios inherentes a

estas formas de aprendizaje.

Esto implica:

1. Proveer dispositivos electronicos y acceso a internet de cali-
dad.
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Para garantizar que los estudiantes en zonas rurales puedan
acceder a modalidades de educacion a distancia, es esencial
proporcionar dispositivos electrénicos como tabletas o compu-
tadoras. Estos equipos deben ser de bajo costo, duraderos y
adecuados para las plataformas educativas, priorizando aque-

llos que operen bien incluso con baja conectividad.

Ademds, es imperativo invertir en la expansion de infraestruc-
tura tecnoldgica que permita acceso a internet de calidad en
localidades rurales, donde la conectividad suele ser escasa o
inexistente. Esto puede lograrse mediante alianzas con pro-
veedores de telecomunicaciones, incentivos para extender re-
des a zonas remotas y la creacidén de espacios comunitarios
con internet gratuito, como bibliotecas o centros educativos.
Estas acciones permitirian cerrar la brecha digital y garanti-
zar que los jouenes tengan las herramientas necesarias para

participar plenamente en su educacion.

Crear portales educativos intuitivos y adaptados.

El diseno de plataformas digitales educativas debe conside-
rar las necesidades y limitaciones de los estudiantes en con-
textos rurales. Estas plataformas deben ser intuitivas, de fa-

cil navegacion y accesibles desde dispositivos de bajo costo.

Ademadas, es crucial que los contenidos estén adaptados para
entornos de baja conectividad, ofreciendo opciones para des-
cargar materiales y trabajar sin conexién cuando sea necesa-

rio.

Los contenidos deben ser inclusivos, culturalmente pertinen-

tes y disefnados para facilitar el aprendizaje autodirigido, utili-



Recomendaciones

176

zando recursos interactivos, multimedia y actividades practi-
cas. También es importante incluir herramientas para la auto-
evaluacion, la comunicacion entre estudiantes y docentes, y la
retroalimentacién constante, asegurando que los estudiantes

puedan aprender de manera efectiva y auténoma.

Ofrecer talleres y programas de formacidén tecnoldgica.

Para que las modalidades digitales sean efectivas, tanto estu-
diantes como docentes necesitan capacitacion especifica. Los
estudiantes deben desarrollar competencias tecnoldgicas que
les permitan utilizar plataformas digitales, gestionar recursos
educativos en linea y aprouvechar herramientas de aprendi-
zaje virtual. Ademds, es fundamental fomentar habilidades de
autogestion, como la disciplina, la organizacion del tiempo y
la motivacion intrinseca, esenciales para el aprendizaje a dis-

tancia.

Por otro lado, los docentes requieren formacion en el disetio e
implementacion de estrategias pedagdgicas adaptadas a en-
tornos digitales. Esto incluye el uso de tecnologias de la infor-
macion, la creaciéon de contenidos interactivos y la evaluacion
del progreso estudiantil en linea. Estos programas de forma-
cion deben ser accesibles, continuos y respaldados por recur-
sos gue permitan a los docentes implementar prdcticas inno-

vadoras en su ensenanza.

Implementar sistemas de tutorias y consejeria.

El acompanamiento constante es clave para el éxito de los es-
tudiantes en modalidades a distancia. Los sistemas de tuto-
rias deben incluir un enfoque académico, ayudando a los es-

tudiantes a resoluer dudas, superar dificultades y mantenerse
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al dia con sus tareas y actividades. Las tutorias deben ser per-
sonalizadas y regulares, permitiendo una atencién cercana y

adaptada a las necesidades individuales de cada estudiante.

Ademds, es importante implementar programas de conseje-
ria socioemocional que apoyen a los estudiantes en el manejo
del estrés, la ansiedad y los desafios emocionales asociados
con el aprendizaje autodirigido. Este tipo de acompanamiento
puede brindarse a trauvés de sesiones virtuales, llamadas tele-
fonicas o incluso visitas presenciales periddicas, asegurando
que los estudiantes se sientan apoyados tanto académica co-

mo emocionalmente.

. Monitorear el aprendizaje y la permanencia.

Un sistema de monitoreo eficaz es fundamental para garan-
tizar que los estudiantes no solo accedan a la educacion, sino
que permanezcan y logren avances significativos. Esto implica
implementar herramientas digitales para registrar el progre-
soacadémico, evaluar la participacion en actividades y detec-
tar indicadores tempranos de riesgo de abandono, como bajas
calificaciones o ausencias frecuentes. Los sistemas de monito-
reo deben ser accesibles para docentes, tutores y familias, fo-
mentando una colaboracion constante para identificar y re-

soluer problemas a tiempo.

Asimismo, es importante utilizar los datos recopilados para di-

senar intervenciones oportunas, como tutorias adicionales, ajus-

tes en los contenidos o metodologias y apoyo especifico para
estudiantes en riesgo. Este enfoque basado en evidencia per-
mite no solo mejorar el rendimiento académico, sino también

incrementar la permanencia escolar y el éxito educativo.
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2. Mejorar la calidad educativa en todas las escuelas de EMS de todo el

estado.

Para lograr mejorar la calidad educativa en todas las escuelas de

EMS de todo el estado, es necesario abordar las desigualdades estruc-
turales y ofrecer soluciones prdcticas adaptadas a los diferentes con-

textos. Entre las acciones a realizar se encuentran:

= Invertir prioritariamente en calidad educativa en zonas rurales,

marginadas y municipios en crecimiento demografico.

Para garantizar calidad educativa es necesario invertir y priorizar
zonas rurales, marginadas y municipios en crecimiento demograd-
fico para garantizar que la educaciéon media superior (EMS) pueda
responder a las necesidades cambiantes de la poblacion. Ademdas
de atender las historicas desigualdades que enfrentan las comu-
nidades rurales y marginadas, es necesario considerar los muni-
cipios que estan experimentando un crecimiento poblacional ace-
lerado, ya que este fendémeno genera una demanda educativa que
muchas veces supera la capacidad de las escuelas existentes, de-
jando a los jouenes sin opciones adecuadas para continuar sus es-

tudios.

Esto implica:

1. Implementar programas de capacitacién y actualizacion do-

cente.

Desarrollar programas de formacion continua para docentes
que integren el uso de tecnologias educativas, estrategias pe-
dagodgicas innouadoras y metodologias adaptadas a las parti-

cularidades de los contextos rurales y marginados. Estos pro-
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gramas deben enfocarse en ensenar a las y los maestros co-
mo utilizar recursos digitales y plataformas de aprendizaje pa-
ra enriguecer la experiencia educativa, incluso en condiciones
de conectividad limitada. Ademadas, las estrategias pedagogi-
cas deben incluir enfoques centrados en el estudiante, como
aprendizaje basado en proyectos o metodologias activas, que
fomenten la participacion yel pensamiento critico. También es
esencial que las capacitaciones estén contextualizadas, para
que los docentes puedan responder a las necesidades cultura-

les, sociales y econdmicas de las comunidades donde trabajon.

. Disenar incentivos para atraer y retener a docentes altamen-

te calificados.

Para garantizar que las zonas rurales y marginadas cuenten
con docentes calificados y comprometidos, es necesario im-
plementar esquemas de incentivos atractivos. Estos pueden
incluir bonificaciones econdémicas competitivas, programas de
reconocimiento profesional y acceso preferencial a becas pa-

ra formacién avanzada.

. Incorporar competencias transversales.

En un mundo cada vez mds interconectado, el curriculo debe
incorporar competencias transversales como habilidades di-
gitales, pensamiento critico y educacién socioemocional pa-
ra preparar a los estudiantes frente a los retos actuales. Estas
competencias no solo son esenciales para el desarrollo perso-
nal y profesional de los jéuenes, sino que también fortalecen
su capacidad de adaptarse a un entorno laboral cambiante.
Por ejemplo, las habilidades digitales les permiten acceder a
nueuas oportunidades en sectores tecnoldgicos, mientras que

el pensamiento critico fomenta la resolucién de problemas de
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manera auténoma. La educacion socioemocional, por su parte,
es clauve para desarrollar la resiliencia y la empatia, especial-

mente en contextos de vulnerabilidad.

Disenar sistemas de seguimiento para medir la calidad de la

ensenanza y el aprendizaje.

Es indispensable contar con sistemas robustos de monitoreo y
evaluacion que permitan medir la calidad de la enserianza, el
desempeno estudiantil y la pertinencia de las estrategias im-
plementadas en las zonas priorizadas. Estos sistemas deben
recopilar datos sobre indicadores clave, como tasas de apro-
bacion, abandono y aprendizaje efectivo, asi como sobre la sa-

tisfaccion de los docentes y estudiantes.

Ademds, es importante incluir herramientas cualitativas, co-
mo encuestas y grupos focales, para captar las percepciones
de la comunidad educativa. Este enfoque integral asegura que
las interuenciones educativas sean evaluadas de manera ob-

jetiva y se puedan identificar dreas de mejora.

Utilizar los resultados de las evaluaciones para ajustar las po-
liticas y garantizar que las inuversiones se traduzcan en mejo-

ras reales y sostenibles.

Los datos obtenidos através de los sistemas de evaluacion de-
ben ser utilizados como base para ajustar las politicas educati-
vas y garantizar que las inversiones realizadas tengan un im-
pacto positivo y sostenible. Esto implica analizar las brechas
detectadas, redisenar estrategias que no estén funcionando y
reforzar las prdcticas exitosas. La retroalimentacion debe ser
un proceso continuo, asegurando que las decisiones politicas

sean dindmicas y respondan a las necesidades reales de las
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comunidades. De este modo, se garantiza que los recursos des-
tinados a la educacién se traduzcan en mejoras tangibles en

la calidad y equidad del sistema educativo

3. Reducir las barreras que impiden el inicio de la trayectoria en la EMS.

Atender el reto de que jéuenes con secundaria concluida ingresen
a la EMS requiere un enfoque integral que considere sus necesidades,
intereses y contexto. La diversificacién de la oferta educativa, el apo-
yo econdmico, la orientacion vocacional y la vinculacion con el mer-
cado laboral son centrales para garantizar que estos jouenes puedan
continuar sutrayectoria educativa. Ademads, fortalecer la participacion
de las comunidades y sensibilizar a las familias permitird construir un
entorno que motive y apoye a las nueuas generaciones en su camino

hacia el desarrollo personal y profesional.

= Fortalecer los programas de orientacién vocacional

Fortalecer los programas de orientacion educativa es central pa-
ra garantizar que los estudiantes no solo conozcan las opciones
disponibles en la educacién media superior (EMS) y comprendan
su relevancia en el contexto del mercado laboral, sino que también
reflexionen sobre su futuro personal y profesional. Si bien en se-
cundaria aun son adolescentes y es tal vez temprano para hablar
de la eleccion de carrerq, si es importante que puedan identificar
cémo se visualizan a mediano y largo plazo, cudles son sus habi-
lidades y qué aptitudes necesitan desarrollar para construir una

trayectoria que se alinee con sus intereses y aspiraciones.

A menudo, los estudiantes tienen ideas limitadas o estereotipadas
sobre qué profesiones son econdmicamente viables, asociando el

éxito Unicamente con carreras tradicionales. Esto puede limitar su
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exploraciéon de otras dreas donde también existen oportunidades
valiosas y satisfactorias. Por ello, los programas de orientaciéon de-
ben ayudar a los jduenes a descubrir qué les gusta, qué les motiva
y qué potencial tienen, ampliando su vision sobre las posibilidades

educativas y profesionales que pueden explorar.

Ademads, aunque la secundaria puede parecer una etapa tempra-
na para tomar decisiones sobre el futuro, es precisamente el mo-
mento adecuado para que los estudiantes ubiquen la importancia
de continuar su educaciéon en la EMS como un paso fundamental
hacia sus objetivos a largo plazo. Fomentar esta reflexion y autoco-
nocimiento desde edades tempranas no solo contribuye a que los
jouvenes tomen decisiones mas informadas, sino también a que de-
sarrollen una motivacion intrinseca por auvanzar en su trayectoria

educativa y profesional.

Para lograrlo, es necesario implementar estrategias que informen
y motiventanto alos jouvenes como a sus familias. Una accion clave
consiste en organizar talleres y ferias vocacionales donde partici-
pen instituciones educativas,empleadores y egresados exitosos de
la EMS, mostrando cémo la educaciéon puede ser un puente hacia
mejores oportunidades laborales y un mayor bienestar. Paralela-
mente, se deben desarrollar campanas de sensibilizacién dirigidas
a las familias, resaltando el valor de la EMS no solo como una he-
rramienta para mejorar la calidad de vida, sino también como un

medio para alcanzar metas personales y profesionales.

Elpapelde las ylosorientadores educativos es clave para que brin-
den asesorias personalizadas, tomando en cuenta las aspiracio-
nes, intereses y contextos del estudiantado. Esto no solo ayuda a
los jouenes a tomar decisiones informadas sobre su trayectoria
académica, sino que también refuerza su motivaciéon al alinear sus

metas personales con las opciones educativas disponibles. Al im-
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plementar estas acciones de manera integral, se busca incremen-
tar el interés y la participacién en la EMS, promoviendo una visiéon
mds clara y atractiva de este nivel educativo como una etapa para

el desarrollo personal y profesional.

Ampliar y mejorar las modalidades de educacién técnica y profe-

sional en la EMS.

Es necesario garantizar que los programas educativos respondan
a las demandas cambiantes de la sociedad y el mercado laboral,
al mismo tiempo que reflejen la diversidad de intereses y talentos
de las juventudes. Esto implica actualizar los contenidos curricula-
res para gue estén alineados con las habilidades y competencias
requeridas en sectores clave como la tecnologia, las energias re-
nouables y la agroindustria, pero también en dreas a menudo sub-
estimadas como las artes y la cultura. Estos campos, que suelen ser
uistos Unicamente como actividades recreativas, tienen un enor-

me potencial profesional.

La promociéon de trayectorias educativas en artes visuales, musi-
ca, danza, gestion cultural, diseno o producciéon audiovisual pue-
de abrir oportunidades significativas en las crecientes industrias
creativas. Este enfoque debe centrarse en profesionalizar estas ac-
tividades, asegurando que las y los jouenes no solo encuentren su
vocacién, sino que también adquieran las competencias necesa-

rias para convertirlas en carreras sostenibles y valiosas.

La implementacion de modelos que integren la ensenanza tedrica
en las aulas con la formacion practica en entornos laborales per-
mite al estudioantado adquirir experiencia real mientras estudian.
Este enfoque no solo mejora su empleabilidad una vez que termi-
nen, sino que también establece una conexiéon directa entre la edu-

cacidon media superior (EMS) y el mercado laboral, aumentando la
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percepcion de relevancia de este nivel educativo entre los jouenes.
Estos modelos también pueden ser adaptados para dreas crea-
tivas y culturales, asegurando que los estudiantes que opten por
estas trayectorias encuentren las herramientas y recursos para

profesionalizar su actividad.

Asimismo, el desarrollo de nuevas especialidades técnicas y artis-
ticas debe considerar sectores estratégicos como la tecnologia, la
inteligencia artificial y la agroindustria, ast como dreas emergen-
tes como los servicios de gerontologia, la sostenibilidad ambiental
y las industrias culturales. Estas especialidades deben diseniarse
con el objetivo de profesionalizar tanto las actividades técnicas
como las artisticas, otorgdndoles el mismo nivel de prestigioy rele-
vancia, y asegurando que los egresados puedan integrarse al mer-
cado laboral con competencias sdélidas y una visién clara de sus

aportes al desarrollo social y econdmico.

Crear trayectorias educativas pertinentes y motivadoras que cap-
ten el interés de los jbuenes, especialmente de aquellos que buscan
incorporarse rapidamente al mercado laboral, es imperante. Esto
incluye ofrecer programas que combinen flexibilidad, relevancia y
oportunidades de aprendizaje practico, permitiendo que las y los
estudiantes encuentren opciones alineadas con sus intereses, ha-
bilidades y objetivos personales. Al profesionalizar tanto las dreas
técnicas como las creativas, se fomenta una educacién inclusiva
y diversa que no solo incrementa la inscripcion en la EMS, sino que
también contribuye a retener a los jouenes en el sistema educati-

VO, asegurando su preparacién integral.

Reducir las barreras econémicas que impiden que las juventudes

continuar con los estudios.

Reducir las barreras econdmicas que impiden que los jbuenes con-
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tinden sus estudios en la educacion media superior (EMS) requiere
un enfoque integral que considere las dindmicas econdmicas de
los hogares, especialmente en contextos donde los adolescentes

contribuyen al ingreso familiar.

Para abordar esta problemadtica, es esencial implementar apoyos
a las familias que faciliten la permanencia de sus hijas e hijos en la
EMS. Esto podria incluir transferencias monetarias condicionadas
a la asistencia escolar, subsidios para cubrir gastos como trans-
porte y materiales educativos, y apoyos alimentarios para aliviar
la presion econdmica que lleva a las familias a depender del ingre-
so de sus hijos. Estos incentivos permitirian que las familias priori-
cen la educacion de los adolescentes sin comprometer su estabi-

lidad econdmica.

Mejorar el acceso a informacidén y recursos educativos.

Mejorar el acceso a informacién y recursos educativos busca abor-
dar la problematica de la desinformacion y la falta de conocimien-
to sobre las opciones disponibles en la Educacion Media Superior
(EMS). Muchos jouenes y sus familias desconocen las diversas al-
ternativas educativas, los requisitos de ingreso, los costos asocia-
dos y los beneficios potenciales de continuar con sus estudios. Es-
ta falta de informacién puede llevar a decisiones desinformadas
o a la percepcion de que la EMS no es una opcion viable o valiosa,
contribuyendo a a la no inscripcion en este nivel educativo. Al pro-
porcionar informacion clara, accesible y actualizada, se pretende
informar a los estudiantes y sus familias para que tomen decisio-

nes informadas y reconozcan el valor de la EMS.

Esrecomendable crear plataformas y herramientas accesibles que
proporcionen informacion clara y actualizada sobre las opciones

educativas disponibles. Esto incluye diseriar portales en linea que
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presenten las caracteristicas de cada programa educativo, requi-
sitos de ingreso, costos y beneficios, facilitando la comparacion y

seleccion de la opcidn mdas adecuada para cada estudiante.

Ademads, difundir esta informacién en escuelas, comunidades y es-
pacios publicos mediante campanas digitales, impresas y eventos
locales. Incorporar materiales educativos que promueuan el valor
de la EMS como parte del curriculo en secundaria también contri-
buird a que los estudiantes comprendan la importancia de con-
tinuar su formacion académica. Estas acciones, en conjunto, au-
mentardn el conocimiento y comprension de las oportunidades
educativas entre los jouenes y sus familias, reduciendo la desin-
formacién como barrera de acceso y fomentando una mayor ins-

cripcion en la EMS.

Fortalecer la vinculacion con las comunidades.

La falta de vinculaciéon efectiva entre las instituciones de Educa-
cion Media Superior (EMS) y las comunidades puede resultar en
una percepcion limitada del valor de la educacion, afectando ne-
gativamente la inscripcidon y permanencia de los jbuenes en este
nivel educativo. Para abordar esta problemdtica, es esencial forta-
lecer la colaboracion con las comunidades, promoviendo una cul-
tura que reconozca la educacion como una prioridad y una herra-

mienta clave para la movilidad social.

Una recomendacion es trabajar directamente con las comunida-
des para fomentar una vision compartida sobre la importancia de
la EMS. Esto puede lograrse organizando talleres y sesiones de dia-
logo con lideres comunitarios y familias, donde se discutan los be-
neficios a largo plazo de la educacién y se aborden las preocupa-
ciones locales. Involucrar a las comunidades en la toma de deci-

siones sobre los programas educativos y su implementacion local,
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ya que garantiza que la oferta educativa responda a las necesida-
des y aspiraciones especificas de la comunidad. Ademds, promo-
ver programas extracurriculares y actividades comunitarias en las
escuelas puede fortalecer el vinculo entre educacién y comunidad,

creando un entorno de apoyo mutuo.

El impacto esperado de estas acciones es generar un cambio cul-
tural que valore la educacion como una inversién a largo plazo pa-
ra las familias y comunidades, aumentando asi la participacion y

el compromiso de los jouenes con la EMS.

Asimismo, la falta de espacios y estrategias para que las y los es-
tudiantes participen activamente en actividades organizativas li-
mita su capacidad de contribuir al desarrollo comunitario y abor-
dar problemadticas locales como la mejora del medio ambiente, la
seguridad escolar o el combate a las adicciones. Esta ausencia de
participacion estructurada dificulta que los jouenes desarrollen ha-
bilidades de liderazgo, organizacion social y responsabilidad ciu-
dadana, centrales para su formacién integral y para fortalecer el

vinculo entre la escuela y la comunidad.

En ese sentido es necesario implementar programas que promue-
van la organizacion estudiantil a través de proyectos comunita-
rios integrales, adaptados a las necesidades e intereses locales,
como la proteccién del medio ambiente, la seguridad escolar y la
prevenciéon de adicciones. Estos programas deben incluir talleres
de liderazgo, apoyo docente y alianzas con organizaciones de la
sociedad civil, incentivando la participacion activa de los estu-
diantes y fomentando una educacion que trascienda el aula y ten-

ga un impacto positivo en su entorno social.
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4. Garantizar la permanencia de los estudiantes en la EMS.

Garantizar la permanencia de los estudiantes es un desafio. El aban-
dono escolar es un fendmeno influenciado por multiples factores. Entre

las principales causas se encuentran las dificultades econdmicas, que

+ PV XO®

obligan a muchos estudiantes a priorizar el trabajo sobre la educacion;
la reprobacion y el bajo rendimiento académico, que desmotivan y ge-
neran frustracion; y la falta de interés o motivacién, a menudo deriva-
da de la percepcion de que la EMS no ofrece beneficios tangibles para

el futuro.

Ademds, situaciones personales como problemas familiares, respon-
sabilidades en el hogar, embarazo adolescente y la necesidad de incor-
porarse al mercado laboral contribuyen significativamente al aban-
dono. La ausencia de apoyo institucional, reflejada en la carencia de
programas de tutoria, orientacién vocacional y seguimiento persona-
lizado, también juega un papel crucial en este problema. Abordar efi-
cazmente el abandono escolar en la EMS requiere estrategias integra-
les que consideren estas diversas dimensiones y ofrezcan soluciones

adaptadas a las necesidades especificas de los estudiantes.

Para abordar esta problemdtica, requiere un esfuerzo coordinado
entre autoridades educatiuas, instituciones, comunidades y el sector
privado. Al abordar de manera integral las causas del abandono esco-
lar, se busca no solo aumentar la inscripcion en la EMS, sino también
asegurar la permanencia y éxito de los estudiantes, contribuyendo al

desarrollo social y econdmico del pais.

= Promover la educaciéon como factor protector y elemento de valor

intrinseco.

Es necesario implementar campanas de concienciacion dirigidas

tanto a las familias como a las comunidades sobre los derechos de
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las y los adolescentes a la educacion y sobre el papel de la escuela
como un factor protector frente a riesgos psicosociales, al propor-
clonar un entorno estructurado y seguro que fomente su desarrollo
integral. Estas campanas también deben destacar los beneficios a
largo plazo de la educacion, no solo como un medio para mejorar
el nivel de vida, sino también como una herramienta para romper

los ciclos de pobreza intergeneracional.

Fortalecer la recoleccion y anadlisis de datos longitudinales.

Contar con un sistema eficiente de recoleccion y andlisis de datos
longitudinales es una herramienta importante que puede contri-
buir a reducir el abandono escolar en la Educacién Media Superior
(EMS). Este enfoque permite un seguimiento detallado del progreso
académico de los estudiantes a lo largo del tiempo, identificando
patrones y factores de riesgo asociados al abandono. Al analizar
estos datos, las instituciones educativas pueden desarrollar inter-
venciones preventivas y personalizadas, dirigidas a estudiantes
en situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, un estudio reciente de-
mostrd que el uso de modelos de aprendizaje automdtico basados
en datos longitudinales puede predecir con precision el riesgo de
desercion desde etapas tempranas, como el final de la educacion
primaria, lo que facilita la implementacion de estrategias de apoyo

oportunas (Psyridou et al, 2024).

La disponibilidad de datos longitudinales permite evaluar la efec-
tividad de las politicas educativas y ajustar programas segun las
necesidades cambiantes de la poblaciéon estudiantil, promouviendo

as{ una educacion mas inclusiva y equitativa.

Establecer sistemas de tutorias.

Implementar programas de tutorias que ofrezcan apoyo indivi-
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190 dualizado a los estudiantes es esencial para ayudarlos a superar

dificultades académicas y fomentar hdabitos de estudio efectivos.
La formacion especializada de los tutores y la creacion de con-
diciones institucionales adecuadas son necesarias para el éxito

de estas tutorias. Segun la Secretaria de Educacion Publica (SEP,

2017), las tutorias académicas en planteles publicos de EMS son una
estrategia para mejorar el aprovechamiento de los estudiantes y
prevenir el abandono escolar debido a la reprobaciéon. Implemen-
tar un sistema de tutorias en el estado para detectar y atender a
estudiantes en riesgo de abandonar los estudios bajo un enfoque
personalizado ayudaria a identificar problemas especificos como

dificultades académicas o barreras socioecondmicas.

= Fortalecer competencias y habilidades socioemocionales. Imple-
mentar programas que desarrollen competencias como la resi-
liencia, la gestion del estrés y la motivacion contribuye a un me-
jor desempeno académico y reduce la desercion escolar. El desa-
rrollo de habilidades socioemocionales en la EMS es vital para el
bienestar y éxito de los estudiantes. La SEP (2008), en colaboracion
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
implementd programas orientados a promovuer el aprendizaje de
habilidades socioemocionales en estudiantes de EMS; hasta la ac-

tualidad se encuentra vigente.

= Crear entornos educativos.

Fomentar entornos educativos que promueuvan la participacion ac-
tiva, el trabajo colaborativo y el sentido de pertenencia incremen-
ta el compromiso de los estudiantes con su educacion. La creaciéon
de espacios que incentiven la colaboracién y la participacion acti-
va es esencial para mantener a los estudiantes motivados y com-

prometidos con su proceso educativo.
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= Formacion continua.

Ofrecer programas de desarrollo profesional para docentes, enfo-
cados en metodologias de ensenanza innouadoras y estrategias
de atencidon a la diversidad estudiantil, mejora la calidad educa-
tiva y el rendimiento académico. La formacién docente es central
para elevar el rendimiento académico en la educacion superior.
Ademads, la SEP (2014) ha disennado manuales para el desarrollo de
habilidades socioemocionales en planteles de EMS, dirigidos a do-
centes y personal educativo. Ademads, es necesario establecer pro-
gramas de evaluaciones de desempenio que refuercen las compe-
tencias pedagodgicas. Los docentes capacitados estdn mejor pre-
parados para manejar grupos diversos y responder a los desafios
del aula, lo que contribuye a una mejor experiencia educativa y, a

largo plazo, a una mayor retenciéon de estudiantes.

Identificacion temprana de estudiantes en riesgo de abandono.

Implementar herramientas que permitan identificar a estudian-
tesenriesgo de abandono facilita intervenciones oportunas y ade-
cuadas a sus necesidades especificas. El fortalecimiento de la re-
coleccion y andlisis de datos longitudinales es esencial para este

proposito.

Garantizar la eficiencia terminal del estudiantado.

La alta tasa de eficiencia terminal de Jalisco en los ciclos de 1990 y
2024 sugiere un punto de partida y de llegada fuerte, pero los alti-
bajos intermedios pueden reflejar que las condiciones para man-
tener la eficiencia han sido inconsistentes. Esta falta de progreso
sostenido podria indicar dreas en las que las politicas publicas po-
drian enfocarse para generar una mejora continua y no solo man-

tener el valor inicial.

191




Recomendaciones

192 Para abordar las inconsistencias en la eficiencia terminal de Ja-

lisco y lograr un progreso sostenido, las politicas estructurales po-
drian ser de largo plazo que no dependan de administraciones in-
dividuales, asegurando asi continuidad en los programas de re-

tencion y apoyo escolar. Esto implicaria implementar planes esta-

tales de educacion con objetivos claros y metas periddicas que se
ajusten de manera flexible segun las necesidades, pero sin perder

el enfoque general

Asimismo, es necesario un monitoreo y evaluaciéon constante pa-
ra medir el impacto de las politicas implementadas en la eficiencia
terminal y realizar ajustes periddicos. Los datos obtenidos pueden
revelar dreas de éxito y aspectos que requieren refuerzo, permi-
tiendo a las autoridades actuar de manera agil y basada en euvi-

dencia.

5. Asegurar la coordinacion y el disetio de estrategias articuladas entre

niveles educativos.

La falta de coordinacion y estrategias articuladas entre los distintos
niveles educativos, especialmente entre la secundaria y la Educacion
Media Superior (EMS), contribuye al rezago educativo y al abandono es-
colar. Para abordar esta problemdtica, se proponen las siguientes reco-

mendaciones:

= Garantizar los aprendizajes imprescindibles.

Para garantizar que los estudiantes de tercer grado de secunda-
ria adquieran los aprendizajes imprescindibles para una transi-
cion exitosa a la Educacion Media Superior (EMS), es necesario im-
plementar estrategias integrales que aborden tanto la alineaciéon

curricular como el apoyo académico personalizado.
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Por un lado, alinear los contenidos y competencias entre la edu-
cacion secundaria y la EMS. Esta armonizacion curricular asegura
que los egresados de secundaria estén preparados para enfrentar
los desafios académicos de la EMS, facilitando su permanencia y
conclusién en este nivel educativo. La SEP ha desarrollado el Marco
Curricular Comun de la Educacion Media Superior (MCCEMS), que
busca establecer una base comudn de conocimientos y habilidades

para todos los estudiantes de este nivel educativo (SEP, 2024b).

En ese sentido, seria importante que, como gobierno del estado, se
implemente una estrategia integral que no solo adapte el curriculo
estatal alos lineamientos del MCCEMS, sino que también garantice

su efectiva aplicacion en las aulas.

Esto implicaria proporcionar capacitacién continua a los docen-
tes para que comprendan y apliqguen las competencias del nuevo
marco curricular en sus prdcticas pedagdgicas, asi como desarro-
llar materiales educativos especificos que faciliten su ensefianza.
Asimismo, seria clave establecer mecanismos de monitoreo y eva-
luacion que permitan identificar dreas de mejora en la implemen-
tacion del curriculo, asegurando que todos los planteles educati-
vos, tanto en zonas urbanas como rurales, logren los objetivos es-

tablecidos.

Por otro lado, es necesario implementar programas de nivelaciéon
académica dirigidos a estudiantes de tercer grado o egresados de
secundaria con rezagos en su formacion. Estos programas pueden
incluir cursos remediales, tutorias personalizadas y el uso de re-
cursos educativos digitales, con el objetivo de reforzar sus conoci-

mientos y habilidades antes de ingresar a la EMS.

Alcombinar estas estrategias, se busca asegurar que los estudian-

tes cuenten con los aprendizajes imprescindibles para una transi-
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cion exitosa a la EMS, promoviendo su desarrollo integral y su per-

manencia en el sistema educativo.

Establecer sistemas de seguimiento y acompanamiento

Se propone desarrollar un sistema de seguimiento y acompana-
miento educativo para garantizar que los estudiantes transiten
de manera exitosa entre los diferentes niveles educativos, desde
primaria hasta la Educacion Media Superior (EMS). Estos sistemas
permiten monitorear la trayectoria educativa de los estudiantes,
identificar factores de riesgo que puedan derivar en abandono es-
colar y disenar interuenciones oportunas para garantizar su per-

manencia y éxito académico.

La implementacion de estos mecanismos requiere el uso de siste-
mas de informacién robustos y centralizados que registren datos
clave del progreso académico, socioemocional y conductual de los
estudiantes. Estos sistemas deberian ser accesibles para docen-
tes, orientadores y autoridades educativas, facilitando el andlisis
de patrones yla deteccion temprana de problemas como bajo ren-
dimiento, ausentismo o dificultades socioemocionales. Ademdas, se
podrian incorporar herramientas tecnoldgicas, como plataformas
digitales o aplicaciones movuiles, que permitan a las familias y es-
tudiantes consultar su progreso y recibir alertas personalizadas

sobre posibles dreas de mejora o riesgos detectados.

Para concretar esta estrategia, es necesario invertir en el desa-
rrollo de este mecanismo y en la capacitacién de personal docen-
te y administrativo para el uso efectivo, asegurando que cuenten
con las habilidades necesarias para interpretar los datos y apli-
car interuenciones adecuadas. También se requiere una colabora-
cidn estrecha entre las autoridades educativas estatales y federa-

les para estandarizar y compartir datos relevantes, respetando la
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privacidad y seguridad de la informaciéon estudiantil.

Asimismo, deben estar vinculados a programas de tutorias y apo-
yo educativo, donde los estudiantes con mayores necesidades pue-
dan recibir atencién individualizada. Esto implica contar con re-
cursos humanos suficientes, como orientadores educativos y tu-
tores especializados, asi como con programas especificos de apo-
yo académico, socioemocional y, en algunos casos, econdmicos. La
creacion de estos sistemas no solo ayudard a reducir el abandono
escolar, sino que también contribuird a construir una trayectoria
educativa mds cohesiva, permitiendo que las juventudes estén me-
jor preparadas para enfrentar los desafios académicos y laborales

del futuro.

Articular los subsistemas de Educacion Media Superior (EMS) en el

estado.

Articular los subsistemas de Educacion Media Superior (EMS) con-
tribuye a contar con un sistema educativo mdas eficiente, inclusivo
y alineado con las necesidades de los estudiantes y la sociedad en
general. La EMS es diversa; cada subsistema y modalidad tiene un
enfoques y objetivos distintos. Sin una adecuada coordinacion, es-
ta diversidad puede fragmentar los esfuerzos educativos, generar
duplicidades y dificultar que los estudiantes transiten de manera

fluida dentro del sistema educativo.

Una mejor articulacion entre los subsistemas permitiria crear ru-
tas educativas mds definidas y accesibles para los estudiantes, fa-
voreciendo supermanencia y éxito en la EMS. Por ejemplo, un siste-
ma articulado puede ofrecer opciones de revalidacion de estudios
o facilitar transiciones entre modalidades, evitando que los estu-

diantes pierdan tiempo o créditos al cambiar de programa.
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La coordinaciéon entre subsistemas puede estandarizar y elevar los
estdndares de calidad en la ensennanza, asegurando que todos los
estudiantes tengan acceso a programas educativos pertinentes y
de alta calidad, independientemente del subsistema en el que se

encuentren.

La falta de articulacion puede llevar a una asignaciéon ineficiente
de recursos, como la construcciéon de infraestructura redundante
o la oferta de programas que no estdn alineados con las deman-
das del mercado laboral. Una mayor coordinacion permite que los
recursos humanos, financieros y materiales sean utilizados de ma-

nera mas estrategica.

Una EMS bien articulada puede responder mejor a las necesida-
des del entorno econdmico de Jalisco, adaptando los programas
educativos a sectores estratégicos. Esto asegura que los egresados
tengan competencias relevantes y aumenten sus posibilidades de

insercion laboral.

Una mayor coordinaciéon facilita identificar y atender las dispari-
dades entre subsistemas y regiones, particularmente en zonas ru-
rales o marginadas. Esto asegura que todos los jduenes tengan ac-
ceso a oportunidades educativas de calidad, sin importar su con-

texto geogrdafico o socioecondmico.

La articulacion de los subsistemas puede proporcionar a los estu-
diantes una orientacion mas clara sobre las opciones disponibles,
ayuddndolos a tomar decisiones informadas y alineadas con sus

intereses y aspiraciones.

Articular los subsistemas de EMS en Jalisco es un paso para cons-
truir un sistema educativo mds cohesionado y eficiente. Los bene-

ficios de esta coordinacion no solo impactarian en la calidad edu-
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cativa y la equidad, sino que también mejorarian las trayectorias
de los estudiantes, reduciendo el abandono escolar y fortaleciendo

la conexidn entre la educacion y el mercado laboral

Basdndose en el andlisis presentado en este trabajo, es posible des-

tacar las siguientes conclusiones:

Avances en la Cobertura, pero con Desigualdades Persistentes.

Jalisco ha experimentado un crecimiento significativo en la cobertu-
radela EMS en las Ultimas décadas, acercdndose al promedio nacional.
Sin embargo, persisten desigualdades importantes entre los munici-
pilos, con zonas rurales y marginadas que aun enfrentan barreras para

el acceso y la permanencia en este nivel educativo.

Importancia de las Modalidades Flexibles.

Las modalidades no escolarizadas, como la educaciéon a distancia
y en linea, han demostrado ser cruciales para ampliar el acceso a la
EMS, especialmente en zonas con limitaciones geogrdficas o para jéuve-
nes que trabajon o tienen responsabilidades familiares. Sin embargo, es
necesario garantizar la calidad de la educacién en estas modalidades y
brindar apoyo académico y socioemocional a los estudiantes para ase-

gurar su éexito.

Necesidad de Fortalecer la Educaciéon Técnica.

A pesar del interés de algunos jouenes por la educaciéon técnica, esta
modalidad enfrenta desafios en términos de calidad, pertinencia y co-
nexion con las demandas del mercado laboral. Es necesario fortalecer

y modernizar estas opciones educativas para que sean percibidas co-
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mo alternativas vdlidas y atractivas tanto para los estudiantes como

para los empleadores.

Reto de la Permanencia Escolar.

La reduccion de la tasa de abandono escolar en la EMS sigue sien-
do un desafio importante en Jalisco. Abordar este problema requiere
estrategias integrales que consideren las causas econdmicas, acadé-
micas y personales del abandono, asi como fortalecer los sistemas de

apoyo y acompanamiento a los estudiantes.

Importancia de la Coordinacion entre Niveles Educativos.

La falta de articulacion entre la secundaria y la EMS genera discon-
tinuidades en la trayectoria educativa de los jouenes, contribuyendo
al rezago y al abandono escolar. Es crucial fortalecer la coordinacion
entre estos niveles educativos para garantizar una transicion fluida,
asegurar la adquisicion de los aprendizajes imprescindibles y brindar

un acompanamiento integral a los estudiantes.

Jalisco ha logrado avances importantes en la cobertura de la EMS,
pero enfrenta retos persistentes entérminos de equidad, calidad y per-
manencia escolar*. Para consolidar los logros y superar los desafios, es

necesario implementar las recomendaciones propuestas.

Actuar sobre estas recomendaciones es central para asegurar que
la EMS en Jalisco se conuierta en un motor de desarrollo inclusivo y sos-
tenible, brindando a todos los jouenes las oportunidades que necesitan

para alcanzar su pleno potencial
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