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Incidente de suspension 2087/2023 

AUDIENCIA INCIDENTAL: En a ciudad de Zapopan, 

Jalisco, siendo las nueve horas con treinta y siete minutos 

del ocho de noviembre de dos mu veintitrés, hora y fecha 

señalada para Ia celebraciOn de Ia audiencia incidental, relativa 

al cuaderno de suspensiOn derivado del juicio de amparo 

nümero 2087/2023, procede a celebrarla Luis Armando Perez 

Topete, Juez Quinto de Distrito en Materias Administrativa, 

Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, asistido de Ia 

secretaria Luz Maria Perez Salcedo, quien autoriza y da fe, 

encontrândose en audiencia pUblica Ia declarO abierta con 

apoyo en los articulos 140, 141, 142 y 144 de Ia Ley de 

Amparo, sin Ia asistencia personal de las partes. 

Además se da cuenta al Juez con un escrito, registrado 

en Ia oficialia de partes de este juzgado de distrito bajo el 

consecutivo 26155 y con el estado que guardan los presentes 

autos. Conste. 

A lo anterior el Juez acuerda:  Vsto el estado procesal 

que guardan los presentes autos, que en proveido de seis de 

octubre de dos mu veintitrés y que por otra parte se tienen por 

recibido el escrito que suscribe el Rafael Cárdenas Flores, 

representante comUn de los quejosos, mediante el cual, 

realiza diversas manifestaciones a manera de alegatos 

conforme at articulo 124 de Ia Ley de Amparo, mismas que 

resultan procedentes y que serán tomadas en consideraciOn al 

momento de dictar Ia suspension definitiva. 

Se abre el periodo probatorio,  en el que se hace 

constar que Ia parte quejosa, allegO diversas pruebas 

documentales, Ia cuales se admitieron y desahogaron al 

momento de recibirlas. 

Sin más pruebas pendientes de admitr o desahogar, se 

cierra el mismo,  y se ordena abrir Ia etapa de alegatos. 

Abierta Ia etapa de aleqatos,  se tiene por reproducidos 

los alegatos formulados ambos en los escritos registrados bajo 

los nümeros 24436 y 26155 presentados por el representante 

en comün de los quejosos, sin que exista manifestaciOn alguna 
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realizada por las partes restantes para tal efecto, por to que se 

cierra et mismo. 

Sin promociOn pendiente que acordar ni alegatos que 

reproducir, se pronuncia Ia interlocutoria que en derecho 

corresponde. 

ocho de noviembre de dos mit veintitrés. 

V I S T 0 5, para resolver los autos del incidente de 

suspension relativo at juicio de amparo nUmero 2087/2023, 

promovido por Rafael Cárdenas Flores, Luis Ernesto 

Navarro Barroso, Patricia Santillán Villalpando, Alvaro 

David Dueñas Lopez, Jessica Anaid Calleros Hernández, 

Amada Rivera MartInez, Tonancy Anaya Lopez, Aaron 

Guevara Esquivel, Maria Teresa Leon Gonzalez, Veronica 

Campos Otero, Adriana Elizabeth Osorio Gutiérrez, Luisa 

Karma Chavez Romo, Maria Esther 0sorio Gutiérrez, 

Priscila Mariana Ascencio Arroyo, Sergio Guadalupe 

Arreguin Vargas, Jessica Leticia Lechuga, Rosales, Beatriz 

Aurora Camba Alvarez, Lizeth Gonzalez Romo Rosales, 

Sara Janely Márquez Arellano, Jennifer Becerra Pelayo, 

William Ernesto Carpizo, Alejandra Tapia Regla, Ivana 

Paola Gonzalez GarcIa, Erika Patricia Martin Barajas, 

Lourdes Santana Reyes, Maribel Plascencia Diaz, Lizette 

Cárdenas Curiel, Maria del Carmen Arias Lopez, Maria 

Guadalupe Hernández Perez, Edelia Padilla de Ia Torre, 

Ana Laura Valle Macias y Gema del Rocio Barba Muñoz, en 

su caràcter de padres de su menores hijos, personalidad 

que acreditan de conformidad con el artIculo 10 de Ia Ley de 

Amparo, con las actas de nacimiento, expedidas por el Registro 

Civil; y, 

R E S U L T A N 0 0: 

PRIMERO. Rafael Cárdenas Flores, Luis Ernesto 

Navarro Barroso, Patricia Santillán Villalpando, Alvaro 

David Dueñas Lopez, Jessica Anaid Calleros Hernández, 
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Amada Rivera Martinez, Tonancy Anaya LOpez, Aaron 

Guevara Esquivel, Maria Teresa Leon Gonzalez, Veronica 

Campos Otero, Adriana Elizabeth Osorio Gutiérrez, Luisa 

Karma Chavez Romo, Maria Esther Osorio Gutiérrez, 

Priscila Mariana Ascencio Arroyo, Sergio Guadalupe 

Arreguin Vargas, Jessica Leticia Lechuga, Rosales, Beatriz 

Aurora Camba Alvarez, Lizeth Gonzalez Romo Rosales, 

Sara Janely Márquez Arellano, Jennifer Becerra Pelayo, 

William Ernesto Carpizo, Alejandra Tapia Regla, Ivana 

Paola Gonzalez Garcla, Erika Patricia Martin Barajas, 

Lourdes Santana Reyes, Maribel Plascencia Diaz, Lizette 

Cárdenas Curiel, Maria del Carmen Arias Lopez, Maria 

Guadalupe Hernández Perez, Edelia Padilla de Ia Torre, 

Ana Laura Valle Macias y Gema del Roclo Barba Muñoz, en 

su carácter de padres de su menores hijos, personalidad 

que acreditan de conformidad con el artIculo 10 de Ia Ley de 

Amparo, con las actas de nacimiento, expedidas par el Registro 

Civil, salicitaron el ampara y protecciOn de Ia justicia federal, 

asi como Ia suspension de los actos que reclaman de las 

siguientes autaridades: 

1. Secretaria de Educación Püblica Federal (SEP). 

2. Subsecretaria de Educación Básica de Ia Dirección 

General de Materiales Educativos; 

3.Comisión Nacional de Libros de Textos Gratuitos 

(CONALITEG); 

4.SecretarIa de Educación PUblica del Estado de 

Jalisco; 

5. Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. 

SEGUNDO. Par razOn de turno, correspondiO a este 

Juzgado federal el conocimienta de Ia demanda de amparo, Ia 

que fue admitida en praveida de ties de octubre de dos mit 

veintitrés, data en Ia que se le dio tràmite at incidente de 

suspensiOn en que se actUa; se ordenO requerir a las 
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autoridades señaladas como responsables para que remitieran 

sus informes previos y se citO a las partes a Ia audiencia 

incidental correspondiente; La cual se Ileva a cabo en su 

totalidad al tenor del acta que antecede; y, 

C 0 N S I D E R A N D 0: 

PRIMERO. No es cierto el acto reclamado a Ia autoridad 

responsable el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de 

Jalisco, dado que asi lo manifesto de manera categOrica a! 

rendir su respectivo informe previo. 

Cabe mencionar que al haber negado Ia citada 

responsable La certeza de los actos reclamados, es obvio que 

no tiene Ia obligación de exponer razonamiento alguno 

tendente a demostrar Ia inexistencia de los actos que se le 

imputan, pues los actos negativos no son obligatorios de 

prueba, basta con su aseveraciOn de que asI sea. 

Lo anterior encuentra apoyo en Ia jurisprudencia 286, del 

rubro y texto siguientes: 

"INFORME PREVIO1.- Debe tenerse como cierto si 
no existen contra lo que en éì se afirma, y, 
consecuentemente, negarse Ia suspensiOn si se 
negO Ia existencia del acto reclamado, a no ser que 
en Ia audiencia se rindan pruebas en contrario". 

SEGUNDO. La SecretarIa de Educación Püblica del 

Estado de Jalisco, al rendir su informe de ley, reconociO Ia 

certeza del acto que se le atribuye. 

Por su parte, las responsables denominadas Secretaria 

de EducaciOn PUbica Federal (SEP); de Ia Subsecretarla de 

Educación Básica, de Ia DirecciOn General de Materias 

Educativas; y de Ia Comisión Nacional de Libros de Texto 

Gratuitos, negaron los actos reclamados al momento de rendir 

su informe previo; no obstante Ia negativa expresada, ésta se 

logra desvirtuar con Las manifestaciones que realizaron en Los 

pdgina 237, Tomo VI. del Apdndice al Semanaéo JudiciaJ de Ia FederaciOn 1917-2000 
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oficios que contienen sus respectivos informes previos. For lo 

tanto, se tiene por  ciertos los actos que se les reprochan. 
POOER JUDKIAL DE l.A FEDERAOON 

TERCERO. Ante Ia certeza de los actos que se reclaman 

a las autoridades responsables a las que se contienen en el 

considerando que anteceden es menester determinar cuáles 

son los actos reclamados cuya suspension solicita. 

Del análisis a Ia demanda de amparo, se desprende que 

el quejoso medularmente reclama. 

a) La emisiOn de Ia orden yb autorizaciOn de imprimir 

los libros de texto gratuito para el ciclo escolar 2023-

2024, del nivel educativo de educaciOn básica, para los 

grados escolares: segundo y tercero de preescolar, 

primero a sexto de primaria, as! corno segundo y tercero 

de secundaria; dichos libros de texto no se adecuan a 

los planes y pro gramas de estudio vigentes, ni siguieron 

el procedimiento previsto para su emisiOn. 

b) La omisiOn de cumplir el acuerdo secretarial que 

establece los "Lineamientos para Ia selecciOn, 

adquisiciOn y distrthuciOn de los libros de texto gratuitos 

del nivel secundaria", publicado en el Diario Oficial de Ia 

FederaciOn el doce de marzo del dos mil vein tidós. 

c) La emisión de Ia orden para Ilevar a cabo Ia 

capacitaciOn al personal docente a través de los 

Consejos Técnicos Escolares sin Ia adecuaciOn al Plan 

y pro gramas vigentes. 

d) La omisiOn de publicar en el Diario Oficial de Ia 

FederaciOn, Ia Lista de Libros de Texto Gratuito 

actualizados para estudio y uso de Ia Secretaria de 

EducaciOn PUblica. 

e) La inconstitucionalidad de los actos por violaciOn a 

los derechos a Ia educaciOn, al interés superior de Ia 

infancia y de Ia juventud, as! como, de manera indirecta, 



a Ia observancia a! derecho de igualdad, previsto en los 

numerales 1, 3 y 4 constitucionales, asi como el artIculo 

26 de Ia DeclaraciOn Universal de los Derechos 

Humanos, 13 del Pacto Internacional de Derechos 

EconOmicos Sociales y Culturales y, 28 y 29 de Ia 

Con venciOn sobre los Derechos del Niño. 

t La omisiOn de consultar a los padres de familia en el 

proceso de Ia creaciOn de los planes y pro grama de 

estudio, previsto en el artIculo tercero de Ia ConstituciOn 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos 

g) La distribuc/ón de los I/bros de texto gratuitos que no 

reUnen los requisitos legales y constitucionales para su 

distribuciOn. 

Ahora, en el capitulo relativo a Ia suspension del acto 

reclamado Ia parte quejosa precisO que solicitaba Ia medida 

cautelar para el efecto de: 

"[...] es para que se ordene de man era 
inmediata el cese en Ia impresiOn de libros de 
texto gratuito que no ten gan respaldo en planes y 
pro gramas vigentes, asI como para que en su 
caso se paralice ía pretendida distribución de 
dicho material tanto en el Estado de Jalisco, 
como en las demás entidades federativas de Ia 
RepUblica, [...J". 

Asi los efectos de Ia medida cautelar solicitada estriban 
en: 

RESPECTO DE LOS LIBROS DE TEXTO 

a) Cese Ia impresiOn de los libros de texto gratuito que no 
tengan respaldo en planes y pro gramas vigentes. 

b) Suspenda Ia pretendida distribuc/On de dicho material 
en el Estado de Jalisco, asI como en todas las 
entidades federativas. 

c) Ordene Ia devoluciOn de los libros de texto gratuitos 
repartidos que se hayan emit/do con al prob/emática de 
inconstitucionalidad y se sustituyan por otros con el 
pro grama educativo 2022-2023. 

d) Ordene a las escuelas que ya se les hayan distribuido 
los I/bros de texto, se suspenda el uso de los I/bros de 
texto emit/dos con Ia problemática de 
Thconst/tucionalidad en Ia imparticiOn de sus clases y a 
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su vez que se utiicen los libros de texto del ciclo 
escolar anterior. 

PODER JUDICIAL DR LA FRDERIN RESPECTO DEL PLAN DE ESTUDIOS 

e) Suspenda Ia aplicación y utiizaciOn del plan de 
estudios 2023-2024." 

Es importante señalar que si bien Ia parte quejosa, de 

manera destacada, reclama Ia orden y ejecuciOn de Ia 

impresiOn de libros de texto gratuito para el ciclo escolar 2023-

2024, ello to hace derivar de Ia omisión de cumplimiento de los 

Lineamientos para Ia selecciOn, adquisiciOn y distribuciôn de 

libros de texto gratuitos, 01 cuanto hace a su adecuaciOn a los 

planes y programas de estudio vigentes, el procedimiento 

previsto para su emisiOn, to cual también constituye un acto 

reclamado. 

De ese modo, es patente que a existencia de tales actos 

deriva, primero, de las facultades de as autoridades para 

ordenar y ejecutar Ia publicaciOn (omisiOn reclamada), y 

segundo, por los deberes que deben cumptir, derivados de Ia 

normatividad (lineamientos) en comento, traducidos en Ia 

elaboraciôn y publicacion (procedimiento) de Los programas y 

planes de estudlo, asI como de los libros de texto gratuitos. 

Este punto es de especial relevancia, en virlud de que las 

autoridades responsables están obligadas, respectivamente, a 

aprobar (siguiendo el procedimiento respectivo), ordenar La 

publicación y publicar aquellos materiales, tat como se 

desprende Ia siguiente normatividad: 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE 
EDUCACION PUBLICA 

"ARTICULO 5.- La persona Titular de Ia Secretaria tiene 
las facultades indele gables siguientes: 

1.] 

XVII. Establecer planes y pro gramas de estudlo para Ia 
educaciOn preescolar, primaria, secundaria, normal y demás 
para Ia formaciOn de maestras y maestros de educaciOn básica, 
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asi como ordenar su publicaciOn en el Diario Oficial de Ia 
FederaciOn;" 

ART/CULO 23.- La DirecciOn General de Materiales 
Educativos tiene las atribuciones siguientes: 

Elaborar los contenidos, mantener actualizados, editar e 
innovar los I/bros de texto gratuitos, a partir de los planes y 
pro gramas de estudio para Ia educaciOn preescolar, primaria y 
secundaria publicados, y en el caso de Ia educaciOn inicial, a 
partir de sus principios rectores y objetivos; asI como autorizar a 
Ia ComisiOn Nacional de Libros de Texto Gratuitos su impresiOn 
y distribuciOn; 

Realizar los anâlisis técnicos o pedagOgicos relacionados 
con Ia ediciOn, producciOn y adquisiciOn de I/bros y materiales 
didácticos pam Ia educaciOn básica y especial y, en su caso, 
emitir Ia opiniOn técnica correspondiente; 

Desarrollar y proponer a Ia persona Titular de Ia 
Subsecretaria de EducaciOn Básica los pro gramas y estrategias 
con enfoque territorial para Ia mejora continua de las escuelas 
de educaciOn básica, los cuales deberán considerar el contexto 
y tipo de poblaciOn a Ia quo atienden, asI como realizar el 
seguimiento y evaluaciOn de dichos pro gramas y estrategias, en 
coordinaciOn con las autoridades educativas de los Estados, de 
Ia Ciudad do Mexico y demás unidades administrativas y 
Organos administrativos desconcentrados competentes de Ia 
SecretarIa; 

Analizar y resolver las solicitudes de autorizaciOn para el 
uso de libros de texto para Ia educaciOn preescolar, primaria y 
secundaria y proponer a Ia persona Titular de Ia Subsecretarla 
de EducaciOn Básica, lineamientos para el uso de otros 
materiales educativos destinados a Ia educaciOn basica; 

Form ular recomendaciones para garantizar Ia distribuciOn 
oportuna, completa, amplia y eficiente de los libros de texto 
gratuitos, asI como de los acervos para bibliotecas escolares y 
do aula, y demás materiales oducativos complementanos que 
proporcione Ia SecretarIa para Ia educaciOn basica; 

Proponer a Ia persona Titular de Ia Subsecretarla de 
EducaciOn Básica las normas, criterios, procedimientos y 
estándares do cal/dad para Ia producciOn y selecciOn de los 
materiales educativos para Ia educaciOn bás/ca y espec/al, VII. 
Elaborar los conten/dos y d/señar, ed/tar, desarrollar, innovar, 
produc/r, encomendar y actual/zar mater/ales educativos para Ia 
educaciOn básica y especial a partir de los correspondientes 
planes y pro gramas de estudio, en coordinac/On con las demás 
direcc/ones generales adscr/tas a Ia Subsecretarla de 
Educac/ón Básica; 

[.1 

8 



FORMA 0-I 

Incidente de suspension 2087/2023 

ARTiCULO 44.- La DirecciOn General de FormaciOn 
Continua a Docentes y Dire ctivos tiene las atribuciones 

PODEB JUDCAL BE LA FEDERAOON
siguientes: 

I. Coadyuvar, en coordinaciOn con Ia Subsecretar!a de 
EducaciOn Básica, Ia Subsecretarla de EducaciOn Media 
Superior y las demás unidades administrativas y Organos 
administrativos desconcentrados competentes de Ia Secretaria, 
as! como con las autoridades educativas de los Estados y de Ia 
Ciudad de Mexico, en el diseño de Ia oferta educativa y los 
pro gramas de formaciOn, capacitación y actualizaciOn para 
personal docente, personal con funciones de direcciOn y 
personal con funciones de supervisiOn de educaciOn básica y 
media superior, los cuales deberán estar enfocados a fortalecer 
el proceso de enseñanza aprendizaje de los alumnos para su 
desarrollo integral y para Ia adquisiciOn de las competencias 
que una educaciOn con equidad y excelencia requiere; 

IV. Coadyuvar con Ia persona Titular de Ia Unidad de 
PromociOn de Equidad y Excelencia Educativa en Ia 
elaboración de Ia prop uesta de regulaciOn del sistema integral 
de formaciOn, capacitaciOn y actualización para maestros de 
educaciOn básica, con forme a las disposiciones. jurIdicas 
apliOables; 

H" 

,Asi, es claro que las autorfdades tienen los deberes que 
sostienen Ia orden y ejecuciOn de los planes y pro gramas de 
estudio, asI como de los libros de texto gratuitos. Ahora bien, en 
cuanto a Ia materializaciOn de dichos actos, también es claro 
que se debe observar el procedimiento respectivo previsto en 
los Lineamientos, que dicen: 

Reglas generales 

Articulo 3.- Las Autoridades Educativas Locales, 
realizarán Ia adquisiciOn de los LTG formalizando su pedido a 
través de Ia CONALITEG; ésta Oltima, a su vez, formalizará Ia 
adquisicion con las Editonales de tal manera que sea Ia 
CONALITEG quien se encargue de tramitar tanto el pedido 
federal, como el estatal. 

ArtIculo 4.- La DGME dará a conocer oportunamente a Ia 
CONALITEG el Catalogo. 

Articulo 5.- El proceso de selecciOn de los LTG de 
secundaria, sOlo se llevará a cabo mediante el SSLTG para el 
ciclo escolar que corresponda. La CONALITEG pondrá a 
disposiciOn de las Autoridades Educativas Locales, el SSLTG 
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como herramienta inform at/ca que permita a los Docentes 
conocer, consultar y seleccionar los LTG incluidos en el 
Catalogo, incluyendo los I/bros de inglés y los adaptados a! 
Sistema de Escritura Braille y Macrotipo. 

ArtIcuio 6.- La Autoridad Educativa Local, designará a un 
servidor pUb//co con nivel jerárquico mInimo de subdirector u 
homólogo, el cual será el enlace responsable para que Ia 
CONALITEG, a través sus unidades administrativas (DG, DT, 
DD, SJ y UI), so//cite, revise y atienda cualquier cuestiOn 0 
asunto relacionado con ci proceso de selecciOn, adquisiciOn y 
distribuciOn de los L TG para los alumnos de las escuelas 
pUblicas de secundaria para ci ciclo escolar correspondiente. 

En ausencia del enlace responsable, Ia Autoridad 
Educativa Local, podrá designar pro visionalmente a a/gUn 
sen,idor pUblico del mismo nivel jerárquico u homOlogo que Jo 
supia, por Jo que, dicha situaciOn tendrá que notificarla a Ia 
CONALITEG, mediante oficio yb correo electrOnico. 

El enlace responsable designado por las Autoridades 
Educativas Locales, deberá nombrar a un RUD, a través del 
mecanismo que Ia propia entidad federativa estabiezca para ci 
nombramiento. 

Antes de que se dé inicio al proceso de selecciOn de los 
LTG, Ia CONALITEG publicará los datos de cada RUD, a través 
de Ia liga https://www.conaliteg.gob.mx/ruds  directorio.php, y a 
través de Ia UI estabiecerá contacto con los RUD que se 
encuentran en el directorio de Ia referida liga. 

En caso de que los datos del RUD no estén correctos, sea 
por cambio de RUD, actuallzaciOn de datos o cualquier otra 
razOn, el enlace responsable deberá de notificarlo a tra yes de 
oficio dirigido a Ia persona Titular de Ia DG con los datos del 
seividorpUblico designado como RUD (nombre, cargo, contacto 
telefOnico, correo electrOnico y direcciOn donde se Ic pueda 
enviar documentaciOn relacionada con los LTG). En caso de no 
solicitar cambios al dire ctorio, Ia CONALITEG dará por 
entendido que los responsables de lie var ci proceso de Ia 
selecciOn, adquisiciOn y distribuciOn de los L TG para los 
aiumnos de las escuelas secundarias pUb/icas a que refiere ci 
primer párrafo del presente artIculo, serán los quo se 
encuentren en ci directono antes mencionado. 

Sección Ill 

Del Catálogo 

ArtIculo 7- La CONALITEG, a travOs de Ia DT, 
comunicará mediante oficio yb correo e/ectrónico a las 
Autoridades Educativas Locales y a las Editoria/es las 
actividades del proceso para Ia selecciOn, adquisiciOn y 
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distribuciOn de LTG para secundaria a cargo de Ia CONALITEG, 
mismas que mediante correo electrOnico notiuicarân a Ia DT. 

ArtIculo 8.- Las Editoriales, titulares de los derechos de 
autor recibirán notificaciOn por parte de ía CONALITEG que les 
informará respecto a Ia incoiporaciOn de sus libros de texto en 
el Catalogo. Dentro de los 10 (diez) dIas háblles posteriores a Ia 
notificaciOn, las Editoriales deberán enviar mediante escrito libre 
dirigido a Ia persona Titular de Ia SJ, los archivos electrOnicos 
de los mismos, incluyendo una sIntesis en formato de audio, as! 
como Ia autorizaciOn para que sean publicados en Ia página 
electrOnica del SSLTG durante el proceso de selecciOn. 

Art!culo 9.- La CONALITEG comunicará mediante oficio a 
las Editoriales las caracter!sticas técnicas que deberán contener 
los archivos electrOnicos de los libros de texto a que refiere el 
artIculo que antecede y que serán publicados en el SSLTG. 

La CONALITEG pub Jicarã los libros de texto de las 
Editoriales que hayan cumplido con Jo senalado en el párrafo 
anterior y se encontrarán disponibles a partir de que se 
encuentre habilitado el SSLTG para consulta de los Docentes 
en el sitio web www. secundaria conalite g. gob. mx. 

SecciOn IV 

DifusiOn del Sistema de SelecciOn de Libros de Texto 
Gratuitos 

ArtIculo 10.- La Autoridad Educativa Federal, las 
Autoridades Educativas Locales y Ia CONALITEG, unirán 
esfuerzos y definirán estrategias con el propOsito de difundir el 
SSLTG, as! como de captar Ia mayor cantidad de Docentes 
para que ingresen y realicen Ia selecciOn de los LTG que más 
se asemejen a su método de enseñanza y experiencia 
académica. La cam pana de difusiOn del proceso de selecciOn 
de los LTG, se ejercerá con forme al presupuesto asignado, 
para tal efecto, se priviegiará Ilevar a cabo Ia cam pana a través 
de medios y espacios de alta concentraciOn de personas, con el 
objetivo de tener difusiOn adecuada y de amplia 
cobertura hacia los alumnos, alumnas y Docentes de escuelas 
secundarias pOblicas de todo pals. 

La CONALITEG, durante Ia cam paña de difusiOn del 
proceso de selecciOn, promoverá smntesis autorales sobre los 
LTG contenidos en el Catálogo. 

Art!culo 11.- Las Autoridades Educativas Locales estarán 
obligadas a divulgar en cada una de sus entidades federativas, 
las cam pañas de difusión por los medios necesarios, a efecto 
de dar a conocer a los Docentes el Catálogo y con ello asegurar 
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que realicen su selecciOn a través de las herramientas 
proporcionadas por Ia CONALITEG. 

ArtIculo 12.- La Autoridad Educativa Federal, Ia 
CONALITEG y las Autoridades Educativas Locales, deberán 
garantizar Ia pan'icipación de los Docentes en Ia selecciOn de 
los LTG a través del SSLTG, preservando Ia equidad del 
proceso y su aprovechamiento. En el caso de que los Docentes 
no realicen Ia selecciOn a través del SSL TG, se utilizará el 
Algoritmo para Ia asignaciOn correspondiente. 

ArtIculo 13.- Las Editoriales yb Ia CANIEM dentro de los 
primeros 05 dIas háblles del mes de marzo mediante escrito yb 
correo electrOnico ding/do a Ia persona Titular de Ia SJ harán 
lIe gar a Ia CONALITEG el Acuerdo de Conducta Empresarial, 
debidamente suscrito por sus respectivos representantes. 

TITULO fi 

Del Sistema de Selección de Libros de Texto Gratuitos 

CapItuio Unico 

Objetivo 

ArtIculo 14.- El SSLTG, tiene como objetivo Ia 
participaciOn y selecciOn que realicen de manera Unica y 
personal los Docentes, de los libms de texto contenidos en el 
Catálogo que ofertan las Editoriales para cada asignatura. La 
un/ca manera de asegurar que un LTG no se asigne al Docente 
de manera automat/ca, es haciendo uso del SSLTG, para ello, 
las Autoridades Educativas Locales, brindarán a los Docentes 
las condiciones de acceso a dicho sistema. 

SecciOn I 

OperaciOn del Sistema de Selección de Libros de 
Texto Gratuitos 

ArtIculo 15.- La CONALITEG integrará Ia base de datos 
de Ia MatrIcula que contendrá el nUmero de alumnos por 
entidad federativa y grado educativo, incluida Ia de educaciOn 
especial. La integraciOn y conciliaciOn de Ia misma se hará, por 
parte de CONALITEG, a través de Ia DD, con Ia SEP, a través 
de Ia DGPPyEE, y con las Autoridades Educativa.s Locales, a 
través de los RUD y de su representante del area de 
estadlstica. 

La MatrIcula de alumnos acordada por entidad federativa 
y grado educativo, incluida Ia de educaciOn especial, es Ia base 
para el SSLTG, una vez que se encuentre habilitado. 
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Dentro del SSLTG, adicional a que estará registrada Ia 
MatrIcula de los tres grados escolares de secundaria, estará 
registrado el nombre del Director de Nivel por CT asociado con 
el a/macen regional que le corresponda. 

ArtIculo 16.- La CONALITEG, mediante oficlo o correo 
electrOnico dirigido a las Autoridades Educativas Locales dará a 
conocer las fechas de las actividades para el proceso de 
selecciOn de los LTG tales como: Ia capacitaciOn respecto del 
SSLTG, Ia habilitaciOn del SSLTG, entre otras. Asimismo, Ia 
CONALITEG a través de Ia UI hará lIe gar a! RUD, mediante 
oficio o correo electrOnico el usuario y con traseña de acceso al 
sitio de internet donde será publicado el formulario del acta-
entrega de usuarlo y con traseña. En dicho formularlo, el RUD 
deberá proporcionar Ia informaciOn solicitada, aceptando los 
términos y condiciones; posteriormente, recibirá el usuario y Ia 
con traseña de acceso y de administraciOn del SSLTG para el 
ciclo escolar correspondiente, con el fin de administrar el 
SSLTG en su entidad federativa. 

ArtIculo 17.- Los Docentes registrarán en el SSLTG, su 
nombre, apellido paterno, apellido matemo, entidad federativa, 
fecha de nacimiento, Clave Unica de Registro de Pob/aciOn y 
CT de adscripciOn, con Io que obtendrán su usuario y 
contraseña. ,4simismo, serán los ünicos responsables del uso e 
informaciOn que se genere con su usuario y contraseña. 

ArtIculo 18 El SSLTG operado por Ia CONAL/TEG, a 
través de su página de internet 
www.secundaria.conaliteg.gob.mx, es el ünico reconocido porla 
A utoridad Educativa Federal para con formar Ia selecciOn de los 
LTG de nivel secundaria realizada porlos Docentes. 

ArtIculo 19.- En Ia selección de los LTG de secundaria, 
participarán de forma libre los Docentes y se requiere que 
participen por 10 menos el 15% (quince por ciento) del total de 
los Docentes de cada entidad federativa; de lo contra rio, Ia 
CONALITEG, a través de Ia utilizaciOn de un Algoritmo realizará 
Ia asignaciOn de los libros de texto con forme a! criterio de 
selecciOn establecido en el articulo 23 de los presentes 
Lineamientos. 

El Director de Centro de Trabajo validará que el Docente 
esté adscrito al CT declarado durante el proceso de registro. La 
validaciOn permitirá contar con el registro de los Docentes 
reconocidos como usuarios facultados para Ia selecciOn de los 
L TG. 

En ausencia del Director de Centro de Trabajo Ia 
Autoridad Educativa Local, informará de esta situaciOn a Ia 
CONALITEG, mediante oficio yb correo electrOnico en un 
término no mayor de 3 (tres) dias hábiles, a travOs del cual 
informará, nombre y cargo de quién suplirá a! Director de Centro 
de Trabajo. 
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ArtIculo 20- Las Autoridades Educativas Locales, Ia DD y 
Ia DGPPyEE, en conjunto, serán los responsables de asignar Ia 
Matr/cula por grupo de primero, segundo y tercer grado, en 
cada una de las escue/as secundarias pUblicas (técnicas y 
genera/es), incluida Ia MatrIcula que corresponda a educaciOn 
especial, en cada uno de los municipios o alcaldIas que 
con formen Ia respect/va ent/dad federativa. 

Posteriormente, el Director de N/ye! será el responsable 
de asignar por CT, Ia MatrIcula y a los Directores de Centro de 
Trabajo, en el SSLTG. 

El Director de Centro de Trabajo será el encargado de 
asignar Ia MatrIcula de cada grupo, asi como a los Docentes 
responsables de cada mater/a por grupo. 

Art/cub 21.- El SSLTG se habilitará, en cualquiera de los 
meses del primer semestre de cada año, por un plazo de 10 
(diez) a 15 (quince) dIas háblles, con Ia finalidad de que los 
Docentes seleccionen de manera libre los LTG que más 
cumplan con sus necesidades y método de enseñanza. 

En casos excepcionales, Ia CONALITEG podrá habilitar el 
SSLTG para los procesos de selecciOn que se estimen 
necesarios y se les informará a las Autoridades Educativas 
Locales sobre dicha situac/On, por cuântos dIas hábiles se 
encontrará habilitado el SSLTG y los LTG que participarán en 
dichos procesos excepcionales. 

En ningOn caso el SSLTG será abierto para modificar 
selecciones realizadas en procesos anteriores. 

Art/cub 22.- Concluido el periodo de selecciOn de los L TG 
a que refiere el artIculo que antecede, Ia CONALITEG, a través 
de Ia UI, consolidará el registro de los L TG elegidos por los 
Docentes en el SSLTG, integrando Ia base de datos con Ia 
selecciOn a nivel nacional y por cada una de las entidades 
federativas, municipios yb alcaldlas, as! como también de los 
que hayan omit/do realizarsu selecciOn conforme elAlgoritmo. 

Art/cub 23.- Para garantizar que n/n gOn alumno de 
escuelas secundarias pUblicas se quede sin sus LTG, eio en 
virtud de que los Docentes de las entidades federativas no 
hayan realizado Ia selecciOn correspondiente por razones 
atribuibles a el/os, Ia CONALITEG, a través del uso del 
Algoritmo subsanará Ia falta de informaciOn y se be asignará al 
grupo aquel LTG que haya s/do más requerido en su escuela 
para esa mater/a y grado; en caso de no existir se be as/gnará el 
más ale gido en el mun/cip/o o alcaldla; en caso de no ax/stir se 
Ia asignará el más a/ag/do en Ia ent/dad federat/va o b/en, en el 
sup uesto de no exist/r selecciOn en Ia ent/dad se be asignará el 
más ale gido a nivel nac/onal. Este criteno de 
sebecciOn se apl/cará automáticamente al cierre de Ia 
con formación de Ia asignaciOn nacional de LTG de secundaria. 
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En caso de que las Autoridades Educativas Locales no se 
pronuncien justificadarnente antes del proceso de selecciOn de 
libros de texto de secundaria, respecto a razones no atribuibles 
a el/os que los impidan participar en el proceso, se aplicará el 
Algoritmo mencionado en el párrafo anterior. 

En el supuesto en que se pretenda cambiar Ia selecciOn 
realizada por el Docente, dentro de un término de 5 (cinco) dIas 
hábiles contados a partir del cierre del SSLTG, Ia Autoridad 
Educativa Local mediante oficio dirigido a Ia persona Titular de 
Ia DG, corn unicará y justificará el cambio de Ia selecciOn de 
a/gun LTG dentro del SSLTG. La CONALITEG valorará dichas 
justificaciones, priorizando Ia selecciOn original del Docente y 
determinará si son o no procedentes las rnismas; dicha 
determinaciOn será notificada POT Ia CONALITEG mediante 
oficio o correo electrOnico a Ia Autoridad Educativa Local. 

En ningün caso, el sOlo pronunciarniento de Ia Autoridad 
Educativa Local deberá tornarse corno vinculante, si no se 
cuenta con Ia determinación favorable do Ia CONALITEG y de 
Ia Autoridad Educativa Federal. 

Sección II CapacitaciOn 

ArtIculo 24- La CONALITEG brindará a los RUD y a los 
Docentes, material de apoyo como man na/es de usuario, guIas 
rápidas, infografias y videos tutoriales, entre otros, para un 
correcto uso del SSLTG. La CONALITEG podra brindar 
capacitaciOn presencial, misma que estará sujeta a Ia 
disponibilidad presupuestal. 

Articulo 25.- La CONALITEG habiitarA una mesa de 
ayuda telefOnica durante el proceso de selección, para brindar 
atenciOn y soporte a los usuarios del SSLTG. 

TITULO ill 

De Ia adquisicion de Libros de Texto Gratuitos de 

Secundaria 

ArtIculo 26.- Una vez cerrado el SSLTG, Ia CONALITEG 
realizará un cotejo de Ia informaciOn obtenida por el SSLTG y 
establecerá el total de Ia selecciOn. Se hará del conocimiento de 
las Autoridades Educativas Locales las cifras finales derivadas 
do Ia selecciOn que realizaron los Docentes. 

ArtIculo 27.- La CONALITEG, analizará las existencias 
disponibles en sus a/macones de los tItulos del Catálogo que 
resultaron seleccionados en el SSLTG y con ello elaborará el 
ca/cub de los pedidos que presentará a las Editoriales. 

Articulo 28.- La CONALITEG deterrninará Ia cantidad 
necesaria do ejem p/ares por tItulo del Catalogo teniendo en 
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consideraciOn posibles incrementos en Ia Matricula, reposiciOn 
de ejem p/ares o pedidos adicionales. Para atender estas 
contingoncias, se formará una reserva equivalente al 3% (tres 
por ciento) de Ia asignaciOn nacional de los LTG más 
seleccionados. 

Art/cub 29.- La CONALITEG, al momento de recopilar Ia 
información derivada del SSLTG e integrar Ia reserva a que 
hace referenda el art/cub anterior, creará Ia base de datos con 
Ia asignaciOn nacional de /os LTG, Ia cua/ será denominada 
Pedido Nacional. 

Art/cub 30- La CONALITEG, al obtener Ia cotizaciOn del 
Pedido Nacional por pafle de las Editor/ales, remitirá dentro de 
los 10 (diez) dIas hábiles posteriores dicha informaciOn tanto a 
las A utoridades Educativas Locales como a Ia SEP. 

Art/cub 31.- La CONALITEG concertará reuniones de 
trabajo con las Editor/ales y Ia CAN/EM con tItulos del Catálogo 
que fueron seleccionados, con Ia finalidad de hacer de su 
conocimiento los resuitados del SSLTG y establecer Ia 
estrategia para Ia adquisiciOn do los LTG que correspondan. 

Art/cub 32.- La CONALITEG, recibirá mediante oficio o 
correo electrOnico sobicitudes de mejora para el SSLTG de las 
Autoridades Educativas Locales, en of ámbito de 
sus competencias, mismas que anaiizará y en caso de resultar 
aplicables, realizará las gestiones necesarias para contratar y 
administrar los setvicios necesarios para el mejor 
funcionamiento del SSLTG para el siguiente ciclo escolar. 

TItulo IV 

De Ia Distribución 

ArtIcubo 33.- Es responsabilidad de Ia CONALITEG 
entregar los L TG a los almacenes regionales que, con forme a Ia 
norm ativa api/cable, se encuentren autorizados, habiitados y 
certificados por protecciOn civil. Por otra parte, es 
responsab/lidad exclusiva de las Autoridades Educativas 
Locales realizar Ia distribuciOn do los LTG al interior de las 
entidades federativas, municipios y alcaldlas, en cumplimiento 
con bo dispuesto en el art/cub 114, fracciOn XII de Ia Loy. 

ArtIcubo 34.- La UI durante Ia segunda semana de 
noviembre, enviará ai RUD med/ante correo electrOnico, el oficio 
de solicitud do validaciOn do Ia base do datos do los CT quo se 
tienen registrados del Ultimo proceso do selecciOn de L TG, 
Ibevado a cabo a través del SSLTG; en dicha solicitud se be 
indicará ab RUD el mecanismo do validaciOn y actualizaciOn de 
los siguientes datos: nombre do Ia escuela secundaria (CT), 
nombre do los Dire ctores de Centros do Trabajo, tumos y 
aImacén regional quo ationde. Durante esta actividad so podrá 
agregar o eliminar informaciOn. 
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ArtIculo 35.- Los RUD de cada entidad federativa doberán 
enviar, a más tardar Ia segunda somana de diciembre lo 
solicitado por Ia UI en el articulo anterior. En caso de no recibirla 
en los tiempos ostablecidos en el presente artIculo, Ia 
CONALITEG dará por entendido quo Ia informaciOn registrada 
en el ciclo escolar anterior serâ Ia vigente y Ia que se deberá 
utilizar para el proceso de selecciOn de los LTG del ciclo lectivo 
a iniciarse. 

ArtIculo 36.- Las Autoridades Educativas 
Locales mediante oficio dirigido a Ia 

persona Titular de Ia DD, enviarán las ubicaciones, 
caractoristicas, capacidades, infraestructura y condiciones de 
los a/macones regionales que tendrán a b/en designar para 
efectos do recibir los L TG. 

ArtIculo 37.- Las Autoridades Educativas Locales so 
asegura ran de que los almacenes regionales no presenten 
humedad, grietas, techos de lámina perforada, cuarteada o con 
corrosion, asI como cualq tiler daño en Ia estructura que pudiera 
poner on riesgo los LTG. 

Los almacenes deberán contar con las medidas do 
seguridad minim as necosarias fUadas  por las autoridades do 
protocciOn civil corrospondiontes en las entidados foderativas, 
mismas quo permitirán custodiar y rosguardar los LTG on 
Optimas condicionos para Ia redistribuciOn dentro do las propias 
entidades federativas. 

Art Iculo 38.- En caso do quo los LTG que se encuontron 
baja resguardo do las Autoridados Educativas Locales dentro 
do los a/macones regionales, so vean afoctados por factores 
humanos, climatolOgicos o docualquier otra indolo, dichas 
autoridados mod/ante oficio ding/do a las person as titulares do 
Ia DD y Ia DT, harán del conocimiento do Ia CONALITEG dicha 
situaciOn y, en su caso, on el mismo oficio solicitarán do nuova 
cuenta los LTG quo so hayan visto afoctados. 

[.1" 

El procedimiento a seguir para dicha aprobación estriba 

en: 

a) DefiniciOn de Ia matricula, que es Ia lista oficial que 

incluye a cantidad y los destinatarios a los que serán 

entregados los libros de texto. 

b) Determinar Ia matricula de distribución, que consiste de 

delimitar Ia cantidad de destinatarios, a cada una de las 

entidades federativas, en las que se incluyen paquetes 
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adicionales para a atenciOn de contingencias, 

movilidad, incrementos, entre otras. 

c) Determinar Ia pauta de distribuciôn, que es Ia cantidad 

de libros o materiales educativos a entregar a cada una 

de as entidades federativas, en cada uno de sus 

almacenes regionales o centros de acopio. 

Por tanto, el contexto no solo jurIdico sino fáctico de tales 

actos y omisiones, implica que sea Ia propia autoridad quien, 

una vez aprobados los programas, planes y libros en comento, 

sea quien ejecute tales conductas dentro de su propio recinto 

oficial, como en el caso, es el sito en Rafael Checa No. 2, 

Colonia San Angel, Alvaro ObregOn, Ciudad de Mexico, cOdigo 

postal 01000 (10 cual se desprende de Ia página oficial 

CONALITEG (sep.gob.mx). 

Otro punto importante a resaltar, es que, el contexto 

fáctico invotucra Ia violaciOn de derechos y garantlas 

relacionados no solo con niños, niñas y adolescentes, como 

grupo discriminado histOricamente, sino también en 

transgresiOn at derecho a Ia educaciOn, en su dimensiOn social 

y colectiva; al igual que con el derecho de las personas 

educadoras para, precisamente, para impartir las clases 

conforme a dichos planes, programas y libros. 

Atento al contexto fáctico y normativo en comento, como 

los actos y omisiones reclamadas se relacionan con el 

incumplimiento de los deberes y obligaciones a cargo de las 

autoridades, y dado que se vinculan con aspectos tocantes a 

derechos humanos en su nUcleo básico (materiales que 

servirán para las niñas, nii9os y adolescentes, asi como para las 

personas docentes), debe aplicarse el principio de prueba 

dinámica y revertir Ia prueba a Ia propia autoridad. 

Esta situaciOn es de importancia mayUscula, porque Ia 

suspension precisamente responde a un mandato de recurso 

efectivo previsto en el artIculo 17 constitucional, to cual estriba, 
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entre otros, en acceso a Ia jurisdicciOn, 10 cual no puede tener 

eficacia juridica si no se considera Ia propia naturaleza del acto 

y omisiôn reclamada que involucra derechos analizados desde 

perspectiva individual y social, vinculados con una politica 

pUblica en Ia cual Ia parte quejosa y las autoridades no estãn en 

igualdad de condiciones, como se explica en seguida. 

El acceso a Ia jurisdicciOn implica equilibrar los factores de 

desigualdad entre las partes, y revertir Ia carga para Ia 

autoridad por las razones que más adelante se señalan, sobre 

todo, porque no puede soslayarse que Ia materia que se trata 

es en relaciOn con los derechos de todos los niños, niñas y 

adolescentes que estarán inscritos en el ciclo escolar 2023-

2024, es decir, Ia determinaciôn que aqul se resuelve, es de 

trascendencia para ese colectivo, asI como para el propio de las 

personas progenitoras, tutoras y educadoras. 

Por ello, Ia necesidad de establecer las cargas probatorias 

a partir de Ia concepciOn dinãmica de Ia prueba, respetando asI 

los principios de igualdad procesal respecto del cual no estã 

exento de observancia el juicio de amparo; apoyando lo 

anterior, en Ia jurisprudencia la./J.  29/2023 (ha.)  de Ia Primera 

Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nación, visible en Ia 

pAgina mil ochocientos cincuenta y siete, tomo II, marzo de dos 

mil veintitrés, libro veintitrés, Undécima Epoca, que dice: 

"PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. SUS 

ALCANCES Y FUNDAMENTOS. 

Hechos: Una entidad de Ia administraciOn pUblica federal 

fue condenada en un juicio civil por el incumplimiento de un 

contrato. En Ia etapa de ejecución, Ia parte actora requiriO que 

se diera cumplimiento voluntario a Ia sentencia y, ante a 

contumacia, solicitO el cumplimiento forzoso y el embargo de 

cuentas de dicha instituciOn pUblica. El juzgador federal negO Ia 

solicitud de embargo con fundamento en el artIculo 4o. del 

COdigo Federal de Procedimientos Civiles, dicha decisiOn fue 
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confirmada en apelaciOn. En desacuerdo, se promoviO juicia de 

amparo indirecto, el cual fue negado al considerar que no 

existla una violaciOn a los derechos de igualdad, al debido 

proceso y de acceso a a justicia. En contra de esta ültima 

resolución se interpuso revisiOn. 

Criteria juridica: La Primera Sala de Ia Suprema Corte de 

Justicia de Ia NaciOn determina que Ia igualdad procesal es una 

vertiente de los derechos aI debido proceso y a Ia igualdad 

jurIdica, que demanda una razonable igualdad de posibilidades 

en el ejercicio de cada una de las pretensiones de las partes en 

un juicia y que se erige a su vez coma una regla de actuaciOn 

de Ia persona juzgadora coma director del proceso. 

JustificaciOn: El derecho al debido proceso encuentra 

reconocimiento en narmas de rango constitucional (artIculos 14 

de Ia ConstituciOn General y 8.1 de Ia ConvenciOn Americana 

sabre Derechos Humanos) y consiste en un canjunto de 

requisitos que deben observarse en las instancias procesales 

con Ia finalidad de que las personas estén en condiciones de 

defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del 

Estado que pueda afectarlos. En sIntesis, so ha afirmado que 

este derecho requiere el cumplimienta de 'ciertas formalidades 

esenciales del procedimienta', que a su vez se materializa en: i) 

un acceso a Ia justicia no sOlo formal sino que reconozca y 

resuelva los factores de desigualdad real de los justiciables; ii) 

el desarrollo de un juicia justa; y, Ia resoluciOn de las 

controversias de forma ta! que Ia decisiOn adoptada se acerque 

al mayor nivel de correcciOn del derecho, es decir, se asegure 

su solución justa. Atendiendo a este contenida, Ia jurisprudencia 

ha recanocido una modalidad especifica de este derecho que 

se refiere a Ia igualdad pracesal, el cual ha sido interpretado 

exhaustivamente en el amparo directo en revisiOn 308/2017. En 

ese sentida, se estima que el principia de igualdad procesal 

coma modalidad del debido proceso y de Ia igualdad juridica 

procura Ia equiparaciOn de aportunidades para ambas partes en 

las normas procesales y, al mismo tiempo, se erige coma una 
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regla de actuación del Juez, el cual, como director del 

proceso, debe mantener en lo posible esa igualdad al conducir 

las actuaciones, a fin de que Ia victoria de una de las partes no 

esté determinada por su situaciOn ventajosa, sino por Ia justicia 

de sus pretensiones. Sin que dicho principio signifique una 

igualdad aritmética o simétrica, por Ia cual sea exigible Ia 

exactitud numérica de los derechos y las cargas para cada una 

de las partes, sino que 10 que este principio demanda es una 

razonable igualdad de posibilidades en el ejercicio de cada una 

de las pretensiones de las partes. De modo que no se genere 

una posiciOn sustancialmente desventajosa para una de ellas 

frente a Ia otra y de suerte que las pequeñas desigualdades que 

pueda haber, requeridas por necesidades técnicas del proceso, 

no quebranten el principio." 

Ello es asi, porque además de que ante una omisión, las 

autoridades tienen el deber de cumplir con lo que se exige, 

siempre y cuando derive de una facultad, es evidente que Si 

dichas autoridades tienen el deber de cumplir con Ia 

normatividad en comento y publicar tales planes, programas y 

libros, bajo el procedirniento establecido al efecto, es 

corresponde a ellas demostrar que actuaron en tOrminos de lo 

que Ia normatividad legal establece. 

De acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional de 

Estadistica y Geografia en el año dos mil veinte, se advirtió Ia 

existencia de 31,688,007 (treinta y un millones seiscientos 

ochenta y ocho mil siete) ninos, niñas y adolescentes en 

escolaridad bsica, es claro que deben ester imprimiendo los 

libros que deberán ser entregados, aproximadamente a esas 

personas, de ahi que de manera ordinaria y legal, esa conducta 

de impresiOn deba ser presumida. 

Por lo contrario, dado el principio de presunciOn de validez 

de los actos administrativos establecido en el articulo 90  de Ia 
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Ley Federal del Procedimiento Administrativo, Ia impresiOn de 

los libros se debe entender ajustada a Ia normatividad 

reclamada; excepciOn hecha de cuando se cuestiona una 

omisiOn relacionada con Ia observancia de normas legales, 

como en el caso son los lineamientos ya indicados, en los 

cuales se indican diversas conductas de Ia autoridad tendentes 

a ordenar yl autorizarla impresiOn, asI como Ia elaboraciOn, 

ediciOn e impresiOn de los libros de texto para el ciclo escolar 

2023- 2024. 

Expuesto de otra forma, ante Ia naturaleza del propio acto 

reclamado y el contexto en que se reclama, que indica Ia 

actuaciOn unilateral de a autoridad de ejecutar Ia polItica 

educativa que, de acuerdo con el numeral 3° constitucional, 

debe ser democrâtica, Ia presunciOn de validez y legalidad de 

los actos, al ser cuestionada, no puede surtir efecto alguno por 

Ia negativa y contravenciOn de inconstitucionalidad de los 

hechos que Ia sostienen. 

Por tanto, Ia omisión reclamada provoca una situaciOn 

extraordinaria que debe ser probada por Ia autoridad, al ser 

quien tiene el deber de observancia y de ejercicio obligatorlo de 

tales facultades. 

For ello, estas circunstancias son aspectos que sostienen 

Ia reversiOn de Ia carga ordinaria de Ia prueba, pues entenderlo 

en forma contraria implicarla que sea Ia quejosa quien acredite 

Ia constitucionalidad del acto, a pesar de que su pretension 

consiste en Ia inconstitucionalidad, lo cual es juridicamente 

inaceptable. 

Este punto es de vital importancia, en virtud de que Ia 

quejosa se encuentra imposibilitada para probar a existencia de 

tales libros y su propia atribuciOn de aprobaciOn y publicaciOn, 

dado que, precisamente, es Ia materia del fondo del acto 

reclamado cuya constitucionalidad es una pretension de Ia 

autoridad y no de ella, que ha sido cuestionado por una omisiOn 

22 



PODER JUDICIAL 0€ LA FEDERON 

FORMA B1 

Incidente de suspension 2087/2023 

de observancia de lineamientos de elaboraciOn, aprobaciOn y 

publicación de los instrumentos en comento, esto es, que se 

están imprimiendo libros de texto gratuitos que incumplen con Ia 

normatividad -procesal- respectiva. 

Además, los actos que integran Ia omisiOn de observancia 

de los multicitados lineamientos, tendentes a de emitir, ejecutar 

y publicar los lineamientos, programas y libros de texto en 

comento, implica Ia afirmaciOn de a actuaciOn de Ia autoridad 

apegada a tales lineamientos, e incluso, a a propia Ley General 

de EducaciOn, luego, es evidente que tiene a ella corresponde 

demostrar Ia forma y términos en que está Ilevando a cabo, a su 

vez, sus respectivas obligaciones tocantes a emitir, ejecutar y 

publicar los lineamientos, programas y libros de texto, asI como 

fijar los lineamientos o el procedimiento en que se deben 

distribuir, porque asi está establecido en los articulos 30  de Ia 

Constitución Federal, 15, 20 a 30 de Ia Ley General de 

EducaciOn y 10  5y 23, del Reglamento Interior de Ia Secretarla 

de Educaciôn Püblica. 

Entenderlo en forma contraria, implicarla soslayar que lo 

que se pretende probar es precisamente el fondo del asunto, 

POI lo que no es dable atribuir Ia carga de Ia prueba por un 

hecho que precisamente se estâ cuestionando, como es, Ia 

omisiôn de cumplir Con los lineamientos en comento en Ia 

elaboraciOn y publicacion de tales planes, programas y libros. 

Lo que implicarla, a partir de una atribuciOn probatoria a Ia 

quejosa, un argumento de petición de principio que no es 

acorde con Ia propia naturaleza del juicio de amparo, en el cual 

es aquélla quien se encuentra en una relación asimétrica de 

poder con Ia autoridad. 

Se expone tal aserto, en virtud de que, en el caso, es un 

hecho notorio que Ia impresión de tales libros Ia verifica a 

autoridad en recintos que, sin prueba en contrario, no se 

advierten pUblicos, porque precisamente Ia parte quejosa aduce 

que no ha tenido acceso a tales libros, de ahi que sea Ia 
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autoridad quien deba probar qué estâ imprimiendo (porque el 

mando de impresiOn asi está previsto), y si observO 

previamente, los lineamientos y normatividad en comento para 

Ia emisiOn y aprobaciOn de las multicitadas documentales. Es 

decir, Ia parte quejosa no puede probar que no se observaron 

dichos lineamientos sino que es Ia autoridad quien, ante el 

cuestionamiento de inconstitucionalidad, debe probar que si 

cumpliO con ella, incluso, a! ser lo propio de su pretension en 

defensa del interés social. 

Asi, Ia reversiOn de Ia carga de Ia prueba deriva de que el 

contexto en que se Ilevan a cabo los actos y omisiones 

reclamadas, esto es, no solo por Ia autoridad sino dentro del 

recinto oficial respectivo (circunstancias particulares del caso), 

Ia parte quejosa se ye imposibilitada de acceder a los medios 

de prueba para justificar Ia existencia de tales actos; máxime 

que tales actuaciones se vinculan con el nUcleo esencial del 

derecho a Ia educaciOn, tocante a Ia elaboraciOn, aprobaciOn y 

publicaciOn de los elementos rectores de Ia educaciôn, esto es, 

de los instrumentos que el Estado debe utilizar para garantizar 

el derecho en comento, a saber los planes y programas de 

estudio de conformidad con el artIculo 22 de Ia Ley General de 

EducaciOn. 

Además, Ia dificultad de Ia prueba no solo es a partir del 

lugar en donde las autoridades Ilevan a cabo tales actos par el 

ejercicio de su potestad legal, sino al alto grado de dificultad 

para probar una conducta exigida que se vincula con el ejercicio 

de una politica pUblica educativa que, en términos del articulo 
30 constitucional, es democrãtica, porque involucra Ia 

participaciOn ciudadana (personas educadoras, progenitoras, 

tutoras y especialistas), es decir, no se trata de un acto 

individualizado en el que participen los promoventes coma 

parte, sino de situaciones que involucran a diversos actores 

sociales que, para el cumplimiento de Ia norma, deben seguir 

un procedimiento especifico. 
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DeterminaciOn que, precisamente, es Ia omisiOn 

reclamada, esto es, que no se dio oportunidad de aperturar a Ia 

deliberaciOn pUbhca tales planes, programas y libros. 

Además, entenderlo en forma diversa implicarla a 

inexigibilidad de los derechos porque no existen elementos 

tendentes a Ia prueba de hechos que son atribuibles al Estado y 

no a los particulares, desconociendo asI el principio de igualdad 

procesal que, ante Ia asimetrIa advertida, revierte Ia carga de Ia 

prueba a Ia autoridad sobre los actos y actividades (como 

consecuencia de Ia omisiOri reclamada), que debe llevar a cabo 

ella sin Ia intervenciOn de Ia aqul quejosa, siendo precisamente 

que Ia causa de inconstitucionalidad, entre otras, descansa en 

Ia falta de participación ciudadana en Ia elaboración, aprobación 

y publicaciOn de tales planes, programas y libros de texto 

gratuitos. 

Expuesto lo anterior, para abordar con adecuada 

informaciOn Ia problemática propuesta, es menester reproducir 

el contenido de los siguientes numerales 107, fracciOn X, 

parrafo primero, constitucional, asI como 128, 129, 130, 138, 

párrafo primero, 139, 140, 146 y 147 de Ia Ley de Amparo. 

La interpretaciOn sistemática de esos numerales pone de 

relieve que, en términos generales, se ha concebido a Ia 

suspensián como Ia providencia precautoria del juicio de 

amparo que tiene por objeto mantener las cosas en el estado 

que guardan, hasta en tanto se resuelva sobre Ia 

constitucionalidad de los actos reclamados; de ahi que esa 

medida pueda solicitarse mientras tanto no haya ejecutoria que 

resuelva en definitiva el fondo de Ia cuestiOn debatida. 

La justificaciOn de esa instituciOn juridica radica en Ia 

subsistencia del objeto o materia del acto reclamado, de modo 

que sea dable restituir al quejoso en el goce de los derechos 

fundamentales que le fueron violados con Ia eniisiOn o 

ejecuciOn de las actuaciones autoritarias combatidas, 
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retrotrayendo las cosas a! estado en que se encontraban antes 

de Ia violaciOn (actos positivos), o conminando a Ia autoridad a 

realizar una conducta de hacer o dar en favor del gobernado 

(actos negativos). 

AsI, a través de Ia suspension, se garantiza Ia 

subsistencia de Ia actuaciOn destacada, es decir, se conserva Ia 

materia de Ia acciOn constitucional, permitiendo el estudio del 

fondo de Ia cuestiOn debatida a través de a contraposiciOn de a 

apariencia del buen derecho y el peligro en Ia demora, con Ia no 

afectaciOn al interés social o contravenciOn al orden pUblico; de 

otra manera, el medio de control de Ia constitucionalidad seria 

ineficaz o nugatorio. 

La conservaciOn de Ia materia de Ia restitución de 

derechos que pudiera ser materia de Ia hipotética concesión del 

amparo solicitado, es de vital importancia, de ahi que se 

permita, incluso, conceder de oficio Ia suspensiOn cuando se 

advierta que el acto reclamado pueda consumarse de manera 

irreparable, tal como lo prevé el artIculo 127, fracciOn II, de Ia 

Ley de Amparo. 

Asi, con independencia de otros, ante ese supuesto de 

consumaciOn del acto reclamado, Ia suspensiOn podrá 

concederse de oficio; empero, también podrã otorgarse a 

peticiOn de parte. 

Para comprobar Ia procedencia de Ia suspensiOn 

solicitada por Ia impetrante, es importante tomar en 

consideraciOn los requisitos necesarios para su otorgamiento, 

los cuales se anuncian a continuaciOn: 

Precisar y determinar Ia naturaleza jurIdica de los actos de 

autoridad reclamados. Este requisito reviste especial relevancia 

debido a que esas actuaciones son las que constituyen el 

objeto de a litis, porque en el incidente de suspensiOn a 

pretension del demandante descansa en su detenciOn y, por 

ende, en preservar Ia materia de Ia acciOn constitucional y 
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El cumplimento de esta exigencia radica en determinar si 

los actos cuya existencia quedO acreditada son susceptibles de 

paralizarse temporalmente (positivos, negativos con efectos 

positivos, prohibitivos, continuos, continuados o de tracto 

sucesivo o declarativos con principio de ejecuciOn); es decir, si 

tiene efectos hacia el futuro y no al pasado (consumados), en 

tanto Ia suspensiOn no debe ser restitutoria (negativos). 

La importancia de a naturaleza de los actos reclamados 

descansa en Ia corroboraciOn de a materia de suspensiOn, en 

a identificaciOn de elementos que pueden ser objeto de 

paralizaciOn, o bien, de restituciOn provisional (hasta en tanto se 

dicte Ia sentencia de fondo) en el goce de ciertos derechos. 

También esa medida tiene como finalidad, 01 Un lado, 

mantener viva Ia materia del amparo y, 01 otro, impedir que Ia 

ejecuciOn del acto reclamado cause perjuicios de difIcil (más no 

imposible) reparación juridica. 

Por ello, a suspensiOn del acto reclamado se traduce 

como una garantla en favor de los particulares para el efecto de 

que se ogre detener Ia ejecuciOn de determinados actos que Ia 

parte quejosa estima contrarios a Ia ConstituciOn Federal. 

En esa linea de pensamiento, debe traerse a contexto que 

a materia de Ia suspensiOn estriba en conservar Ia materia del 

juicio. 

De esta forma, cabe precisar que Si bien se reclaman 

diversas omisiones relacionadas con Ia publicaciOn de planes y 

programas de estudio, asi como de libros de texto, todo ello se 

vincula con vicios en el procedimiento atinentes a Ia impresiOn 

de libros de texto gratuitos. 

Aspecto este ültimo que constituye un acto de tracto 

sucesivo, vinculado con Ia ejecuciOn de Ia propia impresiOn y 
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permitir que, de obtenerse Ia proteccion federal solicitada, se 

pueda restituir en el goce del derecho fundamental violado. 



consecuente entrega de dichos instrumentos a sus 

destinatarios; aunado a que se aducen diversas violaciones 

vinculadas con los arUculos 10,  3° y 4° constitucionales, que 

dada el contenido de los propios objetos del acto reclamado 

(libros de texto) y Ia iniciaciOn del ciclo escolar 2023- 2024, que 

de acuerdo con el calendario publicado en Ia página oficial de Ia 

Secretaria de EducaciOn Püblica, tuvo lugar el veintiuno de 

agosto de dos mu veintitrés, es evidente Ia necesidad de 

pronunciarse sobre obligaciones inmediatas de garantla y 

prevención. 

Este punto es de especial relevancia, puesto que el acto 

reclamado se relaciona con Ia violaciOn de derechos no solo en 

el entomb individual, sino en el colectivo, principalmente, 

relacionados con el derecho a Ia educaciOn püblica y gratuita, 

asI como a Ia capacitaciOn magisterial con el objeto de impartir 

las clases en el siguiente ciclo escolar. 

Este punto es de especial relevancia, en virtud de que Ia 

presente resolución se dicta dentro de un marco de protecciOn 

de un derecho de los reconocidos como econOmicos, sociales y 

culturales (DESCA), por lo que es imperante Ia actuaciOn 

inmediata del nUcleo esencial a través de una medida cautelar; 

10 anterior, en cumplimiento de Ia tesis la. CXXlll/2017 (l0a.) de 

Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia NaciOn, 

visible en Ia página doscientos veinte, tomo I, septiembre de 

dos mil diecisiete, libro cuarenta y seis, de Ia Gaceta del 

Semanario Judicial de Ia FederaciOn, Décima Epoca, que dice: 

"DERECHOS ECONÔMICOS, SOCIALES Y 

CULTURALES. NIVELES DE SU PROTECCION. Existen 

niveles distintos de protecciOn de los derechos sociales, 

econOmicos y culturales, a saber: (I) un nUcleo esencial que 

protege Ia dignidad de las personas e impone al Estado 

obligaciones de cumplimiento inmediato e ineludible en caso de 

una vulneraciOn; (ii) cuando se sobrepase ese nUcleo esencial, 

un deber de alcanzar progresivamente Ia plena realizaciOn del 
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Por ello, Ia medida que aqul se dicta es en cumplimiento 

de los mandatos previstos en los artIculos 10 y 30 

constitucionales, que se involucran con el nücleo básico del 

derecho a Ia educación, que interpelado con el interés superior 

de los niños, niñas y adolescentes, se instituye en los 

programas, planes y libros de texto que constituyen Ia columna 

vertebral del sistema educativo nacional. 

Este punto es de especial relevancia porque los actos 

reclamados no solo involucran aspectos tocantes a Ia 

educaciôn en su dimensiOn individual (de una sola persona), 

sino a Ia social (dentro de Ia colectividad infancia que estará en 

un grado considerado de educaciOn bsica para el ciclo escolar 

2023-2024). 

Se expone tal aserto, puesto que a efectividad del 

derecho a Ia educación no solo debe entenderse en el solo 

aspecto de asistir a un ceritro educativo, sino se vincula con Ia 

funciOn propia del objeto de aprendizaje, es decir, qué es lo que 

será materia de estudio. La protecciOn inmediata es Ia tocante a 

Ia protecciOri de los elementos que determinan los contenidos 

de aprendizaje y a capacitación docente para su imparticiOn. 

En términos de los numerales 22 a 30 de Ia Ley General 

de Educación tenemos que: 

a) Los Planes de estudio constituyen el conjunto de 

postulados, principios e ideologlas que definen y 

moldean Ia enseñanza; ademâs, establecen las 

formas, métodos y acciones que se deberân Ilevar a 

cabo para hacer efectivo el derecho a Ia educaciOn, asi 

como para el cumplimiento de los fines y objetivos del 

Estado. 

b) Los Programas de estudlo son todas aquellas 

formulaciones estructuradas que, orientados por los 

derecho; y, (iii) un deber de no adoptar injustificadamente 

medidas regresivas." 
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planes de estudio, pretenden lograr el cumplimiento de 

sus objetivos. 

c) Libros de texto son los instrumentos que serán 

utilizados para cumplir con los planes y programas de 

estudio, a fin de impartir educaciOn por el Estado. Son 

las herramientas que sustentadas en los planes y 

programas de estudio sirven al educando para hacer 

efectivo su derecho a Ia educaciOn. 

Los artIculos 29 y 30 de Ia invocada norma prevén: 

En los planes de estudio se estableceràn: 

I. Los propOsitos de formación general y, en su caso, 

Ia adquisiciOn de conocimientos, habilidades, 

capacidades y destrezas que correspondan a cada 

nivel educativo; 

II. Los contenidos fundamentales de estudio, 

organizados en asignaturas u otras unidades de 

aprendizaje que, como minimo, el educando deba 

acreditar para cumplir los propósitos de cada nivel 

educativo y que atiendan a los fines y criterios 

referidos en los artIculos 15 y 16 de esta Ley; 

III. Las secuencias indispensables que deben 

respetarse entre las asignaturas o unidades de 

aprendizaje que constituyen un nivel educativo; 

IV. Los criterios y procedimientos de evaluaciOn y 

acreditaciOn para verificar que el educando cumple 

los propOsitos de cada nivel educativo 

V. Los contenidos a los que se refiere el artIculo 30 de 

esta Ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, y 

VI. Los elementos que permitan Ia orientación integral 

del educando establecidos en el articulo 18 de este 

ordenamiento. 

Los programas de estudio deberán contener los 

propOsitos especIficos de aprendizaje de las asignaturas u otras 
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Asi, tenemos que dichos elementos que circunscriben Ia 

petición de Ia suspensiOn, se erigen como el nUcleo esencial del 

derecho a Ia educación, porque es el contenido mInimo a 

considerar como aprendizaje en cada grado de estudios. Su 

importancia es mayOscula porque su protecciOn es de rango 

constitucional, dado que el artIculo 30  de Ia Carta Fundamental, 

en lo que interesa, dice: 

"ArtIculo 3o. Toda persona tiene derecho a Ia educaciOn. 
El Estado -FederaciOn, Estados, Ciudad de Mexico y 
Municipios- impartira y garantizará Ia educacion inicial 
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La 
educaciOn inicial, preescolar, primaria y secundaria, con forman 
Ia educaciOn basica; ésta y Ia media superior serán obligatorias, 
Ia educaciOn superior lo sara en términos de Ia fracciOn X del 
presente artIculo. La educaciOn inicial as un derecho de Ia niñez 
y será responsabiidad del Estado concientizar sobre su 
importancia. 

Corresponde a! Estado Ia rectoria de Ia educaciOn, Ia 
impartida por éste, además de obligatoria, será universal, 
inclusiva, pUb//ca, gratuita y laica. 

La educaciOn se basará en el respeto irrestricto de Ia 
dignidad de las personas, con on enfoque de derechos 
humanos y de igualdad sustantiva. Tenderá a desarrollar 
armOnicamente todas las facultades del ser humano y 
fomentará en e!, a Ia vez, el amor a Ia Patria, el respeto a todos 
los derechos, las libertades, Ia cu/turn de paz y Ia conciencia de 
Ia so/idaridad internacional, en Ia independencia y en Ia justicia; 
promoverá Ia honestidad, los va/ores y Ia mejora continua del 
proceso de enseñanza aprendizaje." 

Asi, de acuerdo con el numeral 1° constitucional, y al 
advertirse una situaciOn que involucra a Ia infancia, el 
cumplimiento de Ia obligaciOn es inmediata en Ia presente 
resoluciOn, a partir del acreditamiento del interés IegItimo; /0 

anterior, tal como se prevé en Ia tesis Ia.  CXXII/2017 (lOa.) de 
Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia NaciOn, 
visible en Ia página doscientos dieciocho, del tomo I, septiembre 
de dos mil diecisiete, libro cuarenta y seis, de Ia Gaceta del 
Semanario Judicial de Ia FederaciOn, Décima Epoca, que dice: 

"DERECHOS ECONOMICOS, SOC/ALES Y 
CULTURALES. DEBERES QUE GENERAN AL ESTADO. 

r- 
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unidades dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y 

procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. 



Tanto Ia Suprema Corte de Just/cia de Ia NaciOn, como diversos 
tratados internacionales en Ia materia, han establecido que los 
derechos econOmicos, sociales y culturales generan tres tipos 
de deberes para el Estado: 1) proteger el nUcleo esencial del 
derecho; 2) realizar pro gresivamente el alcance del derecho; y, 
3) no adoptar injustificadamente medidas regresivas." 

Además, el impacto que tiene Ia e!aboraciOn de planes, 

programas y libros de texto gratuitos, es que su uso e impacto 

es para todas las personas menores de edad que están en un 

grado escolar de educaciOn básica, en el cual los libros 

representan el trato igualitario con independencia de otros 

factores, y al ser temas de importancia transcendental para a 

formaciOn no solo académica de los educandos, sino como 

ciudadano dentro de una comunidad democrática, en su 

dimensiOn social, involucra no solo a las autoridades, sino a Ia 

propia ciudadanla, conformada, entre otros, por las personas 

destinatarias del servicio pUblico, las progenitoras o tutoras, las 

especializadas en el tema y las propias docentes. 

For ello, Ia dimension colectiva de Ia educaciOn se 

entiende dentro de un derecho difuso, pero con una comunidad 

identificable (para todos los menores de edad que cursarán 

algün grado de educación básica en el ciclo 2023-2024). 

Desde esa perspectiva, los efectos de Ia suspension, al 

referirse a Ia forma y términos en que se verificará el deber de 

aprobaciOn e impresiOn de dichos libros de texto gratuito, debe 

ser considerada como una medida inmediata tendente a Ia 

protecciOn del nUcleo básico de Ia educaciOn, en tanto no puede 

concebirse Ia instrucciOn sin un mecanismo que establezca 

contenidos y formas de estudio en Ia escuela. 

Además, Ia importancia del derecho y Ia necesidad de Ia 

acción inmediata descansa en que Ia educaciOn no solo es un 

principio, sino una garantia que permite el goce de otros 

derechos, y que precisamente a través de Ia debida integraciOn 

de dichos planes, programas y libros, con participaciOn 

democrãtica (gobiernos, educandos, personas progenitores o 
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tutoras, maestros y maestras, educados y demAs personas 

especialistas) debe ser garantizada para respetar el nUcleo 

esencial. 

Además, Ia falta de capacitaciOn de los maestros y 

maestras conforme a los planes y programas debidamente 

aprobados, y con base en libros también que reUnan los 

requisitos respectivos, constituye parte del nücleo esencial 

porque tiene el derecho de enseñar, previo cumplimiento eficaz 

de Ia capacitaciOn respectiva, porque de esa forma se organiza 

y se pone en funcionamiento Ia estructura educativa. Sin las 

personas educadoras no es dable Ia enseñanza en Mexico, de 

ahI Ia necesidad de garantizar su debida capacitaciOn, no solo 

en su beneficio como servidoras pUblicas, sino como las 

personas que, precisamente, trasmiten el conocimiento y dan 

formacián a Ia infancia. 

Asi, Ia educación es una de las funciones más 

importantes del Estado, 01 lo que Ia educaciOn primaria, entre 

otras, obligatoria, at tener como eje rector planes y programas 

de estudio, solo puede desarrollarse en funciOn de éstos, en 

cuanto por 51 mismos garantizan Ia igualdad para toda Ia 

infancia, y Ia capacitaciOn de los maestros y maestras para 

enseñar de manera igual y democrática, despertando no solo 

los valores sociales de convivencia, sino los propios de 

habilidades que permitan el conocimiento del medio, del 

lenguaje, ciencias, artes, cultura, entre otras. 

El libre desarrollo de Ia personalidad se logra con las 

herramientas educativas que se obtienen en Ia escuela, con 

independencia de Ia importancia de Ia formaciôn de principios y 

valores en caso, pero es precisamente con dichos planes y 

programas con base en los cuales se integran los libros de texto 

gratuitos, que se dan as herramientas de desarrollo y 

conocimiento acordes con las edades respectivas de cada 

persona menor de edad, de ahI que deba ser accesible para 

todas las personas en igualdad de circunstancias, lo cual se 
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garantiza, entre otros supuestos, con programas, planes y libros 

de texto que cumplan con las formalidades que derivan de Ia 

participaciOn ciudadana. 

Por ello, ante el cuestionamiento de Ia falta de 

observancia de dicho nücleo, es procedente el pronunciamiento 

cautelar en Ia presente resoluciOn incidental, con el objeto de 

garantizar que Ia educación sea verificada conforme a los 

planes, programas y libros aprobados conforme al 

procedimiento democrático establecido en el propio marco 

normativo. 

En efecto, las autoridades del Estado Mexicano, en 

términos de los mandatos previstos en el artIculo 30 

constitucional tienen el deber de protecciOn reforzada y 

actuaciOn inmediata para evitar Ia violaciOn de los derechos de 

Ia niñez y de Ia juventud. Mandato que obliga a Ia observancia 

del interés superior de todas esas personas dentro de Ia 

formulaciôn de pollticas pUblicas educativas, entre ellos, Ia 

elaboraciOn, aprobaciOn, publicaciOn y entrega de los libros en 

comento. 

La ausencia de Ia normatividad relativa incide 

directamente en Ia dignidad de las personas, porque invisibiliza 

Ia importancia de Ia infancia en cuanto a Ia elaboraciOn de 

aquellos con participación ciudadana, incluso, por las propias 

personas menores de edad que serán los destinatarios de tales 

programas, planes y libros; asi como de quien impartirá las 

clases, de quienes dia a dia se presentan frente a un grupo de 

personas con el objeto no solo de brindarles herramientas de 

conocimiento objetivo, sino de aquellas que es permitan ser 

ciudadanos crIticos y participantes de Ia vida democrática del 

pals; de las propias personas progenitoras o tutoras a quienes 

La propia normatividad, en tanto menores de edad que aCm no 

desarrollan su autonomla, tienen que velar porque Ia educaciOn 

cumpla con los fines constitucionales: democrático, nacional, 

contribuirã a La mejor convivencia humana, equitativo, inclusivo, 
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intercultural, integral y de excelencia; asI como a los 

especialistas en Ia materia, entre otros, como pedagogos que 

permitirán verificar a eficiencia de aquellos, y con base en su 

conocimiento y experiencia, Ia existencia de elementos que 

permitan una maximizaciOn del derecho a a educaciOn, no solo 

en contenido en cuanto a Ia realidad social, sino para que, 

efectivamente, permitan a las personas realizar su proyecto de 

vida individual y social. 

Por esos motivos, Ia ausencia de Ia observancia de 

formalidades legales establecidas en Ia propia Constitución 

Federal, ley general y lineamientos respectivos, entre otras, es 

una cuestión que atenta contra Ia dignidad de Ia infancia y de 

aquellas personas participantes en Ia vida de ésta; sin su 

intervenciOn, se instituye como un Estado que invisibiliza 

(discrimina) a dichas personas, al no considerar los procesos 

democráticos de elaboraciOn de los libros de texto. 

Aqui es oportuno citar Ia tesis la.  CXXI V/2017 (lOa.) de Ia 

Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia NaciOn, 

visible en Ia página doscientos diecisiete, tomo I, septiembre de 

dos mu diecisiete, libro cuarenta y seis, de Ia gaceta del 

Semanario Judicial dela Federación, Décima Epoca, que dice: 

"DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES y 
CULTURALES. DEBER DE PROTEGER DE MANERA 
INMEDIATA SU NUCLEO ESENCIAL. Esta Suprema Code de 
Justicia de Ia NaciOn ha sostenido que los derechos sociales 
atribuyen un deber incondicional de proteger su nücleo esencial. 
Asi, dichos derechos imponen un deber de resultado, esto es, el 
Estado mexicano tiene el deber de garantizar de manera 
inmediata Ia protecciOn del nUcleo esencial de los derechos 
sociales. Esta obligaciOn se justifica porque existen violaciones 
tan graves a los derechos sociales que no sOlo impiden a las 
personas gozar de otros derechos, sino que atacan 
directamente su dignidad, luego se entiende que se viola el 
nOcleo esencial de los derechos sociales cuando Ia afectaciOn a 
éstos, atenta Ia dignidad de las personas. Por tanto, los 
tribunales, en cada caso, deberán valorar Si a afectaciOn a un 
derecho social es de tal gravedad que vulnera Ia dignidad de las 
personas y de ser asi, deberãn declarar que se viola el nUcleo 
esencial de ese derecho y ordenar su inmediata protecciOn." 
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La importancia de Ia observancia de obligaciones de 

garantla a través de Ia presente suspension tiene como origen, 

como se indicO, Ia inmediata atenciOn para Ia satisfacciOn de las 

necesidades educativas nacionales, pues en términos del 

propio artIculo 30  constitucional, los libros de texto gratuitos son 

elementos de uso general para todos los niños, niñas y 

personas adolescentes de toda a RepOblica Mexicana, es 

decir, son parte del nOcleo básico del derecho a Ia educaciOn. 

Los libros de texto en comento son los instrumentos que 

guiarán Ia generalidad de Ia impartición de los elementos 

educativos, par ello, y dada el inicio del ciclo escolar, se ye 

justificada Ia necesidad de actuaciOn pronta en relaciOn con Ia 

esfera de protecciOn de los derechos de dichas personas, a 

través de esta medida cautelar. 

Al respecto, debe citarse Ia tesis 2.  XCII/2016  (Wa.)  de Ia 

Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia NaciOn, 

publicada en Ia página ochocientos cuarenta y dos, tomo I, 

septiembre de dos mil dieciséis, Décima Epoca, que dice: 

"DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y 
CULTURALES. SU NUCLEO 0 CONTENIDO ESENCIAL. En 
algunas circunstancias, Ia protecciOn a los derechos 
fundamentales constituye un gran reto para el Estado y sus 
autoridades, máxime respecto de los derechos econômicos, 
sociales y culturales, cuyo contenido suele ser indeterminado y 
circunstancial que no permite determinar los alcances de su 
protecciOn. Es par ella que, en muchas ocasiones, Ia actividad 
jurisdiccional tiene Ia funciOn de determinar el contenido, 
alcances, asI coma los lImites de estos derechos 
fundamentales, constituyendo una funciOn esencial para el 
desarrollo y el progreso de un verdadero Estado democrático. 
En ese sentido, para determinar los elementos minimos 
necesarios para exigir un derecho fundamental, es necesario 
identjficar el denominado "nOcleo a contenido esencial de los 
derechos fundamentales"; esto es, aquella parte del contenido 
del derecho que es absolutamente necesaria para que los 
intereses juridicamente protegidos que Ia dan vida resulten real, 
concreta y efectivamente protegidos. De lo que se concluye que 
las autoridades desconocen Ia protecciOn a un derecho 
fundamental cuando par alguna circunstancia su contenido 
esencial queda sometido a limitaciones quo impiden su 
ejercicio, lo dificultan más allá de lo razonable, a bien, lo 
despojan de una necesaria protecciOn." 
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La necesidad de una toma de medidas previas se 

relaciona con aspectos que deben ser analizados, para efectos 

de esta medida cautelar, con las obligaciones de garantla y 

prevenciOn; incluso, con base en elementos de restituciOn 

inmediata, precisamente, porque se trata de una situaciOn se 

salvaguarda, incluso, verificando medidas que no sea 

discriminatorias en relaciôn con Ia edad de sus destinatarios. 

La propia edad de las personas que utilizan dichos libros, 

y al vincularse con el sistema educativo en su vertiente 

colectiva, evidencia Ia necesidad urgente de garantia, incluso, 

de ser el caso, de manera constitutiva 0 restaurativa, dado que 

se trata de infancia discriminada y de nUcleo esencial del 

derecho a Ia educaciOn. 

Entenderlo en forma contraria, implicarla soslayar Ia 

existencia no solo de un contexto jurIdico y fáctico vinculado 

con Ia niñez y juventud mexicana, sino soslayar Ia obligación de 

garantia prevenciOn de los derechos humanos que para Ia niñez 

y Ia juventud están previsto en los artIculos 10, 
 30 y  40 

constitucionales, y soslayando el deber de prohibiciOn de Ia 

discriminaciOn por razOn edad, no solo en función de que los 

sujetos directamente afectados sean las personas menores de 

18 años, sino de sus propias personas progenitoras yb tutoras. 

Punto este Ultimo relevante, porque Ia edad es lo que 

representa el elemento objetivo para vincular al Estado en una 

situaciOn de especial garante de derechos humanos, que lo 

obliga, dentro de Ia lOgica del interés superior de Ia niñez y de Ia 

juventud y de Ia autonomia progresiva de Ia voluntad (aspecto 

importante en relación con el desarrollo educativo diferenciado 

en los diversos grados escolares), a tomar medidas que 

garanticen que Ia educaciOn impartida, a través de dichos libros, 

cumpla con los parámetros constitucionales ordenados en tales 

preceptos juridicos. 
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De conformidad con el articulo 131, pãrrafo primero de Ia 

Ley de Amparo, para conceder Ia medida cautelar, el quejoso 

debe acreditar, al menos de modo indiciario, el interés que le 

asiste para obtenerla. 

Entonces, se debe analizar si el gobernado cuenta con 

interés suspensional, esto es, que el acto reclamado, sus 

efectos yb consecuencias, puedan causarle daños de 

imposible o dificil reparaciOn. 

Asi, el requisito previsto en el artIculo 131, pãrrafo inicial, 

referente a Ia peticiOn de parte no consiste Unicamente en Ia 

solicitud del otorgamiento de Ia medida, sino que implica Ia 

existencia del interés o de Ia titularidad de un derecho de Ia 

parte quejosa que pretende salvaguardar. 

Es asi, pues eI ejercicio de una acciOn presupone Ia 

existencia de un interés de obtener lo pretendido, sustentado en 

Ia titularidad de un derecho a su favor; de ahI que, para 

otorgarse Ia medida, es insuficiente Ia peticiOn de que asi 

proceda, sino justificar, aunque sea de manera presuntiva en Ia 

suspensiOn definitiva, el interés en que se conceda ésta, lo que 

necesariamente Ileva a un examen de Ia presunta existencia del 

agravio que pueda causarle Ia ejecuciOn de los actos 

recla mados. 

Además, en eI caso del interés legitimo, en términos del 

numeral en comento, Ia quejosa deberá acreditar no solo Ia 

afectaciOn indirecta ocasionada con los actos reclamados, sino 

el beneficio que puede obtener con Ia suspensiOn otorgada; lo 

anterior, en términos de Ia jurisprudencia 2a./J. 61/2016 (l0a.), 

de Ia Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia 

NaciOn, visible en Ia página novecientos cincuenta y seis, tomo 

II, jun10 do dos mil dieciséls, libro treinta y uno, Décima Epoca, 

que dice: 

'INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE 
LA SUSPENSION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL 
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ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL 
QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA. El 
precepto citado prevé que cuando el quejoso que solicita Ia 
suspension aduzca un interés legItimo, el Organo jurisdiccional 
Ia concederá cuando aquel acredite el daño inminente e 
irreparable a su pretension en caso de que se niegue y el 
interés social que justifique su otorgamiento. Ahora bien, si 
tratándose de Ia suspension provisional de los actos 
reclamados ha sido criterio de Ia Suprema Corte de Justicia de 
Ia NaciOn que el requisito relativo a que Ia suspensiOn sea 
solicitada por el agraviado, supone Ia demostraciOn de su 
interés aunque sea de forma indiciaria, a fin de establecer con 
suficiente garantIa de acierto que realmente es titular de un 
derecho; luego, tratándose de Ta suspensiOn provisional de los 
actos reclamados cuando el quejoso que Ia solicita aduce tener 
un interés legItimo, basta que de manera indiciaria acredite el 
daño inminente e irreparable a su pretension en caso de que se 
le niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento; en 
Ia inteligencia de que dicha concesiOn, en ningUn caso puede 
tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir 
aquellos que no haya tenido el quejoso antes de presentar Ia 
demanda y, además, que esa demostraciOn implicará Ia 
valoraciOn que haga el juzgador, en cada caso concreto, de los 
elementos probatorios que hubiere allegado el quejoso y que lo 
Ileven a inferir que efectivamente Ia ejecuciOn de los actos 
reclamados le causará perjuicios de difIcil reparaciOn, derivado 
de su especial situación frente al orden juridico, sin dejar de 
ponderar para ello Ia apariencia del buen derecho y del interés 
social pero, sobre todo, que de conceder Ta suspension no se 
cause perjuicio al interés social ni se contravengan 
disposiciones de orden püblico." 

Ahora, en primer término, debe recordarse que Ia parte 

demandante acude ante esta instancia constitucional a reclamar 

lo siguiente: 

a) La emisiOn de Ia orden yb autorizaciOn de imprimir los 

libros de texto gratuito para el ciclo escolar 2023-2024, 

del nivel educativo de educaciOn básica, para los 

grados escolares: segundo y tercero de preescolar, 

primero a sexto de primaria, asI coma segundo y 

tercero de secundaria; dichos libros de texto no se 

adecuan a los planes y programas de estudio vigentes, 

ni siguieron el procedimiento previsto para su emisiOn. 

b) La omisiOn de cumplir el acuerdo secretarial que 

establece los "Lineamientos para Ia selecciOn, 

adquisiciOn y distribuciOn de los libros de texto gratuitos 
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del nivel secundaria', publicado en el Diario Oficial de 

a FederaciOn el doce de marzo del dos mu veintidOs. 

c) La emisiOn de a orden para Ilevar a cabo Ia 

capacitaciOn al personal docente a través de los 

Consejos Técnicos Escolares sin Ia adecuaciOn al Plan 

y programas vigentes. 

d) La omisiOn de publicar en el Diarlo Oficial de Ia 

FederaciOn, Ia Lista de Libros de Texto Gratuito 

actualizados para estudio y uso de Ia Secretaria de 

Educación PUblica. 

e) La inconstitucionalidad de los actos 01 violaciOn a los 

derechos a Ia educaciOn, al interés superior de Ia 

infancia y de Ia juventud, asi como, de manera 

indirecta, a Ia observancia al derecho de igualdad, 

previsto en los numerales 1, 3 y 4 constitucionales, asI 

como el artIculo 26 de Ia Declaración Universal de los 

Derechos Humanos, 13 del Facto Internacional de 

Derechos EconOmjcos Sociales y Culturales y, 28 y 29 

de Ia ConvenciOn sobre los Derechos del Niño. 

f) La omisiOn de consultar a los padres de familia en el 

proceso de Ia creaciOn de los planes y programa de 

estudio, previsto en el articulo tercero de Ia 

ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

g) La distribuciOn de los libros de texto gratuitos que no 

reUnen los requisitos legales y constitucionales para su 

distribuciOn. 

Conforme a lo anterior, Ia parte quejosa considera que los 

actos antes enunciados vulneran su esfera juridica. 

La parte quejosa aduce que los actos reclamados afectan 

su esfera juridica, pues el incumplimiento por parte de las 

autoridades respecto de las obligaciones en materia educativa, 

inciden en el derecho a Ia educaciOn respecto del cual tiene una 

especial posicion, pues su objeto social tiene como finalidad 

veruficar el cumplimiento de ese derecho. 
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En efecto, en primer término, existe un vmnculo entre el 

derecho humano reclamado, en su vertiente colectiva, pues se 

trata del derecho a Ia educaciOn vinculado con diversos 

derechos y obligaciones, porque cuestiona el derecho en sus 

distintas facetas, tales como las relativas a Ia publicaciOn de 

libros de texto gratuitos para el ciclo escolar 2023-2024 de nivel 

educativo de educación básica. 

Problemática que es una cuestión que involucra fines 

colectivos sociales, con el objeto de obtener los elementos para 

Ia integración no solo social, sino democrática de Ia propia niñez 

y juventud. Se trata, de un elemento que incide en Ia 

perspectiva social, pues Ia existencia de personas educadas, a 

través de los libros de texto gratuito -entregados a a 

generalidad de las personas alumnas del sistema básico- es 

una condiciOn necesaria para el funcionamiento de una 

sociedad democrática, que exige personas ciudadanas que 

lleven a cabo una deliberación püblica con una sociedad 

informada, vigilante, participativa, atenta a Ia cuestiones 

püblicas y capaz de intervenir competentemente en Ia discusión 

democrática. 

Por ello, Si el artIculo 9, fracciOn XII, 58, fracción III, 113, 

fracción IV, 114, fracciOn XII, y décimo transitorio, de Ia Ley 

General de EducaciOn, asI como 10, fracciOn II, de Ia Ley de 

Fomento para Ia Lectura y el Libro, preve que los libros de texto 

gratuito sean el instrumento base de Ia educación en Mexico, es 

claro que su integraciOn y aprobaciOn debe ser acorde con los 

principios constitucionales, por las funciones no solo en cuanto 

al interés propio de cada persona (como elementos para 

obtener las herramientas que le permitan su proyecto de vida 

dentro de un marco social igualitario y democrático), sino como 

instrumentos para Ia formaciOn de los ciudadanos en los 

términos previstos en el Pacto Federal. 

Desde esa perspectiva, el artIculo 22, pãrrafo ültimo, parte 

final, de Ia Ley General Educación, señala que por el solo 
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carácter de personas progenitoras yb tutores de las y los 

educandos, tiene Ia facultad de ejercer defensa no solo en 

defensa de un derecho individual de una sofa persona menor de 

edad, sino en su faceta social, esto es, respecto de los 

elementos que permitan cumplir con los objetivos 

constitucionafes respectivos. 

Este punto es de especial relevancia, porque el objeto 

social no solo se vincula con Ia defensa a Ia educacián, sino con 

Ia propia identificaciOn como persona especialista para Ia 

participación en Ia celaboración de aqueilos, incluso, Ia 

afectaciOn exigida en este sentido en el artIculo 1316. 

De esa forma, en el presente asunto, los promoventes, al 

ser personas progenitoras, se evidencia un interés juridico al 

defender, en lo especifico, Ia observancia de planes y 

programas de estudio emitidos conforme a Ia propia 

normatividad, derivado de su derecho-deber a velar sobre Ia 

educaciOn de sus hijos e hijas, o educandos, tal como lo prevé 

el articulo 47 y 57, párrafo segundo, de Ia Ley General de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

Es decir, por Ia propia naturaleza del bien jurIdico 

tutelado, representa no solo un derecho sino un deber de 

participacion, que podrá ser ejercido, en caso de obtener una 

sentencia favorable, cuando se permita Ia participaciOn 

democrãtica -como especialista- en Ia discusiOn pUblica de los 

planes, programas y libros de texto; lo anterior, porque en 

términos de los numerales 30  constitucional y 30  de Ia Ley 

General de EducaciOn, tiene IegitimaciOn para esa participaciOn, 

y P01 ende, Ia tiene para Ia defensa de actos que no hayan 

seguido esas formalidades. 

Sobre el tema de reconocimiento del deber de 

participaciOn en comento, estã establecido en Ia tesis P. 

CLXIX/2015 (lOa.), de Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de 

Justicia de Pa NaciOn, visible en Ia página cuatrocientos 
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veintinueve, tomo I, mayo de dos mu quince, libro dieciocho, de 

Ia Gaceta del Semanario Judicial de Ia FederaciOn, Décima 

Epoca, que dice: 

"DERECHO A LA EDUCACION. SU EFECTIVIDAD 
ESTA GARANTIZADA POR DIVERSAS OBLIGACIONES DE 
CARACTER POSITIVO Y NEGATIVO A CARGO DEL 
ESTADO Y DE LOS PARTICULARES. De los artIculos 30. de 
Ia ConstituciOn PolItica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, 
numeral 1, del Facto lnternacional de Derechos EconOmicos, 
Sociales y Culturales; 13, numeral 1, del Protocolo Adicional a 
Ia ConvenciOn Americana sobre Derechos Humanos en materia 
de Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales; 26, numeral 1, 
de a Declaración Universal de los Derechos Humanos; y XII, de 
Ia DeclaraciOn Americana de los Derechos y Deberes del 
Hombre, se advierte el establecimiento de diversas 
obligaciones, tanto positivas como negativas, a cargo del 
Estado y de los particulares, tendientes a respetar y garantizar 
el derecho humano a Ia educaciOn en favor de todo ciudadano, 
como base de Ia sociedad a Ia que pertenece. For tanto, Ia 
efectividad del derecho indicado puede lograrse mediante el 
cumplimiento de obligaciones de respeto, en las cuales se 
busca no obstaculizar 0 impedir el acceso al goce de los 
derechos; igualmente, a través de conductas positivas, como 
las relativas a Ilevar a cabo acciones para no permitir que 
terceros obstaculicen esos bienes referentes a Ia protecciOn del 
derecho, o incluso acciones de garantla, que aseguran que el 
titular del derecho acceda aI bien cuando no pueda hacerlo par 
si mismo. Asimismo, pueden identificarse prohibiciones, como 
las relativas a no impedir el acceso a los servicios de 
educaciOn, al igual que conductas positivas relacionadas con Ia 
prestaciOn de servicios educativos de manera gratuita, dentro 
de lo cual se incluye Ia construcciOn de centros educativos, de 
instalaciones sanitarias, Ia participaciOn de docentes calificados 
y el pago de salarios competitivos, entre otras. Además, si bien 
es cierto que los ordenamientos disponen una puesta en 
práctica gradual del derecho y reconocen las restricciones 
debidas a las limitaciones de los recursos, también lo es que se 
imponen obligaciones con efecto inmediato, como lo es Ia no 
discriminaciOn, Ia relativa a mantener un sistema transparente y 
eficaz para comprobar si Ia educaciOn se orienta o no realmente 
a los objetivos educativos, asi como Ia de establecer normas 
mInimas que deben cumplir todas las instituciones de 
enseñanza privada, entre otras." 

De esta forma, Ia falta de observancia de formalidades 

impide Ia participaciOn ciudadana, entre ellas, como especialista 

derivado de su objeto social, de Ia quejosa, luego, es clara que 

el interés se revela a partir del acto y las violaciones; puesto 

que ante una hipotética concesiOn del amparo, que declarara 
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insubsistentes los actos reclamados, Ia restitución seria para 

que se observe el procedimiento democrático de creaciOn de 

aquellos planes, programas y libros, en el cual podria participar 

Ia quejosa. 

Además, Ia hipotética concesiOn no solo serla para el 

efecto de abrir aquella participaciOn, sino para que se observen 

las formalidades relativas a Ia elaboraciOn de aquellos, y para 

que Ia educaciOn se imparta con los instrumentos debidamente 

integrados y autorizados con Ia participaciOn ciudadana y 

gubernamental que mandata Ia ley. 

El objeto de protecciOn en el juicio de amparo, y por ende 

Ia materia de esta resoluciOn, es Ia existencia de los Jibros de 

texto, planes y programas que se observarán no solo en un 

marco de acciOn de Ia quejosa, sino en todo el conglomerado 

educativo nacional en el nivel básico, por ello, Ia especial 

situaciOn que tiene en funciOn de su objeto, se engloba como un 

especialista en materia educativa que puede defender, desde 

esa Optica, Ia observancia de las formalidades de creaciOn de 

aspectos tocantes, como se yb, a! nUcleo esencial en comento. 

En este caso, no se debe perder de óptica que el nücleo 

esencial, por definiciOn, se representa como beneficio de Ia 

colectividad en comento y no solo a los destinatarios de las 

normas, como infancia y personas docentes, porque Ia 

integraciOn de esos documentos, primero, requiere de una 

colectividad democráticamente integrada y, segundo, entre 

otros, se persigue que los contenidos respectivos permitan 

cumplir con los objetivos educativos constitucionales dentro de 

una sociedad democrática. 

Asi, dicha concepciOn se involucra dentro de un bien 

juridico difuso, y por ende, Ia quejosa podria tener tin daño de 

dificil (no irreparable, porque dicho criterio ya tue abandonado) 

violaciOn a su derecho como integrante no solo de Ia comunidad 

educativa, sino de Ia propia colectividad respecto de Ia cual se 
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De esta manera, el agravio diferenciado se advierte en 

funciOn de Ia especial situaciOn que tiene Ia quejosa como 

especialista en materia educativa, a Ia cual, de acuerdo con los 

numerales 30,  34, 128 y 130 de Ia Ley General de Educación, 

se le permite Ia participaciOn en Ia formulaciOn de aquellos 

planes, programas y libros de texto, e insiste, dentro de un 

sistema democrAtico, tat como to aduce Ia demandante en su 

escrito inicial, at señalar: 

"El punto tres de Ia ObseivaciOn General nUrnero 13, del 
Cornité de Derechos EconOrnicos, Soc/ales y Culturales, relativo 
a las obligaciones de agentes distintos de los Estados Parte 
seña/a en su pOrrafo 60 Ia obligaciOn del Estado de mantener 
esfuerzos coordinados para lograr el ejercicio del derecho a Ia 
educaciOn, a fin de intensificar Ia coherencia y Ia interacciOn 
entre todos los participantes, incluidos los diversos 
corn ponentes de Ia sociedad civil. Esta obligaciOn se corrobora 
con /0 dispuesto por Ia Asamblea General de las Naciones 
Unidas, a! proc/arnar en 1994, el Decenio de las Naciones 
Unidas para Ia EducaciOn sobre Derechos Humanos (1995-
2004), en el que se 'hizo un Ilamarniento a todos los gobiemos 
para que ampliaran su participa c/On en Ia educación en Ia 
esfera de los derechos humanos y pidiO a los Organos no 
gubernamentales, que se ocuparan de vigilar Ia obseivancia de 
los derechos humanos y prestaran especial atenciOn al 
curnplimiento, por parte de los Estados rniernbros, de su 
obligac/On internacional de promo ver Ia educaciOn en Ia esfera 
de los derechos humanos.' 

De esa forrna, existe un agravio diferenciado en cuanto at 

objeto social y Ia alegaciOn de los derechos y formalidades 

controvertidas en Ia demanda, relacionadas con Ia observancia 

de formalidades procesales establecidas no solo en Ia ley, sino 

como garantla en et propio artIculo 30  constitucional, at señalar: 

"ArtIculo 3° 

A fin de dar cumplimiento a /0 dispuesto en Ia fracciOn II 
de este artIculo, el Ejecutivo Federal determinará los principios 
rectores y objetivos de Ia educaciOn inicial, asI corno los planes 
y pro gramas de estudio de Ia educaciOn básica y normal en 
toda Ia RepUblica; para tal efecto, considerará Ia opiniOn de los 
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pretende que sean destinatarios los niñas, ninos y 

adolescentes. 
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gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores 
sociales involucrados en Ia educaciOn, asI como el contenido de 
los pro yectos y pro gramas educativos que contemplen las 
realidades y contextos, regionales y locales. 

Los planes y pro gramas de estudio tendrán perspectiva 
de género y una orientaciOn integral, por lo que se incluirá el 
conocimiento de las ciencias y humanidades: Ia enseñanza de 
las matemáticas, Ia lecto escritura, Ia literacidad, Ia histona, Ia 
geografla, el civismo, Ia filosofIa, Ia tecnologia, Ia innovaciOn, 
las lenguas indIgenas de nuestro pals, las lenguas extranjeras, 
Ia educaciOn flsica, el deporte, las artes, en especial Ia müsica, 
Ia promociOn de estios de vida saludables, Ia educaciOn sexual 
y reproductiva y el cuidado a! medio ambiente, entre otras." 

Desde esa Optica, a quejosa si tiene interés legItimo para 

solicitar Ia suspensiOn de los efectos de los actos de autoridad, 

dado precisamente, incluso, Ia sola naturaleza del derecho a Ia 

educaciOn que, para Ia implementaciOn de planes, programas y 

libros de texto gratuitos, requiere de una participaciOn 

democrãtica. 

For su parte, el articulo 22, Ultimo párrafo de Ia Ley 

General de EducaciOn, dispone que los libros de texto que se 

utilicen para cumplir con los planes y programas de estudlo para 

impartir educaciOn por el Estado, serán los autorizados por Ia 

Secretaria de EducaciOn, por Jo que queda prohibida cualquier 

distribuciOn, promociOn, difusiOn o utilizaciOn de los que no 

cumplan con este requisito. 

Las autoridades escolares, madres y padres de familia o 

tutores harán del conocimiento de las autoridades educativas 

correspondientes cualquier situaciOn contraria a este precepto. 

En razOn de Jo anterior, se considera que existe un 

vinculo entre Ia quejosa y el derecho que se cuestiona en el 

presente asunto, pues se trata de padres de familia que buscan 

se garantice el derecho de educaciOn de los menores hijos. 

En ese contexto, debe tomarse en cuenta que los 

promoventes están en una situaciOn especial frente al derecho 
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cuestionado, pues no se está reclamando a protecciOn de un 

derecho tradicional, en el que fácilmente pueda identificarse o 

individualizarse un derecho subjetivo, sino que se trata de un 

derecho compuesto 01 relaciones juridicas, por lo que aun 

cuando no es el beneficiario tradicional del derecho, es titular de 

obligaciones y derechos que se encuentran comprendidos 

dentro del mismo, como to son intervenir como parte de Ia 

sociedad civil para lograr su efectividad. 

Ahora bien, dada Ia naturaleza del derecho a Ia 

educaciOn, si bien el articulo 3 de Ia Constituciôn no otorga a las 

asociaciones una facultad exclusiva para Ilevar a cabo esta 

labor, lo cierto es que si existe un agravio diferenciado respecto 

del resto de los integrantes de Ia sociedad, en virtud de que son 

personas progenitoras para Ia defensa de ese derecho, a 

quienes le reconoce Ia propia Iegislación (artIculo 22 en cita) Ia 

facuttad para informar a Ia autoridad sobre cualquier anomalla 

relacionada con los planes y programas de estudlo. 

De igual forma, debe destacarse que las personas 

progenitoras tienen derecho-obligaciOn a educar a sus hijos 

hasta y, en esa medida el Estado debe satisfacer el derecho a 

Ia educaciOn, no como un ente impositor sino como un ente 

garante en términos del articulo 30  de a ConstituciOn PolItica de 

los Estados Unidos Mexicanos y 57, párrafo segundo, de Ia Ley 

General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

En ese aspecto, cuatquier ciudadano progenitor tiene Ia 

posibilidad de aducir una defensa at derecho a Ia educaciOn de 

manera abstracta, con un interés genérico de hacer que las 

autoridades cumplan con las facultades que es fueron 

otorgadas. 

De ese modo es patente que, en términos del numeral 

128 y 131 de Ia Ley de Amparo, Ia quejosa cuenta con interés 

legitimo y jurIdico para Ia defensa del derecho a Ia educaciOn, 
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en su vertiente social, al vincularse con los citados libros de 

texto gratuitos. 

PONDERACION DEL INTERES SOCIAL, ORDEN 

PUBLICO Y APARIENCIA DE BUEN DERECHO. 

Con el propOsito de verificar Ia procedencia de Ia 

suspensiOn provisional, conviene señalar que el articulo 107, 

fracciOn X, de a ConstituciOn Federal, en relaciOn con los 

diversos numerales 138, párrafo primero, y 147, segundo 

pArrafo, de Ia Ley de Amparo, prevén que en el sumario 

constitucional el acto reclamado podrá ser objeto de suspensiOn 

y, de ser juridica y materialmente posible, esto es, cuando Ia 

naturaleza del acto lo permita, se ordenarã restablecer 

provisionalmente en el goce del derecho violado a Ia parte 

quejosa, hasta en tanto cause ejecutoria Ia sentencia que se 

dicte en el sumario constitucional en lo principal, para lo cual, el 

Organo jurisdiccional deberá realizar un análisis ponderado de Ia 

apariencia del buen derecho y del interés social, en conjunciOn 

con el orden pUblico tal como lo ordena el numeral 128 de Ia 

LeydeAmparo. 

El Máximo Tribunal de nuestro pals ha considerado que 

pese a que Ia mayor parte de Ia actuaciOn pUblica y de las Ieyes 

emitidas por el Congreso persiguen fines de carácter pUblico y 

social, Ia eficacia de los derechos fundamentales defendidos 

frente a ese tipo de actos impone a Ia persona juzgadora 

realizar un test de ponderaciOn y de equilibrio de los intereses 

fundamentales en juego, al resolver los asuntos sobre med idas 

cautelares en dicho proceso. 

Por ello, Ia importancia por parte de los juzgadores de 

amparo, de realizar una ponderaciOn de todos los intereses en 

conflicto al resolver los asuntos sobre medidas cautelares, 

destacado por Ia Segunda Sala en Ia ContradicciOn de tesis 

115/2003-SS, de Ia siguiente forma: 
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"(.) Es decir, aun cuando se reclame un acto cuyo 

fundamento es una ley de orden pUblico, para decidir sobre Ia 

suspension el juzgador debe examinar el cumplimiento de los 

requisitos previstos en el artIculo 124 de Ia Ley de Amparo, 

debido a que no basta Ia sola circunstancia de que se pida a 

paralizaciOn de los efectos del acto fundamentado en un 

ordenamiento de orden pUblico para negar Ia suspension bajo el 

argumento del carácter de éste y de que responde al interés 

general, ya que todas las leyes (en sentido amplio) participan en 

mayor o menor medida de esas caracteristicas, sino que resulta 

imprescindible, incluso para Ia conservaciOn de a materia del 

juicio, analizar los diversos grados de afectaciOn al interés 

social y at orden pOblico, Ia distinta naturaleza del objeto 

especifico de los ordenamientos y a causación al quejoso de 

daños y perjuicios de difIcil reparaciOn (.)' 

En esos términos, Ia Segunda Sala del Máximo Tribunal 

apuntO que son los Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados a 

quienes les corresponde realizar Ia ponderaciOn de los intereses 

en conflicto en los casos relativos a medidas cautelares, debido 

a que tienen acceso directo e inmediato at material probatorlo 

del asunto concreto, lo que es acorde, además, a Ia requerida 

independencia judicial, reconocida en el artIculo 17 del texto 

supremo. 

Cobra aplicaciOn al caso, en to conducente Ia 

jurisprudencia 2a./J. 8 1/2002, emitida por Ia Segunda Sala de Ia 

Suprema Corte de Justicia de Ia NaciOn, visible en Ia pâgina 

357, del tomo XVI, julio de 2002, del Semanario Judicial de Ia 

FederaciOn y su Gaceta, Novena Epoca, que dice: 

'SUSPENSION DEFINITIVA. AL  RESOLVER SOBRE 
ELLA, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE EXPONER, EN 
SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERE SE 
OCASIONA 0 NO PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SI SE 
CONTRAVIENEN 0 NO DISPOSICIONES DE ORDEN 
PUBLICO. Uno de los requisitos que el artIculo 124 de Ia Ley 
de Amparo establece para eI otorgamiento de Ia suspensiOn 
definitiva, es el relativo a que con tat otorgamiento no se siga 
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de 
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orden pOblico. Ahora bien, aun cuando Ia Suprema Corte de 
Justicia de Ia NaciOn no ha definido lo que debe entenderse por 
interés social y por disposiciones de orden pOblico, en tanto que 
Ia apreciaciOn de su existencia depende del caso concreto y 
toda vez que los juzgadores de amparo deben respetar el 
mandato constitucional relativo a Ia fundamentaciOn y 
motivaciOn de sus resoluciones como una formalidad esencial 
del procedimiento, tal como se desprende del contenido de los 
articulos 14 y 16 de Ia ConstituciOn Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, 77 de Ia Ley de Amparo y 219 del COdigo 
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciOn supletoria 
conforme al artIculo 2o. de Ia ley que regula el juicio de 
garantias, se concluye que dichos juzgadores, segUn sea el 
caso, al otorgar o negar Ia suspensiOn definitiva del acto 
reclamado deben exponer los motivos por los que consideren 
se ocasiona o no perjuicio al interés social, o si se contravienen 
o no disposiciones de orden püblico." 

En ese orden, los siguientes elementos: I) el peligro en Ia 

demora, II) apariencia del buen derecho; y Ill) el interAs social, 

deberán ser analizados de manera simultánea, toda vez que, 

desde un punto de vista logico, podrian existir actos de 

autoridad que persigan una finalidad legitima (salvaguardar el 

orden pUblico e interés social) y ser al mismo tiempo violatorios 

de derechos humanos (porque se desborde esa finalidad en 

forma desproporcional o inadecuada, por ejemplo). 

Es en ese sentido, Ia forma en que Ia persona juzgadora 

debe realizar eI ejercicio ponderativo a fin de examinar en forma 

casuistica, y no de consideraciones abstractas o calificaciones 

generales de los objetivos de los actos de autoridad, cuál de las 

partes en el juicio de amparo debe soportar Ia tardanza del 

procedimiento principal (Si las autoridades o el quejoso), 

dependiendo del análisis preliminar de apariencia de buen 

derecho de Ia pretension constitucional o, a contrario sensu, Ia 

apariencia de inconstitucionalidad del acto reclamado, a Ia Iuz 

de los hechos y pruebas que hasta el momento obren en el 

expediente correspondiente; e incluso, ponderando Ia 

necesidad de a conservaciOn de Ia materia del juiclo. 

Criterio que se encuentra contenido en Ia jurisprudencia 

por contradicciOn de tesis 2a./J. 204/2009, visible en Ia página 

trescientos quince, del tomo XXX, correspondiente al mes de 

50 



PODER JUDICIAL DE LA FEDERNJON 

"SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE su 

OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR 
SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN 
DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL 0 AL 
ORDEN PUBLICO. El Tribunal en Pleno de Ia Suprema Corte 
de Justicia de Ia NaciOn, en Ia jurisprudencia P./J. 15/96, de 
rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES 
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS 
CONTENIDOS EN EL ARTtCULO 124 DE LA LEY DE 
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER 
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO 
RECLAMADO.", sostuvo que para eI otorgamiento de Ia 
suspensiOn, sin dejar de observar los requisitos exigidos por el 
artIculo 124 de Ia Ley de Amparo, basta Ia comprobaciOn de Ia 
apariencia del buen derecho invocado por el quejoso, de modo 
que sea posible anticipar que en Ia sentencia de amparo se 
declarará Ia inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que 
deberá sopesarse con el perjuicio que pueda ocasionarse al 
interés social o al orden püblico con Ia concesiOn de Ia medida, 
esto es, si el perjuicio al interés social o at orden pUblico es 
mayor a los daños y perjuicios de difIcil reparaciôn que pueda 
sufrir el quejoso. Conforme a Io anterior, el juzgador debe 
realizar un estudio simultáneo de Ia apariencia del buen 
derecho y el peligro en Ia demora con Ia posible afectaciOn que 
pueda ocasionarse al orden pUblico o aI interés social con Ia 
suspensiOn del acto reclamado, supuesto contemplado en Ia 
fracciOn II del referido articulo 124, estudio que debe ser 
concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un 
acto pudiera tener un vicio de inconstitucionalidad sin 
compararlo de manera inmediata con el orden pUblico que 
pueda verse afectado con su paralizaciOn, y sin haberse 
satisfecho previamente los demás requisitos legales para el 
otorgamiento de Ia medida." 

El orden püblico y el interés social son nociones 

Intimamente vinculadas, en tanto el primero tiende al arreglo o 

composiciOn de Ia comunidad con Ia finalidad de satisfacer 

necesidades colectivas, de procurar un bienestar o impedir un 

mat a Ia poblaciOn. 

El segundo concepto se traduce en Ia necesidad de 

beneficiar a Ia sociedad, o bien, evitarle a aquella algün mat, 

desventaja o trastorno; o impedir que sea privada de un 

beneficio ya obtenido. 

FORMA B-I 

Incidente de suspension 2087/2023 

diciembre de dos mit nueve, del Semanarlo Judicial de Ia 

FederaciOn y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son: 
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Asi, 01 disposiciones de orden pUblico deben entenderse 

aquellas contenidas en los ordenamientos legates cuyo fin 

inmediato y directo sea tutelar derechos de Ia colectividad para 

evitarle algün trastorno o desventaja o para procurarle Ia 

satisfacciOn de necesidades o algün provecho o beneficio; y por 

interés social debe considerarse el hecho, acto o situaciOn que 

reporte a Ia sociedad una ventaja o provecho, o Ia satisfacciOn 

de una necesidad colectiva o, bien, le evite un trastorno o un 

mat püblico. 

Cobra aplicaciOn al caso, en lo conducente Ia 

jurisprudencia 2a./J. 8 1/2002, emitida por Ia Segunda Sala de Ia 

Suprema Corte de Justicia de Ia NaciOn, visible en Ia pãgina 

trescientos cincuenta y siete, del tomo XVI, julio de dos mil dos, 

del Semanario Judicial de Ia Federación y su Gaceta, Novena 

Epoca, que dice: 

"SUSPENSION DEFINITIVA. AL  RESOLVER SOBRE 
ELLA, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE EXPONER, EN 
SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERE SE 
OCASIONA 0 NO PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SI SE 
CONTRAVIENEN 0 NO DISPOSICIONES DE ORDEN 
PIJBLICO. Uno de los requisitos que el artIculo 124 de Ia Ley 
de Amparo establece para el otorgamiento de Ia suspensiOn 
definitiva, es el relativo a que con tal otorgamiento no se siga 
perjuicio aI interés social ni se contravengan disposiciones de 
orden pUblico. Ahora bien, aun cuando Ia Suprema Corte de 
Justicia de Ia Nación no ha definido lo que debe entenderse por 
interés social y por disposiciones de orden pUblico, en tanto que 
Ia apreciaciOn de su existencia depende del caso concreto y 
toda vez que los juzgadores de amparo deben respetar el 
mandato constitucional relativo a Pa fundamentaciOn y 
motivaciOn de sus resoluciones como una formalidad esencial 
del procedimiento, tat como se desprende del contenido de los 
artIculos 14 y 16 de a ConstituciOn PolItica de los Estados 
Unidos Mexicanos, 77 de Ia Ley de Amparo y 219 del COdigo 
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciOn supletoria 
conforme al artIculo 2o. de Ia ley que regula el juicio de 
garantlas, se concluye que dichos juzgadores, segUn sea el 
caso, at otorgar o negar Ia suspensiOn definitiva del acto 
reclamado deben exponer los motivos por los que consideren 
se ocasiona o no perjuicio al interés social, o Si se contravienen 
o no diSposiciones de orden pUblico." 

Ahora bien, para determinar sobre Ia procedencia de Ia 

suspensiOn, se debe ponderar el perjuicio que podria sufrir Ia 
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parte quejosa con Ia ejecuciOn del acto reclamado, frente a Ia 

afectaciOn que podria resentir el bienestar social. 

Sin que para negar Ia medida deba considerarse Ia 

apariencia del buen derecho, en virtud de que Ia misma no 

puede invocarse para esos efectos. Sirve de apoyo a lo anterior, 

Ia jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (lOa.), emitida por Ia Segunda 

Sala de Ia Suprema Code de Justicia de Ia Nación, visible en el 

libro ties, febrero de dos mil catorce, tomo II, página mit 

doscientos noventa y dos, del Semanario Judicial de Ia 

FederaciOn y su Gaceta, Décima Epoca, que dice: 

"SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO 
INDIRECTO. LA  APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NO 
PUEDE INVOCARSE PARA NEGARLA. Para otorgar Ia 
suspensiOn, sin dejar de observar los requisitos exigidos por el 
articulo 124 de Ia Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abut de 
2013, basta con comprobar Ia apariencia del buen derecho 
invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que 
en Ia sentencia de amparo se declarará Ia inconstitucionalidad 
del acto reclamado; anãlisis que debe llevarse a cabo 
concomitantemente con el posible perjuicio que pueda 
ocasionarse al interés social o Ia contravenciOn a disposiciones 
de orden pOblico, acorde con Ia fracción II del precepto legal 
citado. En congruencia con lo anterior, no puede invocarse Ia 
apariencia del buen derecho para negar Ia suspensiOn de los 
actos reclamados, al considerar de manera pretiminar que el 
acto reclamado en el juicio de amparo es constitucional, debido 
a que esa aplicaciOn no es acorde con su naturaleza ni con Ia 
finalidad de Ia suspensiOn pues, incluso, cuando se introdujo 
esa instituciOn en Ia reforma constitucional de 6 de junio de 
2011, se hizo para que fuera tomada en cuenta sOlo en sentido 
favorable, es decir, para conceder Ia suspensiOn de los actos 
reclamados; además, su otorgamiento se sujeta a los requisitos 
establecidos para tal efecto, sin que sea factible negarla con un 
anAlisis superficial del acto reclamado, ya que se estarIa 
aplicando una consecuencia no prevista en Ia ley, aunado a que 
dicho anâlisis corresponde realizarlo al resolver el fondo del 
asunto. No es obstáculo para arribar a esa conclusiOn, Ia 
circunstancia de que se Ileve a cabo un anâlisis similar para 
conceder Ia medida cautelar, ya que ello obedece a que 
precisamente Ia finalidad de Ia suspension es asegurar 
provisionalmente el derecho cuestionado, para que Ia sentencia 
que se dicte en eI proceso principal no pierda su eficacia, sin 
que esa decisiOn se tome arbitraria, pues en todo caso deben 
satisfacerse los requisitos establecidos para su otorgamiento; 
mãxime si se toma en cuenta que Ia Ley de Amparo prevé 
mecanismos para asegurar que las partes en litigio no sufran un 
daño irreparable al otorgarse Ia suspensiOn de los actos 
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reclamados, aplicando Ia apariencia del buen derecho, lo que 
no podrIa garantizarse al quejoso si se negara Ia medida 
cautelar aplicando esa instituciOn en sentido contrario y Ia 
sentencia que se dictare fuera favorable a sus intereses." 

A efecto de examinar si el perjuicio que podria sufrir Ia 

parte quejosa con Ia ejecuciOn del acto reclamado es mayor a a 

afectación que podrIa resentir el bienestar social, en los 

términos antes descritos, se procede a exponer lo siguiente: 

• Interés superior del menor 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, tomando 

en cuenta a normativa internacional, entiende par 'niño" a toda 

persona que no ha cumplido los 18 años de edad. 

En relaciOn con sus derechos, el artIculo 90  de Ia 

ConvenciOn establece que "todo nino tiene derecho a las 

medidas de protecciOn que su condiciOn de menor requiere (sic) 

por parte de su familia, de Ia sociedad y del Estado'. 

En esa tesitura, dentro de las "medidas de protecciOn' a 

que alude esa disposiciOn, merecen ser destacadas las 

referentes a Ia no discriminación, a Ia asistencia especial a 

quienes están en una especial vulnerabilidad, no solo derivada 

de su edad, sino de su diferenciado contexto que los prive de 

sus derechos y de su media familiar, a Ia garantia de Ia 

supervivencia, a su desarrollo, al derecho a un nivel de vida 

adecuado y a Ia reinserción social par ser vIctimas de abandono 

a explotaciOn. 

En el año dos mu dos, a través de Ia Opinion Consultiva 

0017/02, Ia Carte Interamericana de Derechos Humanos 

destacO que los ninos poseen los derechos que corresponden a 

todos los seres humanos -personas menores de edad y adultas-

y tienen además derechos especiales derivados de su 

condiciOn, a los que corresponden deberes especIficos de Ia 

familia, Ia sociedad y el Estado. 
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AsI, para asegurar, en Ia mayor medida posible, Ia 

prevalencia del interés superior del niño, el preámbulo de Ia 

ConvenciOn sobre los Derechos del Niño establece que éste 

requiere 'cuidados especiales", y el artIculo 19 de Ia 

ConvenciOn Americana señala, como se sostuvo previamente, 

que debe recibir "medidas especiales de protecciOn". 

En ambos casos, Ia necesidad de adoptar esas medidas o 

cuidados proviene de Ia situaciOn especIfica en Ia que se 

encuentran los niños, tomando en cuenta su debilidad, 

inmadurez o inexperiencia, de ahI que Ia propia edad no solo 

los coloque en un contexto de vulnerabilidad, sino dentro de una 

categorla sospechosa que obliga a verificar Ia constitucionalidad 

de los actos que los afecten con base en Ia previsiOn del interés 

superior que prevé Ia necesidad de Ia toma de medidas 

reforzadas de protecciOn bajo ciertos contextos. 

Del mismo modo, de esa disposiciôn convencional se 

despreride Ia obligación del Estado, por un lado, de abstenerse 

de interferir indebidamente en las relaciones privadas o 

familiares de infantes y, por otro, segOn las caracterIsticas del 

caso en concreto, adoptar providencias positivas para asegurar 

el ejerciclo y disfrute pleno de sus derechos. 

La debida protecctOn de los derechos de las personas 

infantes, en su calidad de sujetos de derechos, debe tomar en 

consideraciOn sus caracterIsticas propias y Ia necesidad de 

propiciar su desarrollo e integraciOn en Ia vida democrâtica del 

pals, ofreciéndoles las condiciones necesarias para que vivan y 

desarrollen sus aptitudes con pleno aprovechamiento de sus 

potencialidades. 

Esto pues, las personas infantes ejercen por si mismos 

sus derechos de manera progresiva, a medida que desarrollan 

un mayor nivel de autonomla personal; de ahi Ia obligaciOn del 

Estado de establecer medidas de protecciOn reforzada, no 

intervencionistas de los derechos propios de Ia dinámica 
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familiar, sino en funciOn de sus obligaciones, como es Ia 

educativa. 

For ello, las legislaciones deben prever medidas 

pertinentes de protecciOn a favor de las niñas, niños y 

adolescentes, precisamente atendiendo a que se trata de Un 

grupo histOricamente desventajado y discriminado por razOn de 

edad, a quienes se ha soslayado como sujetos de derechos; 

prevision que debe ser modulada y garantizada, en cuanto a su 

goce, con el ejerciclo de los deberes de protecciOn, prevenciOn 

y garantla para evitar Ia violaciOn de sus derechos, porque su 

estado de vulnerabilidad amerita una protecciOn reforzada e 

incluso interseccional, con proscripción de Ia discriminaciOn. 

En toda situaciOn que involucre a niñas, ninos y 

adolescentes se deben aplicar y respetar, de forma transversal, 

cuatro principios rectores, a saber: I) Ia no discriminaciOn; ii) el 

interés superior del niño; ii) el derecho a ser oldo y participar, y 

iv) el derecho a Ia vida, supervivencia y desarrollo. 

Es importante mencionar que a través de Ia opiniOn 

consultiva OC-17/2002 de veintiocho de agosto de dos mil dos, 

de Ia ComisiOn lnteramericana de Derechos Humanos, se 

determinO que las niñas, niños y adolescentes son titulares de 

derechos y no solo objeto de protecciOn, y que en los 

procedimientos judiciales en que se resuelvan derechos de Ia 

niñez, se deben observar los principios y las normas del debido 

proceso legal, atendiendo a las particularidades de cada caso. 

Toda decisiOn estatal, social o familiar que involucre 

alguna IimitaciOn al ejercicio de cualquier derecho de una nina, 

niño y adolescente, debe tomar en cuenta el interés superior de 

Ia niñez y ajustarse rigurosamente a las disposiciones que rigen 

esta materia. En esa medida, en aquella opiniOn consultiva se 

reiterO que el interés superior de Ia infancia se funda en Ia 

dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias 

de las personas infantes, y en Ia necesidad de propiciar el 
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Circunstancia esta ültima en Ia cual el derecho a Ia 

educaciOn se erige coma una prerragativa de aquellos, y un 

deber del Estado de protecciOn reforzada en cuanto a los 

elementos necesarias para su efectividad, no solo material, sina 

sustantiva, que les permita el desarrollo de su personalidad y su 

participaciOn en una sociedad democrática, que cumpla can los 

fines sociales establecidos en el propia Pacto Federal. 

El interés superior de Ia infancia puede prayectarse en 

tres diferentes dimensiones: 

10.  Coma derecho sustantivo, en cuanto a que el interés 

del infante sea consideración primordial y se tenga en cuenta al 

sopesar distintos intereses respecto a una cuestiôn debatida; 

2°. Coma principio interpretativo fundamental, en sentida 

de que, Si una norma jurIdica acepta mãs de una interpretaciOn, 

se elegirá Ia que satisfaga de forma más efectiva los derechos y 

libertades de los infantes; y, 

30 Coma una norma de procedimiento, coriforme a Ia 

cual, siempre que se tome una decisiOn que afecte los intereses 

de uno a más infantes deberá incluirse en el proceso de 

decisiOn una estimaciOn de las posibles repercusianes en ellos. 

Resulta aplicable Ia tesis sustentada par Ia Primera Sala 

del Maxima Tribunal, visible en Ia Gaceta del Semanaria 

Judicial de Ia Federación, Libro veinticinco, diciembre de dos mil 

quince, Tomo I, pAgina doscientas cincuenta y seis, de rubro: 

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN 

QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO." 

La expresiOn del interés superior del menor implica que el 

desarrollo de las niñas, niños y adolescentes, y el plena 

ejercicia de sus derechas, deben ser considerados coma 

desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus 

potencialidades. 
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criterios rectores para Ia elaboraciOn de normas y Ia aplicaciOn 

de éstas en todos los Ordenes relativos a su vida, de 

conformidad con lo expuesto en Ia tesis la./J. 25/2012 (9a.) 

sustentada por Ia Primera Sala del Alto Tribunal, visible en el 

Semanario Judicial de Ia Federaciôn y su Gaceta, Libro XV, 

diciembre de dos mu doce, Tomo 1, página trescientos treinta y 

cuatro, de rubro: 

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO." 

De este modo, como principio jurIdico protector, se 

constituye en una obligaciOn para todas las autoridades 

estatales a propOsito de asegurar Ia efectividad de los derechos 

subjetivos de las personas infantes, es decir, implica una 

prescripciOn de carãcter imperativo, cuyo contenido es Ia 

satisfacciOn de todos sus derechos para potencializar el 

paradigma de Ia protecciOn integral. 

Resulta aplicable Ia tesis la.CXXII/2012 (l0a.), 

sustentada por Ia Primera Sala del Alto Tribunal, publicada en el 

Semanario Judicial de Ia FederaciOn y su Gaceta, Décima 

Epoca, Libro IX, junio de dos mil doce, Tomo I, página 

doscientos sesenta, de rubro: 

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION 

NORMATIVA COMO PRINCIPIO JURIDICO RECTOR." 

Desde esta dimensiOn, el interés superior de Ia niñez - 

enfocado en el deber estatal- se actualiza cuando en Ia 

normativa juridica se reconocen expresamente el cUmulo de 

derechos y se dispone el mandato de efectivizarlos en su 

contenido y protecciOn, que permite su eficacia juridica. 

Asi, esta dimensiOn del interés superior conlleva el 

reconocimiento de un nUcleo de derechos que no admiten 

restricciOn alguna y que, por tanto, constituyen un lImite 

infranqueable que alcanza a las autoridades (nUcleo duro de 

protecciOn reforzada). Dentro de éstos se ubican: el derecho a 
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Ia vida, Ia nacionalidad y Ia identidad, Ia libertad de pensamiento 

y de conciencia, salud, educaciOn, a un nivel de vida adecuado, 

a realizar actividades propias de Ia edad (recreativas, culturales, 

etcetera); y, ademãs, implica Ia obligaciOn de priorizar las 

poilticas pUblicas destinadas a garantizar el nUcleo duro de 

derechos. 

Del mismo modo, Ia Segunda Sala del Alto Tribunal ha 

señalado que se trata de un principio que debe considerarse 

como primordial en todas las decisiones, actos, conductas, 

propuestas, servicios, procedimientos y demAs iniciativas. 

AsI, las decisiones que adopten las autoridades 

administrativas -en esferas relativas a Ia educaciOn, el cuidado, 

Ia salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, Ia 

protección, el asilo, Ia inmigraciOn y el acceso a Ia nacionalidad, 

entre otras- deben evaluarse en funciOn del interés superior de 

Ia infancia y han de estar guiadas por él, al igual que todas las 

medidas de aplicacion, ya que a consideraciOn del interés 

superior como algo primordial requiere tomar conciencia de Ia 

importancia de sus intereses en todas las medidas y tener Ia 

voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las 

circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan 

efectos indiscutibles en los niños de que se trate. 

Asi, el interés superior de los ninos, niñas y adolescentes 

implica que éstos, y el ejercicio pleno de sus derechos, deben 

ser considerados como criterios rectores para Ia elaboraciOn de 

normas y Ia aplicaciOn de éstas en todos los Ordenes relativos a 

su vida, como son los programas y planes de estudios que 

motivaran Ia integraciOn, aprobaciOn, publicaciOn y entrega de 

los libros de texto gratuitos. 

Por esa razOn todas las autoridades deben de asegurar y 

garantizar que en todos los asuntos, decisiones y polIticas 

pUblicas en las que se involucren, todos los niños, niñas y 

adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos 
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humanos, especialmente aquellos que permiten su Optimo 

desarrollo, esto es, los que aseguran a satisfacciôn de sus 

necesidades básicas como alimentaciOn, vivienda, salud fIsica y 

emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, a educación y 

el sano esparcimiento, elementos esenciales para su desarrollo 

integral. 

El principio de interelacionalidad de los derechos cobra 

especial relevancia, al ser prerrogativas que no pueden ser 

objeto de privación, porque todas ellas están involucradas en el 

desarrollo de Ia infancia, que les permiten obtener las 

herramientas para desarrollarse no solo en lo individual, sino en 

lo colectivo, en cumplimiento del mando constitucional, como 

ciudadanos responsables y participativos dentro de una 

democracia. 

For ello, el articulo 30  constitucional establece que el 

Estado garantizara que los materiales didãcticos sean idOneos y 

contribuyan a los fines de Ia educaciôn, y en concordancia con 

ello, el legislador previO que sean las personas progenitoras 

quienes también participen en Ia elaboraciOn de los programas 

y planes de estudio -que deberân ser elaborados con 

perspectiva de género y orientaciOn integral-, al ser los 

instrumentos necesarios para Ia matemáticas, lectoescritura, Ia 

literacidad, Ia historia, Ia geografia, el civismo, Ia filosofia, Ia 

tecnologIa, Ia innovaciOn, las lenguas indigenas de nuestro 

pals, las lenguas extranjeras, Ia educaciOn fisica, el deporte, las 

artes, en especial Ia müsica, Ia promociOn de estilos de vida 

saludables, Ia educaciOn sexual y reproductiva y el cuidado al 

medio ambiente, entre otras. 

En este tenor, el principio del interés superior del infante 

implica que Ia protección de sus derechos debe realizarse por 

parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o 

agravadas en todos los ámbitos que estén relacionados directa 

o indirectamente con ellos, toda vez que sus intereses deben 

protegerse con una mayor intensidad 
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La educación bOsica es Un derecho humano, fundamental 

de carácter prestacional a cargo del Estado y de los sujetos 

autorizados, para abordar Ia problemática planteada, es 

necesario traer a cuenta lo establecido en los artIculos 10,  30 y 

40 de a Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

y los diversos numerates 10,  2° y 5 de Ia Ley General de 

Educación, que dicen: 

Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos 

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las 
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en 
esta ConstituciOn y en los tratados internacionales de los que el 
Estado Mexicano sea parte, as! como de las garantIas para su 
protecciOn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, 
salvo en/os casos y bajo las condiciones que esta ConstituciOn 
establece. 

Las normas relativas a los derechos humanos se 
interpretarán de con fotmidad con esta ConstituciOn y con los 
tratados internacionales de Ia materla favoreciendo en todo 
tiempo a las personas Ia protecciOn más amplia. Todas las 
autoridades, en el ámbito de sus corn petencias, tienen Ia 
obligaciOn de promover, respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos de con formidad con los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro gresividad. 
En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, 
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en 
los términos que establezca Ia ley. 

[.1 

Queda prohibida toda discriminaciOn motivada por origen 
étnico o nacional, el genero, Ia edad, las discapacidades, Ia 
condiciOn social, las condiciones de salud, Ia religiOn, las 
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier 
otra que atente contra Ia dignidad humana y tenga por objeto 
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

1.]" 

"ArtIculo 3o. Toda persona tiene derecho a Ia educaciOn. 
El Estado -FederaciOn, Estados, Ciudad de Mexico y 
Municipios- impartirá y garantizará Ia educaciOn inicial, 
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La 
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educación in/cia!, preescolar, primaria y secundaria, con forman 
Ia educaciOn basica; ésta y Ia media superior serán obligatorias, 
Ia educaciOn superior lo será en térm/nos de Ia fracciOn X del 
presente artIculo." 

La educaciOn inicial es un derecho de Ia niñez y será 

responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia. 

Corresponde al Estado Ia rectoria de Ia educaciOn, Ia impartida 

por éste, además de obligatoria, será universal, inclusiva, 

piblica, gratuita y laica. La educaciôn se basará en el respeto 

irrestricto de Ia dignidad de las personas, con un enfoque de 

derechos humanos y de igualdad sustantiva. 

Tenderá a desarrollar armOnicamente todas las facultades 

del ser humano y fomentará en él, a a vez, el amor a Ia Patria, 

el respeto a todos los derechos, las libertades, Ia cultura de paz 

y Ia conciencia de Ia solidaridad internacional, en Ia 

independencia y en Ia justicia; promoverá Ia honestidad, los 

valores y Ia mejora continua del proceso de enseñanza 

aprendizaje. 

El Estado priorizará el interés superior de niñas, niños, 

adolescentes y jOvenes en el acceso, permanencia y 

participaciOn en los servicios educativos. Las maestras y los 

maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, 

por tanto, se reconoce su contribuciOn a Ia trasformaciOn social. 

Tendrán derecho de acceder a un sistema integral de 

formaciOn, de capacitaciOn y de actualizaciOn retroalimentado 

por evaluaciones diagnOsticas, para cumplir los objetivos y 

propOsitos del Sistema Educativo Nacional. 

La ley establecerá las disposiciones del Sistema para Ia 

Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones 

docente, directiva o de supervisiOn. Corresponderá a a 

FederacjOn su rectorla y, en coordinación con las entidades 

federativas, su implementaciOn, conforme a los criterios de Ia 

educaciOn previstos en este artIculo. 
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La admisiOn, promociOn y reconocimiento del personal 

que ejerza a función docente, directiva o de supervisiOn, se 

realizarà a través de procesos de selecciOn a los que concurran 

los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en Ia 

ley prevista en el párrafo anterior, los cuales serAn pUblicos, 

transparentes, equitativos e imparciales y considerarán los 

conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el 

aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Los 

nombramientos derivados de estos procesos sOlo se otorgaran 

en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este párrafo en 

ningUn caso afectará Ia permanencia de las maestras y los 

maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere 

la fracciOn VII de este articulo no les serán aplicables estas 

disposiciones. 

El Estado fortalecerá a las instituciones pUblicas de 

formaciOn docente, de manera especial a as escuelas 

normales, en los términos que disponga Ia ley. 

Los planteles educativos constituyen un espacio 

fundamental para el proceso de enseñanza aprendizaje. El 

Estado garantizarâ que los materiales didäcticos, Ia 

infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones 

del entomb, sean idOneos y contribuyan a los fines de Ia 

educación. 

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en Ia fracciOn II 

de este artIculo, el Ejecutivo Federal determinará los principios 

rectores y objetivos de Ia educaciOn inicial, asI como los planes 

y programas de estudio de Ia educaciOn bAsica y normal en 

toda Ia RepUblica; para tal efecto, considerará Ia opiniOn de los 

gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores 

sociales involucrados en Ia educaciOn, asI como el contenido de 

los proyectos y programas educativos que contemplen las 

realidades y contextos, regionales y locales. 
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Los planes y programas de estudio tendrán perspectiva 

de género y una orientaciOn integral, por To que se incluirá el 

conocimiento de las ciencias y humanidades: Ia enseñanza de 

las matemáticas, Ia lector-escritura, Ia literalidad, Ta historia, Ta 

geografla, el civismo, Ia filosofla, Ta tecnologia, Ia innovaciOn, 

as lenguas indigenas de nuestro pals, las lenguas extranjeras, 

Ta educaciOn fisica, el deporte, las artes, en especial Ia müsica, 

Ta promociOn de estilos de vida saludables, Ia educaciOn sexual 

y reproductiva y el cuidado aT medio ambiente, entre otras. 

Garantizada por el artIculo 24 Ia libertad de creencias, 

dicha educaciOn serâ laica y, por tanto, se mantendrã por 

completo ajena a cualquier doctrina religiosa; 

El criterio que orientarã a esa educaciOn se basará en los 

resultados del progreso cientifico, luchará contra Ia ignorancia y 

sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. 

Ademâs: 

a) Será democrâtico, considerando a Ia democracia no 

solamente como una estructura juridica y un regimen politico, 

sino como un sistema de vida fundado en el constante 

mejoramiento econOmico, social y cultural del pueblo; 

b) Será nacional, en cuanto -sin hostilidades ni 

exclusivismos- atenderá a Ia comprensiOn de nuestros 

problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a Ia 

defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de 

nuestra independencia econOmica y a Ta continuidad y 

acrecentamiento de nuestra cultura; 

c) Contribuirá a Ia mejor convivencia humana, a fin de 

fortalecer el aprecio y respeto por Ia naturaleza, Ia diversidad 

cultural, Ia dignidad de Ta persona, Ia integridad de las familias, 

Ia convicciOn del interés general de Ia sociedad, los ideales de 

fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los 
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d) Se deroga. 

e) Serã equitativo, para lo cual el Estado implementará 

medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a Ia 

educaciOn de las personas y combatan las desigualdades 

socioeconOmicas, regionales y de género en el acceso, tránsito 

y permanencia en los servicios educativos. [.] 

VI. Los particulares podrán impartir educaciOn en todos 

sus tipos y modalidades. En los términos que establezca Ia ley, 

el Estado otorgara y retirará el reconocimiento de validez oficial 

a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el 

caso de Ia educaciOn inicial, preescolar, primaria, secundaria y 

normal, los particulares deberán: 

a) lmpartir Ia educación con apego a los mismos fines y 

criterios que establece el párrafo cuarto, y Ia fracciOn II, asi 

como cumplir los planes y prograrnas a que se refieren los 

pArrafos décimo primero y décimo segundo, y 

b) Obtener previamente, en cada caso, Ia autorizaciOn 

expresa del poder püblico, en los términos que establezca Ia 

ley;. [.1' 

"ArtIculo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. 
Esta protegera Ia organizaciOn y el desarrollo de Ia famiia. 

[.1 

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se 
velará y cumplirá con el principio del interés superior de Ia 
niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y 
las niñas tienen derecho a Ia satisfacciOn de sus necesidades 
de alimentaciOn, salud, educaciOn y sano esparcimiento para su 
desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, 
ejecuciOn, seguimiento y evaluaciOn de las poilticas pOblicas 
dirigidas a Ia niñez. Los ascend/en tes, tutores y custodios tienen 
Ia obligaciOn de preservar y exigir el cumplimiento de estos 
derechosyprincipios. 
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privilegios de razas, de religiOn, de grupos, de sexos o de 

individuos; 
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El Estado otorgara fadiidades a los part/cu/ares para que 
coadyuven a! cumplirn/ento de los derechos de Ia n/nez. 

[.1" 

Ley General de Educación 

"Articulo 10. Esta Ley regula Ia educaciOn que imparte el 
Estado -FederaciOn, entidades federat/vas y munidipios-, sus 
organismos descentralizados y los particu/ares con autorizaciOn 
o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de 
obse,vanc/a general en toda Ia Repübl/ca y las disposic/ones 
que contiene son de orden pUblico e interés social." 

"ArtIculo 2o. Todo individuo tiene derecho a recibir 
educaciOn de cal/dad en condiciones de equidad, por lo tanto, 
todos los habitantes del pals tienen las mismas oportunidades 
de acceso, tránsito y permanencia en el s/sterna educativo 
nacional, con sOlo satisfacer los requis/tos que establezcan las 
disposiciones genera/es api/cables. 

La educaciOn es medio fundamental para adquirir, 
transrnitir y acrecentar Ia cu/tura; es proceso perrnanente que 
contribuye al desarrollo del /ndividuo y a Ia transforrnaciOn de Ia 
sociedad, y es factor determinante para Ia adquisiciOn de 
conocirn/entos y para formar a mujeres y a hombres, de manera 
que ten gan sent/do de solidaridad social. 

En el s/sterna educativo nacional deberá asegurarse Ia 
partic/pac/On activa de todos los involucrados en el proceso 
educat/vo, con sent/do de responsabiiidad soc/al, pr/vile giando 
Ia part/cipac/On de los educandos, padres de farn/lia y docentes, 
para alcanzar los fines a que se refiere ei artIculo 7o." 

ArtIculo 5. Toda persona tiene derecho a Ia educac/On, el 
cual es un rnedio para adquir/r, actualizar, cornpletar y ampl/ar 
sus conoc/m/entos, capacidades, habiidades y aptitudes que le 
permitan alcanzar su desarrollo personal y pro fesional; corno 
consecuenc/a de ello, contribuir a su b/enestar, a Ia 
transformaciOn y el mejorarn/ento de Ia soc/edad de Ia que 
forma parte. 

Con el ejercic/o de este derecho, in/c/a un proceso 
permanente centrado en el aprend/zaje del educando, que 
contribuye a su desarrollo hurnano integral y a Ia transformac/On 
de Ia soc/edad; es factor determinante para Ia adqu/siciOn de 
conocimientos sign/ficativos y Ia formac/On /ntegral para Ia v/da 
de las personas con un sent/do de pertenenc/a soc/al basado en 
el respeto de Ia divers/dad, y es med/o fundamental para Ia 
construcc/On de una soc/edad equitativa y so//dana. 

El Estado ofrecerá a las personas las rnisrnas 
oportunidades de aprend/zaje, asl como de acceso, trans/to, 
permanencia, avance académ/co y, en su caso, egreso 
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oportuno en el S/sterna Educativo Nac/onal, con sOlo satisfacer 
los requ/sitos que establezcan las instituciones educativas con 
base en las disposiciones api/cables. Toda persona gozará del 
derecho fundamental a Ia educaciOn bajo el principio de Ia 
intangibiidad de Ia dignidad humana." 

En vinculaciOn directa con lo antes desarrollado, es 

necesario destacar que Mexico es firmante de Ia Convención 

sobre los Derechos del Niño, adoptada en Nueva York, Estados 

Unidos de America. La declaraciOn de principios contenida en el 

preámbulo de este instrumento de derecho internacional, 

resalta como puntos esenciales: Ia igualdad de derechos para 

todos los miembros de Ia familia humana; Ia dignidad y el valor 

de Ia persona humana. 

También en ese instrumento se prevé Ia promociOn del 

progreso y elevaciOn de los niveles de vida dentro de un marco 

de libertad; el derecho de Ia infancia a tener cuidados y 

asistencia especiates por su falta de madurez tanto fIsica como 

mental; Ia proteccion de Ia familia como grupo en el cual Ia 

niñez crece y se desarrolla; el reconocimiento de Ia persona 

humana en su niñez, su necesidad de crecer en un ambiente 

familiar de felicidad, amor y comprensiOn para lograr un 

desarrollo pleno y armonioso; Ia preparación de Ia niñez para 

una vida independiente con "espiritu de paz, dignidad, 

tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad"; Ia toma de 

conciencia de las condiciones especialmente dificiles en las que 

viven muchos niños y niñas en el mundo y Ia importancia de las 

tradiciones; asI como el derecho a Ia educaciOn donde se 

respete su dignidad humana. 

Ahora bien, de Ia Convenciôn sobre los Derechos del 

Niño, cabe destacar Ic prescrito en los dispositivos 10,  2°, 30,  28 

y 29, que en forma preponderante constriñen a los tribunales 

judiciales a velar por el interés superior del niño, en los 

siguientes términos: 

"ArtIculo 1. Para los efectos de Ia presente ConvenciOn, 
se ent/ende por n/no todo ser hurnano rnenor de dieciocho años 
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de edad, salvo que, en virtud de Ia icy que Ic sea aplicable, 
haya a/canzado antes Ia mayorIa de edad." 

"ArtIculo 2. 

1. Los Estados Partes respetarán los derechos 
enunciados en Ia presente Con venciOn y asegurarán su 
api/ca don a cada n/no sujeto a su jurisdicciOn, sin distinciOn 
a/gun a, independientemente de Ia raza, ci color, el sexo, ci 
idioma, Ia religiOn, Ia opinion politica o de otra Indole, e/ origen 
nacionai, étnico o social, Ia posiciOn econOmica, los 
impedimentos fIsicos, el nacimiento o cuaiquier otra condiciOn 
del niño, de sus padres o de sus representantes legales. 

2. Los Estados Partes tomarán todas las medidas 
apropiadas para garantizar que el niño se yea protegido contra 
toda forma de discriminaciOn o castigo por causa de Ia 
condiciOn, las actividades, las opiniones expresadas o las 
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares." 

"ArtIculo 3. 

1. En todas las medidas concernientes a los niños que 
tomen las instituciones pOblicas o privadas de bienestar social, 
los tribunales, las autoridades administrativas o los Organos 
legisiativos, una consideraciOn primordial a que se atenderá 
será ci interés superior del niño. 

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino 
Ia protecciOn y ci cuidado que sean necesarios para su 
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus 
padres, tutores u otras personas responsables de él ante Ia Icy 
y, con ese fin, tomarán todas las medidas legislativas y 
administrativas adecuadas. 

3. Los Estados Partes se asegurarán de que las 
instituciones, servicios y estabiecimientos encargados del 
cuidado o Ia protecciOn de los niños curn plan las normas 
establecidas por las autoridades competentes, especialmente 
en materia de seguridad, sanidad, nUmero y corn petencia de su 
personal, asI como en relación con Ia existencia de una 
supervisiOn adecuada." 

"ArtIculo 28. 

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a Ia 
educaciOn y, a fin de que se pueda ejercer pro gresivamente y 
en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, 
deberán en particular: 

a) Implantar Ia enseñanza prirnaria obligatoria y gratuita 
para todos; 

b) Fomentar ci desarrollo, en sus distintas formas, de Ia 
enseñanza secundaria, incluida Ia enseñanza general y 
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pro fesional, hacer que todos los niños dispongan de ella y 
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como 
Ia imp/antaciOn de Ia enseñanza gratuita y Ia concesiOn de 
asistencia financiera en caso de necesidad; 

c) Hacer Ia enseñanza superior accesible a todos, sobre 
Ia base de Ia capacidad, por cuantos medios sean apropiados; 

d) Hacer que todos los niños dispongan de informaciOn y 
orientaciOn en cuestiones educacionales y pro fesionales y 
tengan acceso a el/as; 

e) Ado ptar medidas para fomentar Ia asistencia regular a 
las escuelas y reducir las tasas de deserciOn escolar. 

2. Los Estados Partes adoptarán cuantas medidas sean 
adecuadas para velarpor que Ia disciplina escolar se administre 
de modo compatible con Ia dignidad humana del nino y de 
con formidad con Ia presente Con venciOn. 

3. Los Estados Partes fomentarán y alentarán Ia 
cooperaciOn intemacional en cuestiones de educaciOn, en 
particular a fin de contribuir a eliminar Ia ignorancia y el 
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los 
conocimientos técnicos y a los métodos modemos de 
enseñàhza. A este respecto, se tendrán especialmente en 
cuenta las necesidades de los paIses en desarro/lo." 

"Articulo 29. 

1. Los Estados Partes convienen en que Ia educaciOn del 
n/no deberá estarencaminada a: 

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y Ia capacidad 
mental y fIsica del n/no hasta el máximo de sus posibiidades; 

b) Inculcar a! n/no el respeto de los derechos humanos y 
las libertades fundamentales y de los principios consagrados en 
Ia Carta de las Naciones Unidas; 

c) Inculcar a! niño el respeto de sus padres, de su prop/a 
identidad cultural, de su idioma y sus va/ores, de los va/ores 
nacionales del pals en que vive, del pals de que sea originario y 
de las civilizaciones distintas de Ia suya; 

d) Preparar a! n/no para asumir una vida responsable en 
una sociedad 1/bre, con espiritu de comprensiOn, paz, tolerancia, 
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos 
étn/cos, nac/onales y relig/osos y personas de origen /ndigena; 

e) Inculcar al niño el respeto del medio ambiente natural. 

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el 
articulo 28 se /nterpretará como una restricc/On de Ia libertad de 
los particulares y de las ent/dades para establecer y d/r/gir 
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instituciones de enseñanza, a condiciOn de que se respeten los 
principios enunciados en el párrafo I del presente articulo y de 
que Ia educaciOn impartida en tales instituciones se ajuste a las 
normas mInimas que prescriba el Estado. [.1" 

De Ia interpretaciOn sistemática de los preceptos antes 

citados, se advierte que: 

• Niño, nina o adolescente es todo ser humano menor de 

dieciocho años de edad; que los Estados parte 

respetarAn los derechos enunciados en dicha 

ConvenciOn y asegurarán su aplicaciOn a cada sujeto a 

su jurisdicciOn, sin distinciOn alguna. 

• Toda decisiOn que tomen las instituciones pOblicas 0 

privadas de bienestar social, los tribunales, las 

autoridades administrativas o los Organos legislativos, 

se atenderà primordialmente el interés superior del 

infante. 

• Reconoce el derecho del infante a Ia educación y 

obliga a los Estados miembros a adoptar medidas 

adecuadas para velar porque Ia disciplina escolar se 

administre de modo compatible con Ia dignidad 

humana de éste. 

• La educaciOn debe estar encaminada a desarrollar Ia 

personalidad, las aptitudes y Ia capacidad mental y 

fisica del infante hasta el máximo de sus posibilidades. 

En efecto, el artIculo 30  constitucional protege el derecho 

fundamental a Ia educaciOn de toda persona y prioriza el interés 

superior del infante en el acceso, permanencia y participaciOn 

en los servicios educativos. 

Asi, el contenido mInimo del derecho a Ia educaciOn 

obligatoria (básica y media superior) es Ia provisiOn del 

entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomla a 

las personas y habilitarlas como miembros de una sociedad 

democrática; además, es un factor esencial para garantizar una 

sociedad cuyos integrantes cumplan con su funciOn social, que 

prevean un gobierno ciudadano respetuoso de as minorlas e 
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incluyente de todo tipo de personas, con herramientas para su 

desarrollo progresivo y propio de su personalidad. 

El referido precepto constitucional establece asi Ia 

configuraciOn mInima del derecho a Ia educaciOn que el Estado 

Mexicano estâ obligado a garantizar con efecto inmediato; 

contenido que puede y debe ser extendido gradualmente por 

imperativo del principio de progresividad. 

Resulta aplicable Ia jurisprudencia la./J. 79/2017 (iDa.) 

emitida por Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia Ia 

Nación publicada en Ia Gaceta del Semanario Judicial de Ia 

FederaciOn, Libro cuenta y siete, Octubre de dos mil diecisiete, 

Tomo I, página ciento ochenta y uno, que dispone: 

'DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION 
MINIMA ES LA PREVISTA EN EL ARTICULO 3o. 
CONSTITUCIONAL. El articulo 30. constitucional configura 
contenido minimo del derecho a Ia educación que el Estado 
Mexicano está obligado a garantizar con efecto inmediato; 
contenido que puede y debe ser extendido gradualmente por 
imperativo del principio de progresividad. De una lectura 
sistemática del párrafo primero y las fracciones IV y V de esa 
norma constitucional se advierte una diferencia entre Ia 
educaciOn básica y Ia educaciOn superior, en cuanto a sus 
caracterIsticas, por lo que, en principio, éstas no 
necesariamente deben ser las mismas. En efecto, del articulo 
3o. de Ia ConstituciOn Federal se advierte que el Estado estA 
obligado a impartir educaciOn preescolar, primaria, secundaria y 
media superior. Que Ia educaciOn básica está conformada por 
Ia educaciOn preescolar, primaria y secundaria. Que Ia 
educaciôn básica y media superior son obligatorias. Que, 
además, Ia educaciOn que imparta el Estado, entendiendo por 
ésta Ia educaciOn bAsica y media superior, será gratuita y Iaica. 
Asi como que el Estado tiene el deber de promover y atender 
todos los tipos y modalidades de educacián, como Ia inicial y Ia 
superior, que sean necesarias para Ia consecuciOn de distintos 
objetivos sociales. De aqul se sigue que en nuestro sistema 
constitucional, a configuraciOn minima del derecho a Ia 
educaciOn impllca que Ia educaciOn básica y media superior 
que imparta el Estado debe ser gratuita, obligatoria, universal y 
laica. Y que Ia educaciOn superior que imparta el Estado no es 
obligatoria ni debe ser, en principio, necesariamente gratuita, 
aunque no está prohibido que lo sea, pues bien puede 
establecerse su gratuidad en virtud del principio de 
progresividad; y además, debe respetar otros principios como el 
de acceso sobre Ia base de las capacidades y Ia no 
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discriminaciOn en el acceso, permanencia y conclusiOn, entre 
otros." 

Dicha configuraciOn, sufrió importantes reformas mediante 

decreto publicado en el Diario Oficial de Ia FederaciOn el quince 

de mayo del año dos mu diecinueve, ya que actualmente, Ia 

educaciOn básica, incluye también Ia educaciOn inicial y media 

superior. 

Sin embargo, se mantiene Ia premisa de que Ia educaciôn 

básica y Ia educaciOn media superior son obligatoriasl2; 

carâcter que se matiza en el caso de Ia educaciOn superior, en 

el alcance de que dicha obligatoriedad corresponde al Estado. 

El articulo 30,  segundo párrafo, Constitucional, concede al 

Estado Ia rectoria de Ia educaciOn y dispone que Ia educaciOn 

impartida por éste será universal, inclusiva, pUblica, gratuita y 

laica. 

Cada tipo educativo (básico, medio superior y superior) 

tiene su propia configuraciOn en el texto constitucional; no 

obstante, destaca que Ia educaciOn básica y Ia educaciOn 

normal, presentan un diseño en eI que el Estado ejerce su 

rectoria con mayor intensidad, partiendo de Ia condiciOn de que 

en lo que a ello corresponde, existe una facultad del Ejecutivo 

Federal para determinar los planes y programas de estudio 

aplicables para toda Ia RepOblica. 

Aqul importante tener en consideraciOn Ia jurisprudencia 

la./J.  79/2017 (lOa.), de rubro: 

DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION 

M'NIMA ES LA PREVISTA EN EL ARTICULO 3° 

CONSTITUCIONAL". En ese orden de ideas, el propio articulo 

30 constitucional, en relaciOn con los multicitados planes y 

programas, preve: 

• Formulados con perspectiva de género, todas las 

realidades y contextos regionales y locales. 
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• Con orientaciOn integral, que incluirá ciencias y 

humanidades (enseñanza de las matemáticas, Ia 

lectoescritura, Ia literacidad, Ia historia, Ia geografia, el 

civismo, Ia filosotia, Ia tecnologia, Ia innovaciôn, las 

lenguas indigenas de nuestro pals, las lenguas 

extranjeras, Ia educación fisica, el deporte, las artes, 

en especial Ia mUsica, Ia promoción de estilos de vida 

saludables, Ia educaciOn sexual y reproductiva y el 

cuidado at medio ambiente, entre otras). 

• El Ejecutivo Federal determinara los planes y 

programas de estudlo de educación básica y normal en 

toda Ia RepUblica, y considerara Ia opinion de: 

a) Gobiernos estatales y de Ia Ciudad de Mexico. 

b) Actores sociales involucrados en Ia educaciOn. 

Asimismo, para determinar el contenido de los principios 

educativos se considerara el articulo 29 de Ia Ley General de 

EducaciOn, que dispone to siguiente: 

"ArtIculo 29. En los planes de estudio se establecerán: 

Los pro pOsitos de formaciOn general y, en su caso, Ia 
adquisiciOn de conocimientos, habiidades, capacidades y 
destrezas que correspondan a cada nivel educativo; 

Los con tenidos fundamen tales de estudlo, organizados en 
asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como minimo, 
el educando deba acreditar para cum p/jr los propOsitos de cada 
nivel educativo y que atiendan a los fines y criterios referidos en 
los artIculos 15y 16 de esta Ley; 

Las secuencias indispensab/es que deben respetarse 
entre las asignaturas o unidades de aprendizaje que 
constituyen un nivel educativo; 

Los criterios y procedimientos de evaluaciOn y 
acreditaciOn para verificar que el educando cumple los 
pro pOsitos de cada nivel educativo; 

Los contenidos a los que se refiere el art/cub 30 de esta 
Ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, y 

Los elementos que permitan Ia orientaciOn integral del 
educando establecidos en el art/cub 18 de este ordenamiento. 
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Los pro gramas de estudio deberán contener los 
propOsitos espec!ficos do aprendizaje de las asignaturas u otras 
unidades dentro do un plan do estudios, as! como los criterios y 
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. 
Podrán incluir orientaciones didácticas y actividades con base a 
enfoques y métodos quo correspondan a las areas do 
conocimiento, as! como metodologias quo fomenten el 
aprendizaje colaborativo, entre los que se contemple una 
enseñanza quo perm/ta utiizar Ia recreaciOn y 01 movimiento 
corporal como base para mejorar el aprendizaje y obtener un 
mejor aprovech am/onto académico, además de Ia activaciOn 
f!sica, Ia práctica do! deporto y Ia educaciOn f!sica do manora 
diana. Los planes y pro gramas do estudio tondrán perspectiva 
do género para, desde ello, contribuir a Ia construcciOn de una 
sociedad en donde a las mujeros y a los hombres so les 
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad do 
oportunidados" 

Además, Ia atribuciOn de definir en exciusiva el diseño 

curricular de Ia educaciOn básica, Ia Ley General de EducaciOn, 

confiere a Ia autoridad educativa federal, otras facultades 

exciusivas aplicables a dicho tipo educativo: 

Ley General de Educación 

'Art!culo 113. Corresponden do manera exclusiva a Ia 
autoridad educat/va federal las atribuciones sigu/entes: 

II. Determ/nar para toda Ia RepOblica los pr/nc/p/os 
rectores y objetivos do Ia educac/On in/c/al, as! como los planes 
y pro gramas do estud/o para Ia educac/On proescolar, primar/a, 
secundar/a, Ia normal y demás para Ia formac/On do maestras y 
maestros de educac/On bás/ca, para lo cual considerará Ia 
op/n/On do los gob/ernos do los Estados, do Ia C/udad do 
Méx/co y do diversos actores soc/ales involucrados en Ia 
educaciOn, as/ como el contonido de los proyectos y pro gramas 
educat/vos quo contemplen las real/dades y contextos, 
regionales y locales, en los térm/nos del art!culo 23 do esta Ley; 

Ill. Establecer el calendar/o escolar api/cable en toda Ia 
RepOblica para cada c/do loct/vo do Ia educac/On preescolar, Ia 
pr/mar/a, Ia secundar/a, Ia normal y demás para Ia formaciOn de 
maestros de educaciOn básica; 

IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y env/ar a las 
ent/dades federat/vas en formatos accesibles los I/bros do texto 
gratuitos y demás mater/ales educat/vos, med/ante 
proced/m/entos que perm/tan Ia partic/paciOn de los d/versos 
sectores soc/ales involucrados en Ia educación. Al /nic/o do 
cada c/do lect/vo, Ia Secretaria deberá poner a disposiciOn do Ia 
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V. Autorizar el uso de libros cia texto para Ia educaciOn 
preesco/ar, prirnaria y secundaria; 

VI. FOar  lineamientos genera/es para el uso de material 
educativo para Ia educaciOn basica; 

(.) 

VIII. Regular un sistema integral de forrnaciOn, 
capacitaciOn y actualizaciOn para docentes de educaciOn 
básica. Dicho sisterna deberá sujetarse a los linearnientos, 
rnedidas, pro gramas, acciones y dernás disposiciones 
genera/es qua resulten de Ia aplicaciOn de Ia Lay General del 
Sisterna para Ia Carrera de las Maestras ylos Maestros; 

IX. Expedir, para el caso de los estudios de educaciOn 
básica, normas de control escolar, las cuales deberán fadiitar Ia 
inscripciOn, reinscnpciOn, acreditaciOn, prornodiOn, 
regularizaciOn y certificación de estudios de los educandos; 

(.) 

XV. F(jar los lineamientos genera/es de carácter nacional 
a los qua deban ajustarse las escuelas pblicas de educaciOn 
básica y media superior para el fortalecimiento de las 
capacidades de adrninistraciOn escolar, 

1.] 

XVII. Determinar los linearnientos genera/es aplicables al 
otorgamiento de autorizaciones y reconocirniento de validez 
oficial de estudios a nivel nacional para los tipos educativos, as! 
corno para Ia revalidaciOn y equivalencias cia estudios; 

1.] 

XXII. Las necesarias para garantizar el carácter nacional 
de Ia educaciOn básica, Ia media superior, Ia educaciOn 
indigena, inclusiva, para personas adultas, Ia normal y dernás 
para Ia forrnaciOn cia rnaestras y maestros cia educaciOn básica, 
as! corno aquellas que con tal carácter establezcan esta Lay y 
otras disposic!ones aplicables." 

Lo anterior, ilustra a importancia que para et Estado tiene 

el derecho a Ia educaciOn bãsica, cuyo contenido y 

caracterIsticas han sido ya desarrollados en a doctrina de Ia 

Primera Sala de a Suprema Code de Justicia de Ia Nacián, 

destacando que dicho derecho, como se indicO, tiene una 

FORMA B- 
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corn unidad educativa y de Ia sociedad en general los libros de 
texto gratuitos y demás materiales educativos, a través de 
plataforrnas dig/tales de libre acceso; 
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dimensiOn subjetiva coma derecho individual, y una dimensiOn 

social a institucional, par su conexiOn con Ia autonomla personal 

y el funcionamiento de una sociedad democrática. 

La anterior, cobra mayor relevancia considerando que a 

educaciOn básica atiende fundamentalmente a personas 

menores de edad, quienes conforme al artIculo 40  constitucianal 

cuentan con una pratecciOn reforzada. 

En efecto, conforme al novena pãrrafo de dicho precepto 

constitucional, en todas las decisiones y actuaciones del Estado 

se velará y cumplirá con el principio del interés superior de Ia 

niñez, garantizando de manera plena sus derechos, entre ellos, 

su derecho a a educaciOn. 

El derecho a Ia educaciOn también presenta una 

connotaciOn internacional, a partir de su recanocimienta en 

diversos tratados internacionales suscritos par el Estado 

Mexicano, entre otros instrumentos de fuente convencional. Al 

respecta, conviene citar Ia DeclaraciOn Universal de Derechos 

Humanos (1948), que previene en su artIculo 26 Ia siguiente: 

"Articulo 26 

1. Toda persona tiene derecho a Ia educaciOn. La 
educaciOn debe ser gratuita, a! menos en Jo concerniente a Ia 
instrucciOn elemental y fundamental. La instrucciOn elemental 
será obligatoria. La instrucciOn técnica y pro fesional habrá de 
ser generalizada; el acceso a los estudios super/ores será igual 
para todos, en función de los méritos respectivos. 

2. La educaciOn tendrá por objeto el pleno desarrollo de Ia 
personal/dad humana y el fortalecim/ento del respeto a los 
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerá 
Ia comprensiOn, Ia tolerancia y Ia am/stad entre todas las 
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverá el 
desarrollo de las activ/dades de las Naciones Unidas para el 
man tenimiento de Ia paz. 

3. Los padres tendrán derecho preferente a escoger el 
tipo de educaciOn que habrá de darse a sus hjos." 

De este instrumento destaca Ia previsiOn del derecho 

preferente de las personas progenitoras para escoger el tipa de 
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educaciOn que habrá de darse a sus hijos, to que infiere su 

prerrogativa de elegir para su formaciOn una instituciOn 

educativa particular. 

For su parte, Ia DeclaraciOn Americana de los Derechos y 

Deberes del Hombre, previene en su artIculo XII, un principio de 

igualdad en materia de oportunidades educativas, en los 

términos siguientes: 

"ArtIculo XII. Toda persona tiene derecho a Ia educaciOn, 
Ia que debe estar inspirada en los principios de jibe rtad, 
moralidad y solidaridad hurnanas. Asirnismo tiene el derecho de 
que, mediante esa educaciOn, se le capacite para lograr una 
digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser 
ütll a Ia sociedad. El derecho de educaciOn corn prende el de 
igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con 
las dotes naturales, los rnéritos y el deseo de aprovechar los 
recursos que puedan proporcionar Ia comunidad y el Estado. 
Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente Ia 
educaciOn prirnaria, por lo menos." 

Dicho instrumento, también previene en su artIculo XXXI, 

un deber de toda persona para cursar Ia educación primaria. A 

a vez, como un iristrumento internacionat suscrito por el Estado 

Mexicano, destaca el Pacto Internacional de Derechos 

EconOmicos, Sociales y Culturales, que previene distintos 

compromisos en materia educativa. 

"ArtIculo 13 

1. Los Estados Pan'es en el presente Pacto reconocen el 
derecho de toda persona a Ia educaciOn. Con vienen en que Ia 
educaciOn debe orientarse hacia el pleno desarrollo de Ia 
personalidad hurnana y del sentido de su dignidad, y debe 
fortalecer el respeto por los derechos hurnanos y las libertades 
fundarnentales. Con viene, asirnismo, en que Ia educaciOn debe 
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en 
una sociedad libre, favorecer Ia comprensiOn, ía tolerancia y Ia 
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos 
raciales étnicos o religiosos, y prornover las actividades de las 
Naciones Unidas en pro del rnantenirniento de Ia paz. 

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen 
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: 

a) La enseñanza prirnaria debe ser obligatoria y asequible 
a todos gratuitamente; 
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b) La enseñanza secundaria, en sus diferentes formas, 
incluso Ia enseñanza secundaria técnica y pro fes/onal, debe ser 
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios 
sean apropiados y, en particular, por Ia implantaciOn pro gresiva 
de Ia enseñanza gratuita; 

c) La enseñanza superior debe hacerse igualmente 
accesible a todos, sobre Ia base do Ia capacidad de cada uno, 
por cuantos med/os sean apropiados, y en particular, por Ia 
implantaciOn pro gresiva de Ia enseñanza gratuita; 

d) Debe fomentarse o intensificarse, en Ia medida de /0 
po.sible, Ia educaciOn fundamental para aquellas personas que 
no hayan recibido o term/nado el c/do completo de instrucciOn 
primaria; 

e) Se debe prose guir activarnente el desarrollo del 
s/sterna escolar en todos los dc/os de Ia enseñanza, implantar 
un s/sterna adecuado de becas, y rnejorar continuarnente las 
cond/ciones mater/ales del cuerpo docente. 

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se 
corn prometen a respetar Ia libertad de los padres y, en su caso, 
de los tutores legales, de escoger para sus hUos  o pupios 
escuelas distintas de las creadas por las autoridades pOblicas, 
siernpre quo aquellas satisfagan las normas mInirnas que el 
Estado prescriba o apruebe en rnateria de enseñanza, y de 
hacer que sus hUbs  o pup/los rec/ban Ia educaciOn rel/g/osa o 
moral que esté de acuerdo con sus prop/as con v/cc/ones. 

4. Nada de lo dispuesto en este artIculo se /nterpretará 
como una restricción de Ia I/be rtad de los particulares y 
ent/dades para establecer y dirig/r inst/tuc/ones de enseñanza, a 
condic/On de que se respeten los pr/nc/p/os enunc/ados en el 
párrafo I y de que Ia educaciOn dada en esas /nst/tuciones se 
ajuste a las norrnas rnInimas que prescriba el Estado." 

Asi, el derecho humano a Ia educaciOn en nuestro pals se 

encuentra reconocido tanto en Ia Constitucián Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, coma en diversos instrumentos 

internacionales, los cuales coinciden en lo relativo a que a 

titutaridad del derecho a Ia educaciOn es de toda persona; a que 

su contenido, debe estar orientado a posibilitar Ia autonomla de 

sus titulares y a habilitarles coma miembros de una sociedad 

democrática; a que Ia enseñanza debe ser sin discriminación, 

de manera obligatoria, universal, y a que el Estado debe 

garantizarla; a que los padres tienen derecho a elegir Ia 

educaciOn que se imparta a sus hijos y los particulares a 
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Apoya to expuesto, lajurisprudencia la./J. 78/2017 (lOs.), 

sustentada por Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia 

de Ia NaciOn, visible en Ia Gaceta del Semanario Judicial de Ia 

FederaciOn, libro cuarenta y siete, octubre de dos mu diecisiete, 

tomo I, página ciento ochenta y cinco, de Ia Décima Epoca, que 

establece to siguiente: 

'DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION. SU 
REFERENTE NORMATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO 
MEXICANO. De acuerdo con el articulo 10. de Ia Constitución 
Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro sistema 
juridico las principales fuentes de reconocimiento de derechos 
humanos son Ia propia Constitución y los tratados 
internacionales de los que eI pals es parte. El derecho humano 
a Ia educaciOn está reconocido tanto en los articulos 3o. y 4o. 
de Ia ConstituciOn, como en diversos instrumentos 
internacionales, entre los que destacan los artIculos XII de Ia 
Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 
13 del Pacto Internacional de Derechos EconOmicos, Sociales y 
Culturales; 13 del Protocolo Adicional a Ia Convención 
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales, 'Protocolo de San 
Salvador"; y 28 de Ia ConvenciOn sobre los Derechos del Nina. 
Las normas citadas coinciden en lo esencial, entre otras cosas, 
en lo relativo a que Ia titularidad del derecho a Ia educaciOn es 
de toda persona; en que el contenido de Ia educación básica 
debe estar orientado a posibilitar Ia autonomia de sus titulares y 
a habilitarlos como miembros de una sociedad democrática; en 
que Ia enseñanza básica debe ser asequible a todos sin 
discriminaciôn, de manera obligatoria, universal y gratuita, y el 
Estado debe garantizarla; y en que los padres tienen derecho a 
elegir Ia educaciOn que se imparta a sus hijos y los particulares 
a impartirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de 
ese derecho." 

Conforme a to expuesto, de manera general es posible 

establecer que el contenido mInimo (nücleo duro de Ia 

dimensiOn social) del derecho a Ia educaciOn es a provisiOn del 

entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia a 

las personas y habilitarlas como miembros de una sociedad 

democrática. 
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impartirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de 

ese derecho. 

0 

79 



Además, Ia educaciOn es un factor esencial para 

garantizar una sociedad democrática al ser una condiciOn 

indispensable para asegurar Ia igualdad de oportunidades en el 

goce de otros derechos fundamentales y en el acceso equitativo 

a otros bienes sociales; para el funcionamiento de un bien 

pUblico de gran relevancia como lo es una sociedad 

democrática de tipo deliberativo; además de un bien 

indispensable para el desarrollo de una pluralidad de objetivos 

colectivos (cientificos, econOmicos, sociales, ecolOgicos, 

culturales, entre otros) y, por ello, un aspecto indisociable de un 

estado de bienestar. 

La educaciOn es un bien básico indispensable para Ia 

formaciOn de autonomla personal y, por ende, para ejercer el 

derecho al libre desarrollo de Ia personalidad, de aqul su 

carácter de derecho humano; y por ende, Ia funciOn social 

dentro de Ia sociedad democrática. 

Atenta a lo anterior, se reconoce que uno de los derechos 

fundamentales tutelados por nuestro sistema jurIdico es el 

derecho al libre desarrollo de Ia personalidad, expresiOn juridica 

del principio liberal de autonomla personal, de acuerdo con el 

cual, al ser valiosa en si misma a libre elecciOn individual de 

planes de vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene 

prohibido interferir indebidamente con a elecciOn y 

materializaciOn de estos, debiendo limitarse a diseñar 

instituciones que faciliten Ia persecución individual de esos 

planes de vida y Ia satisfacciOn de los ideales de virtud que 

cada uno elija, asI como a impedir Ia interferencia injustificada 

de otras personas en su persecuciOn. 

La posibiIidad de elegir y materializar un plan de vida o un 

ideal de virtud personal, en nuestra sociedad, requiere Ia 

provision de, por lo menos, un nivel bãsico de educaciOn. Sin 

embargo, Ia estrecha conexión que el derecho a Ia educaciOn 

tiene con Ia generaciOn de condiciones necesarias para el 
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La provisiOn de principios de racionalidad y del 

conocimiento cientifico disponible socialmente, Ia exposiciOn a 

una pluralidad de planes de vida e ideales de excelencia 

humana (incluido el conocimiento, desde un punto de vista 

critico, de distintos modelos de vida y de virtud personal, ideas 

religiosas, no religiosas y antirreligiosas, etcetera), a discusiOn 

crItica de Ia moral social vigente, el fomento de los valores 

inherentes a una sociedad democrática como los derechos 

humanos, Ia tolerancia, Ia responsabilidad y Ia solidaridad, y Ia 

construcciOn de las capacidades requeridas para ser miembro 

activo de una sociedad democrática, como Ia de discusián 

racional sobre las cuestiones pOblicas. 

Las normas constitucionales y los tratados internacionales 

reconocen que el objetivo de Ia educaciOn debe ser el desarrollo 

de las capacidades del ser humano y el fomento de los 

derechos humanos y otros valores democráticos. 

En este sentido, el derecho a Ia educaciOn escolarizada 

constitucionalmente establecido mandata una educaciOn libre 

de ideologlas. Por ese motivo, aunque el titular del Ejecutivo 

Federal está encargado de determinar de programas y planes 

de estudio, para ello es indispensable Ia participaciOn no solo de 

los ejecutivos locales, sino de personas con capacidad técnica 

para su análisis, a Ia luz de los principios constitucionales y del 

interés superior. 

La participaciOn en Ia educaciOn escolarizada tanto del 

Estado como de otros actores sociales, y Ia obligaciOn de todos 

ellos de respetar el contenido minimo de este derecho, pues Ia 

interacciOn entre ellos es un diseño institucional que procura 

garantizar los principios que rigen el derecho a Ia educaciOn. 
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ejercicio del derecho a Ia autonomia personal, condiciona el 

contenido de Ia educaciOn. 
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Este punto es de especial relevancia, pues el articulo 113, 

fracciôn IV, de Ia Ley General de EducaciOn, preve los aspectos 

sig u lentes: 

I) Procedimiento participativo: deber de elaboraciOn, 

edición, actualizaciOn y envIo a entidades federativas de los 

formatos accesibles de libros de texto gratuitos, mediante 

procedimientos que permitan Ia participaciOn de los diversos 

sectores sociales involucrados en Ia educaciOn; 

ii) Dicho procedimiento se verificarã a! inicio de cada ciclo 

lectivol8, es decir, se trata de Ia elaboraciOn del calendario y 

planes por cada ciclo, el cual deberá realizarse conforme a! 

procedimiento respectivo. 

iii) Puesta a disposiciOn de Ia comunidad educativa y Ia 

sociedad en general, por conducto de Ia Secretarla de 

EducaciOn PUblica, de los libros de texto gratuitos y demás 

materiales educativos, a través de plataformas digitales de libre 

acceso; 

iv) PublicaciOn en el Diarlo Oficial de Ia FederaciOn y en 

los Organos informativos oficiales de cada entidad federativa. 

v) CapacitaciOn previa a su aplicaciOn, respecto de su 

contenido y método, de las maestras y maestros. 

La importancia de este procedimiento, es en virtud de que 

se identifica como una garantla para el ejercicio y goce del 

derecho a Ta educaciOn, a! garantizar que los libros de texto se 

ajusten a los programas y planes de estudio aprobados y 

publicados previamente a! ciclo escolar, incluso considerando Ia 

capacitaciOn de maestros y maestras, que también es una 

diversa garantia para Ia eficacia, en beneficio de a infancia, de 

su derecho a Ta educaciOn. 

En este orden de ideas, es importante mencionar que, 

respecto de los "programas de estudlo" que se deben aplicar 
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"Articulo 22. Los planes y pro gramas a los que se refiere 
este Capitulo favorecerán el desarrollo integral y gradual de los 
educandos en los niveles preescolar, primaria, secundaria, el 
tipo media superior y Ia normal, considerando Ia diversidad de 
saberes, con un carácter didáctico y curricular diferenciado, que 
responda a las condiciones personales, sociales, culturales, 
econOmicas de los estudiantes, docentes, p/ante/es, 
comunidades y regiones del pals. 

Sus pro pOsitos, contenidos, procesos y estrategias 
educativas, recursos didácticos y evaluaciOn del aprendizaje y 
de acreditaciOn, se establecerán de acuerdo con cada tipo, 
nivel, modalidad y opciOn educativa, asI como a las condiciones 
territoriales, culturales, soda/es, productivas y formativas de las 
instituciones educativas 

(.) 

Los libros de texto que se utiicen para cumplir con los 
planes y pro gramas de estudio para impan'ir educaciOn por el 
Estado y que se derive de Ia aplicaciOn del presente CapItulo, 
serán los autorizados por Ia Secretaria en los términos de esta 
Ley, por Jo que queda prohibida cualquier distribuciOn, 
promocion, difusiOn o utilización de los que no cum plan con este 
requisito. Las autoridades escolares, madres y padres de famiia 
o tutores harán del conocimiento de las autoridades educativas 
correspondientes cualquier situaciOn contra na a este precepto. 

(.) 

ArtIculo 28. Los planes y pro grarnas que Ia Secretaria 
determine en cumplimiento del presente CapItulo, asI como sus 
modificaciones, se publicarán en el Diario Oficial de Ia 
FederaciOn y en el Organo informativo oficial de cada entidad 
federativa y, previo a su aplicaciOn, se deberá capacitar a las 
maestras y los maestros respecto de su contenido y métodos, 
asi como generar espacios para el análisis y Ia comprensiOn de 
los referidos cambios. 

En el ca.so de los planes y pro gramas para Ia educaciOn 
media superior, podran pub/icarse en los medios informativos 
oficiales de las autoridades educativas y organismos 
descentralizados correspondientes. 

Articulo 29. En los planes de estudio se establecerán: 

Los propOsitos de formaciOn general y, en su caso, Ia 
adquisiciOn de conocimientos, habiidades, capacidades y 
destrezas que correspondan a cada nivel educativo; 
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para cumplir su objetivo, Ia Ley General de EducaciOn, en sus 

articulos 22, 28 y 29, establecen lo siguiente: 
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Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en 
asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como mInimo, 
0/ educando deba acreditar para cumplir los propOsitos de cada 
nivel educativo y que atiendan a los fines y criterios refer/dos en 
los art/cu/os 15y 16 de esta Ley; 

Las secuencias indispensab/es que deben respetarse 
entre las asignaturas o unidades de aprendizaje que 
constituyen un nivel educativo; 

Los criterios y procedimiontos de evaluaciOn y 
acreditaciOn para verificar que el educando cumple los 
propOsitos de cada nivel educativo; 

Los contenidos a los que se refiere el artIculo 30 de esta 
Ley, do acuerdo con el tipo y nivel educativo, y 

Los elementos quo pormitan Ia orientaciOn integral del 
educando establecidos en el artIculo 18 do este ordenamiento. 

Los pro gramas do estudio deberán contener los 
propOsitos ospoc!ficos do aprendizaje do las asignaturas u otras 
unidades dentro do un plan do ostudios, as! como los criterios y 
procodimientos para ovaluar y acreditar su cumplimionto. 
Podrán incluir oriontaciones didácticas y actividades con base a 
onfoquos y métodos quo correspondan a las areas de 
conocimiento, as! como metodolog!as quo fomenten el 
aprendizaje colaborativo, entre los quo so contemplo una 
enseñanza quo permita utilizar Ia recreaciOn y el movimiento 
corporal como base para mojorar el aprondizaje y obtenor un 
mejor aprovechamiento acadOmico, además do Ia activaciOn 
f!sica, Ia práctica del deporte y Ia educaciOn f/s/ca do manera 
diana. 

Los planes y pro gramas do estudio tendrán perspectiva 
do génoro para, desde ello, contribuir a Ia construcciOn de una 
sociedad en donde a las mujeres y a los hombres so los 
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de 
oportunidades. 

(.),, 

De Jo anterior, se puede obtener quo los programas do 

estudio que se aplican en Ia educaciOn obligatoria, deben 

contener los propOsitos especificos de aprendizaje do las 

asignaturas u otras unidades dentro de un plan do estudios, asi 

como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su 

cumplimiento, asI como do ser el caso, Ia inclusiOn de 

orientaciones didácticas y actividades con base a enfoques y 
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Aqul, es importante destacar que conforme a lo previsto 

por el articulo 30  de Ia Carta Magna y los diversos 29 y 113 de 

Ia Ley General de EducaciOn, se debe Ilevar a cabo un 

procedimiento en el que, de inicio, el Ejecutivo Federal tiene 

que vigilar se determinen los principios rectores y objetivos de Ia 

educación inicial, asI como los planes y programas de estudlo 

de Ia educaciOn básica y normal en toda Ia Repüblica. 

Para lograr lo anterior, considerará Ia opinion de los 

gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores 

sociales involucrados en Ia educación, asI como el contenido de 

los proyectos y programas educativos que contemplen las 

realidades y contextos, regionales y locales. 

Aunado a lo anterior, los planes y programas de estudio 

deben contener perspectiva de género y una orientación 

integral, debiendo incluir, esencialmente el conocimiento de las 

ciencias y humanidades: Ia enseñanza de las matemáticas, Ia 

lecto-escritura, Ia literacidad, Ia historia, Ia gëôgrafia, el civismo, 

Ia filosofIa, Ia tecnologla, Ia innovaciOn, las lenguas indIgenas 

de nuestro pals, las lenguas extranjeras, Ia educaciOn fIsica, el 

depone, las artes, en especial Ia niOsica, Ia promociOn de 

estilos de vida saludables, Ia educaciOn sexual y reproductiva y 

el cuidado al medlo ambiente, entre otras. 

De aqul obtenemos puntos importantes a destacar, 

mediante los cuales se debe determinar el procedimiento para 

Ia elaboración y autorización de los planes y programas de 

estudio, que consisten en: 

1. La determinaciOn del Ejecutivo Federal para determinar 

los principios rectores y objetivos de Ia educaciOn inicial. 

2. Establecer los planes y programas de estudio para Ia 

educaciOn básica. 
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métodos que correspondan a las areas de conocimiento, asl 

como metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo. 
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3. Publicar en el Diario Oficial de a FederaciOn y en el 

Organo informativo oficial de cada entidad federativa. 

4. Previo a su aplicacion ser deberá capacitar a as 

personas educadoras (maestros y maestras). 

5. Considerar a opinion de los gobiernos (poder ejecutivo) 

de las entidades federativas y de los actores sociales, entre 

otros aspectos, para elaborar, editar, mantener actualizados y 

enviar los libros de texto gratuitos y demás materiales 

educativos. 

6. Autorizar y fijar los lineamientos para el uso de los 

libros de texto. 

Solo de esta forma, se garantizarla en su mayor amplitud 

el derecho a Ia educaciOn, es decir, si las autoridades 

encargadas de vigilar y Ilevar a cabo el procedimiento que 

permita determinar cuáles son los planes y programas de 

estudio acordes a cada uno de los nivetes de Ia educación 

básica cumplen con as formalidades que Ia ley prevé para tal 

efecto, se cumplirã el objetivo principal en cuanto a Ia garantla 

del derecho a Ia educaciOn de las niñas, ninos y adolescentes, 

con base en los principios rectores y de observancia obligatoria 

previstos en el artIculo 30  constitucional, que prevén una 

garantla, además, para el libre desarrollo de Ia personalidad 

dentro de una perspectiva de interés de Ia niñez y autonomia 

progresiva de Ia voluntad que sea acorde con los 

requerimientos que, en cada grado, sean necesarios para los 

niños, niñas y adolescentes que lo cursan. 

AsI, el procedimiento para a impresiOn de los libros de 

texto para Ia educaciOn básica para el ciclo escolar dos mu 

veintutrés- dos mu veinticuatro, debe apegarse y cumplimentarse 

con cada una de las etapas que Ia ley prevé para tal efecto, 

pues solo de esta manera se garantiza su contenido 

pedagOgico acorde con el interés superior de Ia infancia, asi 

como con los objetivos democráticos y de formaciOn 
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academica; de ahi Ia necesidad de interacciOn con ciudadanos 

especializados y gobiernos estatales, al ser, precisamente, un 

tema de importancia mayüscula y, por ende, de competencia 

concurrente. 

En ese sentido, para que resulte procedente conforme a 

derecho Ia impresiOn de los libros de texto, previamente, el 

Titular del Poder Ejecutivo, debe determinar los principios 

rectores y objetivos de Ia educaciOn básica, para que en su 

oportunidad sean publicados en el Diario Oficial de Ia 

Federación y en el Organo informativo de cada entidad 

fed erativa. 

En Ia elaboración de dichos programas y planes, se 

considerara Ia opiniOn de los gobiernos de las entidades 

federativas y de los actores sociales. Los libros de texto 

gratuitos y demás materiales educativos deberán ser 

elaborados con participaciOn no solo del Ejecutivo Federal, sino 

de los propios titulares de los ejecutivos de las entidades 

federativas, y de personas especializadas en materia educativa, 

con un enfoque interseccional e igualitario. Ello, con el objetivo 

de que el producto final, sea puesto a disposiciOn, y con acceso 

libre. en los medios respectivos por parte de Ia Secretarla de 

Educación POblica. 

En el artIculo 22, Ultimo parrafo de Ia Ley General de 

EducaciOn, se preve que los libros de texto que se utilicen para 

cumplir con los planes y programas de estudio para impartir 

educación por el Estado sean previamente autorizados por Ia 

Secretaria de EducaciOn PUblica, quedando prohibida Ia 

distribuciOn, promociOn, difusión o utilizaciOn de aquellos que no 

cumplan con tal requisito. 

For ello, Ia impresiOn de los libros de texto gratuitos para 

el ciclo 2023-2024 del nivel de educaciOn básica, deben 

adecuarse a los planes y programas de estudio vigente y 

protocolizado en términos de Ia normatividad en comento. El 
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procedimiento en comento se erige como una garantia de 

intervenciOn de actores sociales, impidiendo que sea una 

imposiciOn gubernamental, precisamente porque se trata de 

aspectos de garantia reforzada para el ejercicio del derecho a a 

educaciOn. 

La importancia de Ia educaciOn, como se vio, es un 

elemento en el cual no solo las personas progenitoras tienen 

responsabilidad con sus educandos, sino que el proplo Estado 

adquiere obligaciones de protecciOn reforzada, las cuales, se 

traducen en Ia observancia del procedimiento de integraciOn de 

tales planes y programas de estudio que representarán el 

contenido de los propios libros de texto. 

La intervenciOn no solo federal, sino dentro de un marco 

federalista, requiere de a participaciOn de los gobernadores y 

gobernadoras de las entidades federativas, y de los propios 

especialistas en materia educativa, para garantizar que los 

contenidos sean establecidos, por el Ejecutivo Federal, de 

acuerdo no solo a Ia realidad social, sino a los propios 

mandatos constitucionales previsto, en el caso, en los artIculos 

1, 30 y40  

De esta forma, en Ia parte que para este estudio interesa, 

el procedimiento de aprobaciOn de los libros de texto gratuitos, 

se relaciona con aspectos propios de Ia aprobaciOn oportuna 

para cada ciclo lectivo, de los programas y planes de estudio. 

Se trata de una medida de politica pUblica de intervenciOn 

estatal y ciudadana, dado el deber reforzado de protecciOn de Ia 

infancia, al tratarse los elementos que les facilitarãn las 

herramientas para su desarrollo personal, como ciudadanos 

dentro de una sociedad democrática. 

La previsiOn de que el Ejecutivo Federal determine el 

contenido de los planes y programas de estudio, no implica una 

rectorIa autOnoma, sino el deber de garante de los principios de 

Ia polItica educativa. Por ello, Ia necesidad de que verifique Ia 
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observancia del procedimiento de garantla de análisis de 

aquellos, con intervenciOn de todas las personas y conforme a 

las fases previstas en Ia ley para tal efecto. 

De esa forma, Ia propia impresiOn y los libros de texto 

(que no puede ser paralizada) para el ciclo 2023-2024, debe ser 

precedido de Ia aprobaciOn y publicaciOn en el Diarlo Oficial de 

Ia Federacián y en el Organo informativo oficial de cada entidad 

federativa (articulo 28 de Ia Ley General de EducaciOn) de los 

programas y planes acordes con los objetivos legales pero, 

sobre todo, con los principios constitucionales que rigen el 

derecho a Ia educaciOn. Por ello, el deber reforzado de 

protección y el interés superior de Ia infancia, previene Ia 

necesidad de que se siga estrictamente el procedimiento en 

comento, en tanto Ia sociedad se encuentra interesada en que 

tal obligaciOn se cumpla de forma eficaz y cumpliendo con las 

directrices establecidas para ella, porque Ia propia constituciOn 

prevé para ello Ia intervenciOn de Ia opinion de los gobiernos de 

las entidades federativas y de diversos actores sociales 

involucrados en Ia educaciOn. Este punto, en términos del 

numeral 23 de Ia Ley General de EducaciOn, refuerza el deber 

de protecciOn, al señalar que Ia Secretarla de EducaciOn 

PCiblica, para tales fines, considerara Ia opinion de los proyectos 

y programas educativos que contemplen las realidades y 

contextos regionales y locales. Dicha dependencia también 

tomará en cuenta Ia opinion de Ia ComisiOn Nacional para Ia 

Mejora Continua de Ia EducaciOn; e incluso, se preve Ia 

posibilidad de que las maestras, niñas, niños, adolescentes y 

jOvenes emitan su opiniOn, garantizando asi su intervención en 

asuntos que afectan directamente su esfera juridico. La 

elaboraciOn de Ia politica pUblica, en cuanto a Ia elaboración de 

programas y planes de estudio, cuyo contenido estará 

materializado en los libros de texto gratuito, se realiza con 

perspectiva de Ia infancia. Otra garantia de reforzamiento, prevé 

que se consideren las propuesta que se formulen con enfoques 

C 
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humanista, social, critico, comunitario e integral de Ia 

educaciOn. 

De esta forma, Ia propia ley general prevé normas 

procesales que garantizan Ia intervenciOn de actos 

trascendentales, con una vision incluyente de Ia perspectiva de 

Ia infancia, no solo con Ia intervenciOn de especialistas en Ia 

materia educativa y de los propios rectores de Ia administraciOn 

pOblica, sino de otros actores, tales como Ia propia niñez. 

Otro grupo que deberân ser considerados para efectos de 

Ia integraciOn de los programas y planes serán Ia Secretarla de 

Cultura y Ia Secretarla de Salud, en aspectos culturales, 

artIsticos, literarios, estilos de vida saludables y educacián 

sexual integral y reproductiva (articulo 26 de Ia Ley General de 

EducaciOn), asi como Ia intervenciOn del Instituto Nacional de 

Ecologia y cambio Climático (artIculo 22 de Ia Ley General de 

cambio Climático). 

Conforme a lo establecido en el artIculo 2219 primero y 

segundo párrafos de Ia Ley General de EducaciOn, el 

diecinueve de agosto de dos mil veintidOs, se publicO en el 

Diarlo Oficial de Ia Federación el "ACUERDO nümero 14/08/22 

por el que se establece el Plan de Estudio para Ia educaciOn 

preescolar, primaria y secundaria", cuyo anexo se encuentra 

disponible en Ia direcciOn electrOnica: 

http://www.dof.gob. mx/2022/SEP/ANEXO_DEL_ACUERDO_14  

08 22 .pdf, dispone lo siguiente: 

". En Ia elaboraciOn del Plan de Estudio de educaciOn 
preescolar, prirnaria y secundaria presentaron op/n/ones e 
hicieron aportaciones: 

(Los 32 titulares de las autoridades educativas de las 
entidades federativas (por Ia Ciudad de Mexico Ia Autoridad 
Educativa Federal en Ia Ciudad de Mexico). 

(15,324 personas de pueblos indIgenas y afrornexicanos 
de 32 entidades federativas, con lo cual se da cumplirniento al 
art/cub 14, fracciOn V de Ia Ley General de EducaciOn, que 
dispone entre otras acciones, promover Ia participaciOn de los 
pueblos y corn unidades indIgenas en Ia construcciOn de los 
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mode/os educativos para reconocer Ia composiciOn pluricultural 
de Ia NaciOn. 

(El magisterio naciona/ expresado en asambleas en 32 
entidades federativas, plasmados en 128 documentos de 
distintas mesas de trabajo y más de 90 mil aporlaciones en el 
form u/ario de Google, con forme a Jo dispuesto en el articulo 23 
de Ia Ley General de EducaciOn. 

(Niñas, niños, adolescentes y sus familias de diferentes 
entidades federativas del pals, con forme a /0 dispuesto en el 
articulo 23 de Ia Ley General de EducaciOn. 

(Más de 100 miembros de Ia comunidad acadOmica y de 
investigaciOn, especialistas en educación y otros cam pos de 
conocimiento, nacionales y extranjeros. 

(80 miembros de los sectores de Ia cultura y las artes 

(Dive rsas organizaciones de Ia sociedad civil. 

(lnstituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), 
Secretarla de Salud, Comisión Nacional para Ia Mejora 
Continua de Ia EducaciOn (MEJOREDU), Consejo Nacional de 
Ciencia y Tecnologla (CONACYT), Universidad PedagOgica 
Nacional (UPN), Instituto de Investigaciones sobre Ia 
Universidad y Ia EducaciOn de Ia Universidad Nacional 
AutOnoma de Mexico, Escuelas Norma/es, Universidad 
A utOnoma Metropolitana, Universidades lnterculturales, 
Subsecretaria de EducaciOn Superior, DirecciOn General de 
Materiales Educativos de Ia SEP. 

(Adicional a esto, se consideraron diversos foros de 
reflexiOn que realizaron instituciones de educaciOn superior, asl 
como instrumentos de consulta a una parte representativa de 
los Consejos Técnicos Escolares. 

La organizaciOn, sistematizaciOn y análisis de Ia 
informaciOn que se generO en las asambleas, los diálogos y 
encuentros con especialistas y autoridades educativas locales 
estuvo a cargo de Ia rectoria de Ia UPN. El Plan de Estudio 
recoge de diferentes formas Ia discusiOn, opiniones, crIticas y 
propuestas de los sujetos que participaron en estos foros, Jo 
cual ha permitido: 

(Construir una propuesta curricular con una verdadera 
unidad nacional desde Ia diversidad de sus grupos, 
organizaciones, pueblos y sujetos. 

(Desarrollar un planteamiento curricular pertinente con Ia 
diversidad social, territorial, Iinguistica y cultural del pro fesorado, 
asi como de las ylos estudiantes. 

(Articular Ia pro puesta curricular entre los planteamientos 
de Ia Nueva Escuela Mexicana, establecidos en el Capitulo 1, 
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del Titulo Segundo de Ia LGE, con el fin de tener una visiOn de 
conjunto, tanto del Sistema Educativo Nacional, como de Ia 
educaciOn preescolar, primaria y secundaria. 

(Abrir un dialogo con diferentes sujetos y grupos del tejido 
social, cultural, magisterial, académico e institucional 
interesados en Ia educaciOn en tanto bien pUb//co. 

El Plan de Estudio cuenta con una estructura con cuatro 
elementos que articulan Ia propuesta curricular de principio a 
fin: 

Integra c/On curricular: expresada en los cam pos 
form ativos-ejes art/culadores, los cuales establecen los 
conten/dos fundamentales de estudio previstos en el art/cub 29, 
fracciOn 11 de Ia LGE, mientras que los propOsitos de formaciOn 
general, de Ia fracciOn / del mismo artIculo se expresan en el 
"Perfil de egreso ". Por su parte, los contenidos refer/dos en el 
artIculo 30 de Ia LGE se encuentran desarrollados en los 
Pro gramas. 

La integraciOn curricular articula el trabajo 
interdisciplinarlo, Ia pro blematizaciOn de Ia realidad y Ia 
elaboraciOn de proyectos. Con elbo se -/ at/ende Ia demanda 
h/stOrica de promo ver una formaciOn integral, as! como situar 
los procesos formativos en los contextos en los que aprenden 
las ybos estudiantes, y enseñan las pro fsoras (s/c) y pro fesores, 
como lo establece el an'Iculo 14, fracciOn IV de Ia LGE. 

II. Autonomla pro fes/onal del mag/sterio: para 
contextualizar los contenidos de los pro gramas de estudio de 
acuerdo con Ia real/dad social, territorial, cultural y educat/va de 
las y los estudiantes. 

III. La comunidad como el nUcleo integrador de los 
procesos de enseñanza y aprendizaje, as! como Ia relac/On de 
Ia escuela con Ia sociedad, tal cual bo establece el art/cub 14 de 
Ia LGE, fracciOn I que plantea Ibevar a cabo acc/ones para 
concebir a Ia escuela como un centro de aprendizaje 
comunitario en el que construyen y con vergen saberes, se 
intercambian va/ores, normas y culturas y formas de 
con vivencia en Ia comunidad y en Ia NaciOn. 

IV. El derecho humano a Ia educac/On de las y los 
estudiantes en tan to sujetos de Ia educaciOn, al mismo tiempo 
que son Ia prioridad del Sistema Educativo Nacional, como bo 
establece el art/cub 2 de Ia LGE. 

2. FormaciOn docente 

La docencia es una pro fesiOn de saberes, conocim/entos 
y experiencias altamente complejas, combinada con dos/s de 
repeticiOn institucional y Ia exigencia permanente de adecuar Ia 
enseñanza a las condiciones en las que aprenden las y los 
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La formaciOn docente tiene corno propOsito crear puentes 
entre el saber que plan tean el Plan y los Pro grarnas de Estudio, 
as! corno los saberes docentes desarrollados en su formaciOn 
inicial a lo largo de su desempeño pro fesional. Es un dialogo 
que establecen pro fesoras y pro fesores con diferentes 
instancias que aportan conocirnientos para Ia corn prensiOn, 
seguimiento y construcciOn de soluciones a los problernas de Ia 
escuela, Ia d!dáctica, Ia !ntegraciOn curricular, Ia recuperaciOn 
de los saberes docentes, el proceso formativo y Ia relaciOn con 
Ia comunidad que enfrentan cotidianarnente. 

Es as! que Ia agenda de Ia forrnaciOn de las pro fesoras y 
los pro fesores, con forme a los tiempos y espacios establecidos 
en el calendario escolar para Ia educaciOn preescolar, prirnar!a 
y secundaria vigente, parte de las experiencias y saberes de 
éstos en sus contextos y circunstancias especIficas, as! corno 
de los significados que les otorgan en el espacio escolar y rnás 
allá de éste, lo cual les sirv'e para cons truir aquello que les es 
cornUn y, al mismo tiempo, los vincula con los saberes y las 
culturas en las que viven sus estudiantes. 

4. Desarrollo de estrategias nacionales 

Para apoyar los procesos de educaciOn preescolar, 
prirnaria y secundaria se fortalecen estrategias nacionales 
vigentes y se proponen otras nuevas que responden a las 
necesidades actuales, sobre todo despuOs de Ia pandernia 
generada porel virus del SARS-CoV-2, entre otras: 

I. Estrategia nacional para Ia enseñanza de lenguas y 
culturas indIgenas y afrornexicanas. 

II. Estrategia nacional de educaciOn inclusiva. 

Ill. Estrategia nacional para Ia educaciOn multigrado. 

IV Estrategia nac!onal para Ia atenc!On a n!ñas, n!ños y 
adolescentes en situaciones de migraciOn, interna y externa. 

V. Estrategia nacional para fortalecer a las escuelas como 
parte del tejido corn unitario en contextos urbanos. 

VI. Estrategia nacional con perspectiva de género para 
rnantener a las escuelas libres de violencia y acoso. 

VII. Estrategia nacional de lectura. 

(.) 
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estudiantes, Jo que coloca a Ia enseñanza corno el problema 
principal de Ia formaciOn docente en el curso .de su desernpeño 
pro fesional. 
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Marco curricular 1. 

La Nueva Escuela Mexicana 

La Nueva Escuela Mexicana tiene como fundamento el 
an'Iculo 30., cuarto párrafo, de Ia ConstituciOn Po/Itica de los 
Estados Un/dos Mexicanos, en el que se establece que "la 
educación se ba.sará en el respeto irrestricto de Ia dignidad de 
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de 
igualdad sustantiva." 

(.) 

La Nueva Escuela Mexicana tiene como final/dad que Ia 
niñez y Ia juventud puedan ejercer plenamente su derecho a Ia 
educaciOn, el cual constituye el principlo fundamental de Ia 
polItica educativa nacional establecido en el artIculo 30 de Ia 
Constitución PolItica de los Estados Un/dos Mexicanos y busca 
garantizar Ia escolaridad, el aprendizaje, Ia contin u/dad de Ia 
formaciOn de las y los estudiantes, as! como su participaciOn en 
relaciones pedagOgicas que tengan como finalidad posicionar a 
Ia dignidad humana como nácleo fundante de otros derechos. 

(.) 

La Nueva Escuela Mexicana reconoce que las y los 
estudiantes son sujetos de derechos dentro y fuera del espacio 
escolar, con necesidades, caracterIsticas propias y con Ia 
capacidad de reinterpretar, incidir y transformar el mundo que 
les rodea, como lo har!a cualquier adulto. (.)" 

De acuerdo con Jo anterior, el Plan de Estudio de 

EducaciOn Preescolar, Primaria y secundaria se basO en las 

opiniones de diversos sectores de Ia sociedad; su estructura se 

distribuye en cuatro elementos: a) IntegraciOn curricular, b) Ia 

comunidad como el nücleo integrador de los procesos de 

enseñanza y aprendizaje, asi como Ia relaciôn de Ia escuela 

con a sociedad , c) autonomla profesional del magisterio y d) el 

derecho humano a Ia educación de las y los estudiantes en 

tanto sujetos de Ia educación, al mismo tiempo que son a 

prioridad del Sistema Educativo Nacional. 

De igual forma, el Plan de Estudio de educaciOn 

preescolar, primaria y secundaria, forma parte del desarrollo 

para constituir una Nueva Escuela Mexicana que buscará Ia 

equidad, Ia excelencia y Ia mejora continua en Ia educaciOn, 

para lo cual colocará al centro de Ia acciOn püblica el máximo 
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logro de aprendizaje de las personas infantes. Tendrâ como 

objetivos el desarrollo humano integral del educando, reorientar 

el Sistema Educativo Nacional, incidir en Ia cultura educativa 

mediante Ia corresponsabilidad e impulsar transformaciones 

sociales dentro de Ia escuela y en a comunidad, de 

conformidad con el artIculo 11 de Ia Ley General de EducaciOn. 

Aqul conviene volver a traer a contexto el contenido del 

artIculo 22 de Ia Ley General de EducaciOn, que se encuentra 

en el Capitulo V intitulado "De los planes y programas de 

estudio": 

"ArtIculo 22. Los planes y pro grarnas a los que se refiere 
este CapItulo favorecerán el desarrollo integral y gradual de los 
educandos en los niveles preescolar, primaria, secundaria, el 
tipo media superior y Ia normal, considerando Ia diversidad de 
saberes, con un carácter didáctico y curricular diferenciado, que 
responda a las condiciones persona/es, sociales, culturales, 
econOrnicas de los estudiantes, docentes, p/ante/es, 
cornunidades y regiones del pals. 

Sus pro pOsitos, contenidos, procesos y estrategias 
educativas, recursos didácticos y evaluaciOn del aprendizaje y 
de acreditaciOn, se establecerán de acuerdo con cada tipo, 
nivel, moda/idad y opciOn educativa, as! corno a las condiciones 
territoriales, culturales, sociales, productivas y formativas de las 
instituciones educativas. 

El proceso educativo quo se genere a partir de Ia 
aplicaciOn de los planes y pro grarnas de estudio se basará en Ia 
libertad, creatividad y responsahi/idad que aseguren una 
armon!a entre las relaciones de educandos y docentes; a su 
vez, prornoverá el trabajo colaborativo para asegurar Ia 
comunicaciOn y el dialogo entre los diversos actores de Ia 
corn unidad educativa. 

Los libros de texto que se utiicen para cumplir con los 
planes y pro gramas de estudio para impartir educaciOn por el 
Estado y que se derive de Ia aplicaciOn del presente CapItulo, 
serán los autorizados por ía Secretaria en los términos de esta 
Ley, por lo que queda prohibida cualquier distribuciOn, 
promociOn, difusiOn o utiizaciOn de los que no cum plan con este 
requisito. Las autoridades escolares, madres y padres de famiia 
o tutores harán del conocimiento de las autoridades educativas 
correspondientes cualquier situaciOn contraria a este precepto. 

ArtIculo 23. La Secretar!a deterrninará los planes y 
pro gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda Ia 
Repüblica Mexicana, de Ia educaciOn preescolar, Ia prirnaria, Ia 
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secundaria, Ia educaciOn normal y demás api/cables para Ia 
formaciOn de maestras y rnaestros de educac/On básica, de 
con formidad a los fines y criterios establecidos en los art/cubs 
15y 16 de esta Ley. 

Para tales efectos, Ia Secretarfa considerarã Ia opiniOn de 
los gobiemos de los Estados, de Ia Ciudad de Mexico y de 
diversos actores soc/ales invoiucrados en Ia educaciOn, asI 
como el conten/do de los pro yectos y pro gramas educativos que 
contemplen las realidades y contextos, regionales y locales. De 
igual foima, tomará en cuenta aquello que, en su caso, form ule 
Ia Corn/s/On Nacional para Ia Mejora Continua de Ia Educac/On. 

Las autoridades educativas de los gobiernos de las 
ent/dades federativas y municipios podrán so//c/tar a Ia 
Secretaria actualizaciones y modificaciones de los planes y 
pro gramas de estud/o, para atender el carácter regional, local, 
con textual y situacional del proceso de enseñanza aprendizaje. 

En Ia elaborac/On de los planes y pro gramas de estud/o a 
los que se refiere este an'Iculo, se podrán fomentar acciones 
para que emitan su opiniOn las maestras y los maestros, asI 
como las n/ñas, ninos, adolescentes y jOvenes. De igual forma, 
serán cons/deradas las propuestas que se formulen de acuerdo 
con el contexto de Ia prestaciOn del setvicio educativo y 
respondan a los enfoques human/sta, social, crIt/co, corn un/tario 
e integral de Ia educaciOn, entre otros, para Ia recuperaciOn de 
los saberes locales. 

An'Iculo 24. Los planes y pro gramas de estud/o en 
educac/On med/a superior promoverán el desarroio integral de 
los educandos, sus conocimientos, habilidades, aptitudes, 
actitudes y competencias pro fes/onales, a través de 
aprend/zajes significativos en areas disciplinares de las ciencias 
naturales y experimentales, las cienc/as sociales y las 
humanidades; asl como en areas de conocimientos 
transversales integradas por el pensamiento matemático, Ia 
historia, Ia comunicaciOn, Ia cultura, las artes, Ia educaciOn 
fIsica y el aprendizaje digital. 

En el caso del bachillerato tecnolOgico, pro fesional técnico 
bachiller y tecnOlogo, los planes y pro grarnas de estudio 
favorecerán el desarrolbo de los conocimientos, habilidades y 
actitudes necesanas para alcanzar una vida productiva. Para su 
elaboraciOn, se atenderá el marco curricular corn On que sea 
establecido por Ia Secretarla con Ia pan'icipaciOn de las 
cornisiones estatales de planeaciOn y pro gramaciOn en 
educaciOn media superior o sus equivalentes, con el propOsito 
de contextualizarbos a sus real/dades regionales. 

La elaboraciOn de planes y pro gramas de estudio de los 
bachilleratos de universidades pOblicas autOnomas por ley se 
sujetará a las disposiciones correspond/entes. 
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ArtIculo 25. Los planes y pro gramas de estudio de las 
escuolas normales deben responder, tanto a Ia necesidad de 
con tar con pro fesionales para lograr Ia excelencia en educaciOn, 
como a las condicionos de su entorno para preparar maestras y 
rnaestros corn prometidos con su corn unidad. 

Dichos planes y pro gramas serán revisados y evaluados 
para su actualizaciOn, considerando ol debate académico que 
surge de Ia experiencia práctica de las maestras y maestros, as! 
como de Ia visiOn integral e innovadora de Ia pedagogla y Ia 
didáctica; ademOs, se impulsará Ia colaboración y vinculaciOn 
entre las escuelas norma/es y las instituciones de educaciOn 
superior para su elaboraciOn. Las revisiones a las que se refiere 
este artIculo cons!derarán los planes y pro gramas de estudio de 
Ia educaciOn básica, con Ia finalidad de que, en su caso, las 
actualizaciones a realizarse contribuyan al logro del aprendizaje 
do los educandos. 

ArtIculo 26. Cuando los planes y pro gramas de estudio se 
refieran a aspectos culturales, artisticos y literarios o en materia 
do estios do vidas saludables y educaciOn sexual integral y 
reproductiva, Ia Secretarla de Cultura y Ia Secretar!a do Salud, 
respectivamente, podrán hacer sugerencias sobre el contonido 
a Ia Secretaria a efecto do quo ésta determine lo conducente. 

Articulo 27. La Secretar!a realizará revisiones y 
evaluaciones sistemáticas y continuas do los planes y 
pro gramas a quo se refiore esto Cap!tulo, para mantenerlos 
permanontomonto actualizados y asegurar en sus contenidos Ia 
orientaciOn integral para el cumplimiento do los fines y critorios 
de ía educaciOn. Fomontará Ia participaciOn do los 
corn ponentes quo into gren el Sistema Educativo Nacional. 

Art!culo 28. Los planes y prograrnas quo Ia Secretaria 
dotermino on curnplimiento del presente Cap!tulo, as! como sus 
modificaciones, so pubilcarOn on el Diario Oficial do Ia 
FederaciOn y en el Organo informativo oficial do cada ontidad 
fedora tiva y, provio a su apiicaciOn, se doberá capacitar a las 
maestras y los maestros rospocto do su contenido y métodos, 
as! como generar espacios para el análisis y Ia corn pronsiOn de 
los roferidos cambios. 

En el caso do los planes y pro gramas para Ia educaciOn 
media superior, podran publicarse en los medios informativos 
oficiales de las autoridados educativas y organismos 
descontralizados correspondientos. 

ArtIculo 29. En los planes do ostudio so establecerán: 

I. Los pro pOsitos do formaciOn general y, en su caso, Ia 
adquisiciOn do conocimiontos, habilidados, capacidades y 
destrezas quo correspondan a cada nivel educativo; 
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II. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados 
en asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como 
minimo, el educando deba acreditar para cumplir los propOsitos 
de cada nivel educativo y que atiendan a los fines y criterios 
refer/dos en los artIculos 15y 16 de esta Ley; 

III. Las secuencias indispensables que deben respetarse 
entre las asignaturas o unidades de aprendizaje que 
constituyen un nivel educativo; 

IV. Los criterios y procedimientos de evaluaciOn y 
acreditaciOn para verificar que el educando cumple los 
propOsitos de cada n/ye! educativo; 

V. Los contenidos a los que se refiere el artIculo 30 de 
esta Ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, y 

VI. Los elementos que permitan Ia orientaciOn integral del 
educando establecidos en el artIculo 18 de este ordenamiento. 
Los pro gramas de estudio deberán contener los propOsitos 
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades 
dentro de un plan de estudios, asI como los criterios y 
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. 
Podrán incluir orientaciones didácticas y actividades con base a 
enfoques y métodos que correspondan a las areas de 
conocimiento, asI como metodologias que fomenten el 
aprendizaje colaborativo, entre los que se contemple una 
enseñanza que permita utilizar Ia recreaciOn y el movimiento 
corporal como base para mejorar el aprendizaje y obtener un 
mejor aprovechamiento académico, además de Ia activaciOn 
fIsica, Ia práctica del deporte y Ia educaciOn fIsica de manera 
diana. Los planes y pro gramas de estudio tendrán perspectiva 
de genero para, desde ello, contribuir a Ia construcciOn de una 
sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les 
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de 
oportunidades. 

Art/cub 30. Los contenidos de los planes y pro gramas de 
estudio de Ia educaciOn que impartan el Estado, sus 
organismos descentralizados y los particulares con autorización 
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo 
al tipo y n/ye! educativo, serán, entre otros, los siguientes: 

I. El aprendizaje de las matematicas; 

II. El conocimiento de Ia lecto-escritura y Ia literacidad, 
para un mejor aprovechamiento de Ia cultura escrita; 

Ill. El aprendizaje de Ia historia, Ia geogra f/a, el civismo y 
Ia fiosofla; 

IV. El fomento de Ia investigaciOn, Ia ciencia, Ia tecnobogIa 
y Ia innovaciOn, asI como su comprensiOn, aplicaciOn y uso 
responsables; 
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V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje de 
lenguas indigenas de nuestro pals, Ia importancia de Ia 
pluralidad lingUlstica de Ia NaciOn y el respeto a los derechos 
IingUIsticos de los pueblos indIgenas; 

VI. El aprendizaje de las lenguas extranjeras; 

VII. El fomento de Ia activaciOn fisica, Ia práctica del 
deporte y Ia educaciOn flsica; 

VIII. La promociOn de estilos de vida saludables, Ia 
educaciOn para Ia salud, Ia importancia de Ia donaciOn de 
Organ Os, tejidos y sangre; 

IX. El fomento de Ia igualdad de genero para Ia 
construcciOn de una sociedadjusta e igualitaria; 

X. La educaciOn sexual integral y reproductiva que implica 
el ejercicio responsable de Ia sexualidad, Ia planeaciOn familiar, 
Ia maternidad y Ia patemidad responsable, Ia prevenciOn de los 
embarazos adolescentes y de las infecciones de transmisiOn 
sexual; 

XI. La educaciOn socioemocional; 

Xli. La prevenciOn del consumo de sustancias 
psicoactivas, el conocimiento de sus causas, riesgos y 
consecuencias; 

XIII. El reconocimiento de Ia diversidad de capacidades de 
las personas, a partir de reconocer su ritmo, estio e intereses 
en el aprendizaje, asI como el uso del Len guaje de Señas 
Mexicanas, y fortalecer el ejercicio de los derechos de todas las 
personas; 

XIV. La promoción del em prendimiento, el fomento de Ia 
cultura del ahorro y Ia educación f/na nc/era; 

XV El fomento de Ia cultura de Ia transparencia, Ia 
rendiciOn de cuenta, Ia integridad, Ia protecciOn de datos 
persona/es, as! como el conocimiento en los educandos de su 
derecho al acceso a Ia informaciOn pOblica gubernamental y de 
las mejores prácticas para ejercerlo; 

XVI. La educaciOn ambiental para Ia sustentabilidad que 
integre el conocimiento de los conceptos y principios de las 
ciencias ambien tales, el desarrollo sostenible, Ia prevención y 
combate del cambio climático, as! como Ia generaciOn de 
conciencia para Ia valoraciOn del manejo, conseniaciOn y 
aprovechamiento de los recursos naturales que garanticen Ia 
participaciOn social en Ia protecciOn ambiental; 

XVII. El aprendizaje y fomento de Ia cultura de protecciOn 
civil, integrando los elementos básicos de prevenciOn, 
autoprotecciOn y resiliencia, asl como Ia mitigaciOn y adaptaciOn 
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ante los efectos que representa el cambio climático y los riesgos 
inherentes a otros fenOmenos naturales; 

XVIII. El fomento de los va/ores y principios del 
cooperativismo que prop/c/en Ia construcciOn de re/ac/ones, 
so/idarias y fraternas; 

XIX. La promociOn de actitudes so/idarias y positivas 
hacia el trabajo, el ahorro y e/ bienestar general; 

XX. El fomento de Ia lectura y el uso de los /ibros, 
mater/a/es diversos y dispositivos dig/ta/es; 

XXI. La promoc/On del valor de Ia just/cia, de Ia 
obseivancia de Ia ley y de Ia igualdad de las personas ante 
ésta, Ia cultura de Ia legal/dad, de Ia inclusiOn y Ia no 
discrim/naciOn, de Ia paz y ía no violenc/a en cualquier tipo de 
sus manifestaciones, asI como Ia práctica de los va/ores y el 
conoc/miento de los derechos humanos para garantizar el 
respeto a los m/smos; 

XXII. El conoc/miento de las artes, Ia valora c/On, Ia 
aprec/aciOn, preseniac/On y respeto del patr/mon/o musical, 
cultural y artIst/co, asI como el desarroio de ía cre at/v/dad 
artIstica por medio de los procesos tecnolOgicos y trad/c/onales; 

XXIII. La enseñanza de Ia mOs/ca para potencial/zar el 
desarrollo cognitivo y humano, asi como Ia personal/dad de los 
educandos; 

XXIV. El fomento de los pr/nc/p/os bás/cos de segur/dad y 
educaciOn vial, y 

XXV. Los demás necesar/os para eI cumpl/miento de los 
fines y criterios de Ia educaciOn establecidos en los art/cu/os 15 
y 16 de Ia presente Ley." 

En tales condiciones, el procedimiento para Ia publicaciOn 

y distribuciOn de los libros de texto gratuitos para el ciclo 2023-

2024 del nivel educativo de educaciOn bãsica del primer al 

cuarto grado de primaria que por esta via reclama a parte 

quejosa, es una garantla del derecho a Ia educaciOn de los 

educandos, que permite que se desarrollen las directrices 

establecidas previamente por el Ejecutivo Federal conforme a 

las atribuciones y facultades previstas en el artIculo 3o de Ia 

ConstituciOn, siempre y cuando se haya seguido el 

procedimiento respectivo que garantice Ia determinaciOn de 

aquéllos con intervenciOn de los especialistas en materia de 

educaciOn, e inclusivo, de los diversos Organos de gobierno 
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estatales, asI como de los institutos, dependencias y demás 

actores sociales; y, además, su puesta a disposictón de manera 

accesible por Ia Secretaria de Educación Püblica. 

Garantia aquella de especial refuerzo, precisamente 

considerando el interés superior de Ia infancia, en cuanto a que 

no es suficiente Ia aprobación de los planes y programas, sino 

es necesarlo poner a disposiciOn, al inicio de cada ciclo escolar 

lectivo, para su consulta por Ia comunidad educativa y de Ia 

sociedad en general, los libros de texto gratuito y demás 

materiales educativos, a través de plataformas digitales de libre 

acceso (artIculo 113, fracciOn IV, de Ia Ley General de 

EducaciOn). 

Asi, Ia aprobaciOn de dichos libros debe cumplir con tales 

formalidades, considerando el ejercicio pleno del derecho a Ia 

educaciOn, en cuanto a Ia participacion ciudadana, 

considerando su impresiOn y distribución, previa observancia de 

dicho procedimiento; e incluso, su propia publicación previa en 

los periOdicos locates y federal respectivos (artIculo 28 de Ia Ley 

General de Educación). 

Estas reglas procesales de integracián no solo del 

programa y los planes de estudio, sino de Ia propia elaboración 

y puesta a disposición de los libros, tiene su efecto Util para 

garantizar Ia participación ciudadana en Ia formulación de Ia 

politica püblica, pues Ia sociedad està interesada en que Ia 

infancia sea educada conforme a los principios y objetivos 

constitucionales y legates; y su vinculaciOn y observancia 

general con su publicaciOn en los periOdicos locales y federates, 

incluso, en términos del artIculo 28 de Ia Ley General de 

EducaciOn y 40  de Ia Ley Federal del Procedimiento 

Administrativo. 

En esa medida, se reitera, el interés superior de Ia 

infancia se funda en Ia dignidad misma del ser humano, y per 

ello, los elementos materiales que servirán para su educaciOn, 
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debe ser garantizados, en cuanto a su contenido, con garantia 

procesales que, además, prevean La intervención de todos los 

actores previstos en La Constituciôn Federal y en La propia ley 

general. De esa forma, se garantizarâ el pleno aprovechamiento 

de sus potencialidades, por La vigilancia de La sociedad 

especializada y de los diversos actores dentro de su esfera 

competencial, permitiendo un óptimo desarrolto intelectual para 

integrarse activamente en a sociedad de manera positiva. 

For tanto, La sociedad está interesada en eL cumplimiento 

de tales medidas, tanto en Ia aprobaciOn de los planes y 

programas, como en Ia publicaciOn y puesta a disposiciOn de 

dichos libros, previamente a su ediciOn, impresiOn y entrega 

material a los educandos; y a su vez, éstos y las personas 

progenitoras están interesadas en La observancia de tales 

Lineamientos, precisamente porque con ello se garantiza, a 

partir de Ia sociedad democrática, por Ia intervenciOn no solo de 

los titulares del ejecutivo federal y gobiernos de las entidades 

federativas (elegidas por las propias personas ciudadanas), sino 

por las personas especializadas en materia educativa. 

Asi, eL interés social, que también concuerda con el 

interés de La quejosa, se basa en Ia certeza de La observancia 

de las normas procesales ya expLicadas, con el objeto de que 

los libros de texto gratuitos para el ciclo 2023-2024 del nivel de 

educaciOn básica que por esta via reclama La parte quejosa, 

sean editados, impresos e integrados con los programas de 

estudio y planes que previamente hayan cumplido con el 

procedimiento previsto al efecto en La Ley General de 

EducaciOn; e incluso, con su puesta a disposiciOn oportuna para 

el ciclo lectivo 01 parte de La Secretarla de Educación Püblica. 

Por Io anterior, resulta procedente conceder La medida 

solicitada; por tanto, con fundamento en lo dispuesto en los 

articulos 128, 131 y 139 de La Ley de Amparo, SE CONCEDE 

LA SUSPENSION DEFINITIVA.  
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POOR JUDICAL DE LA FEDERPCON Se concede Ia suspensiOn de los actos reclamados para 

el efecto de que a los alumnos que cursan os grados de 

segundo y tercero de preescolar, primer a sexto de primaria y 

segundo y tercero de secundaria, de las instituciones de 

educaciOn pertenecientes al Estado de Jalisco, no se es 

distribuyan los libros de texto gratuito para el ciclo escolar 

2023-2024, o bien, en caso de haberse entregado, no utilicen o 

aprovechen os mismos. 

Asimismo, a efecto de salvaguardar el derecho a Ia 

educaciOn y el interés superior de dichos menores, las 

responsables asi como las autoridades que pudieran 

encontrarse vinculadas al cumplimiento de esta suspensiOn, 

tomen as medidas que consideren adecuadas acorde con sus 

pericias y competencias para asegurar una educaciOn de 

calidad. EUo podria conllevar, de asi estimarlo pertinente, Ia 

utilizaciOn o reimpresión de los libros de texto aprobados para 

el ciclo escolar inmediato anterior (2022-2023), o cualquier otra 

analoga que consideren adecuada para estos efectos, 

contando con amplias facultades para implementarla. 

La anterior es asi, porque en el particular, Ia medida 

tutelar no puede ser individualizada, sino que debe, 

necesariamente, tener efectos colectivos. 

En efecto, de conformidad con lo prescrito por el 107, 

fracciOn I, de Ia Constitución Federal, es posible acceder al 

juicio de amparo para obtener Ia protecciOn de los intereses 

legitimos y colectivos, que son aquellos que atañen a "un 

grupo, categoria o clase en conjunto". 

Asimismo, como se dijo, tanto el interés colectivo como 

el legitimo difuso, comparten como nota distintiva su 

indivisibilidad, es decir, no pueden segmentarse. Ello no quiere 

decir que tales circunstancias escapen de Ia dimensiOn 

individual, toda vez que Ia repercusiOn recae directamente en 

personas identificables, pero Ia afectaciOn trasciende de Ia 

103 



esfera juridica subjetva y se proyecta en un grupo, categoria 0 

clase en conjunto. 

En esa tesitura, si en tratándose de intereses colectivos o 

difusos, se insiste, Ia afectaciOn trasciende a Ia esfera jurIdica 

subjetiva o individual, y se proyecta a un grupo, categorIa o 

clase en conjunto, entonces, as reparaciones que al efecto se 

emitan deben comprender a estas colectividades y no 

circunscribirse a lo que, de suyo, no resulta indivisible o 

individualizado. 

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia tesis 2a. LXXXIV/2018 

(lOa.), de Ia Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de 

a NaciOn, cuyo rubro es: "SENTENCIAS DE AMPARO. EL 

PR1NCIPIO DE RELATIV1DAD ADMITE MODULACJONES 

CUANDO SE ACUDE AL JUICIO CON UN INTERES 

LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA". 

La ConstituciOn debe entenderse en todo momento de 

manera armOnica y de forma tal que no sOlo sean 

salvaguardados sus preceptos, sino maximizada su 

supremacia y continuidad a Ia que está Ilamada, desde su 

creaciOn. Esto es, los dispositivos constitucionales no pueden 

interpretarse en un sentido que atente contra su propia 

supremacla, por el contrario, sus mandatos, especialmente 

aquellos que reconocen derechos a las personas en virtud de 

su humanidad, deben regirse bajo el principio de maxima 

eficacia normativa, pues precisamente, a ConstituciOn es el 

instrumento que dota de racionalidad y funcionalidad al 

Estado, estableciendo limites infranqueables a Ia actuaciOn de 

éste, a fin de salvaguardar Ia dignidad del ser humano. 

En ese sentido, debe señalarse que, como se advierte 

del escrito de demanda, el derecho en cuya defensa 

comparece Ia parte quejosa es legitimo y difuso, esto es, de 

naturaIeza supraindividual, que subyace a Ia totalidad de los 

menores a quienes estan dirigidos los libros de texto gratuito, a 

saber, a los cursantes de segundo y tercer grado de 

preescolar, primero a sexto de primaria y segundo y tercero de 

secundaria. 
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Asi as cosas, ni Ia medida cautelar ni a concesiOn de 

amparo podria concretarse a proteger individualmente a os 

menores quejosos, en razOn de que harla una distinciôn 

indebida entre, aquellos que obtuvieron una suspensOn en un 

juiclo de amparo y, el resto del alumnado, lo cual, en 

observancia al principio de igualdad reconocido en el artIculo 1 

Constitucional, resulta inadmisible para este Tribunal 

Colegiado. 

Si hay una esfera o lugar pUblico donde resulta 

imprescindible asegurar y fomentar Ia igualdad y Ia nclusiOn 

es, sin duda, Ia escuela. Hacer distinciones en Ia enseñanza y 

en los materiales pedagOgicos entre el propio alumnado —salvo 

tratOndose de medidas de accesibilidad y ajustes razonables 

tendientes a Ia educaciOn inclusiva— es una cuestiOn que, 

simplemente, debe evitarse al momento de ejercer Ia función 

jurisdiccional. 

En efecto, a medida cautelar no puede ni debe 

restringirse a los alumnos quejosos. Ello llevarIa al supuesto 

indeseable de que, en un mismo salOn, Ia mayoria de los 

alumnos se es imparta a educación conforme a los libros de 

textos reclamados y, aquellos que obtuvieron una suspension, 

se les oriente, instruya y gula con materiales pedagOgicos 

distintos. Si se presumen vicios relevantes en el proceso y 

aprobaciOn de tales libros de texto, luego, esa presunta 

violaciOn a Ia Constitución y a las leyes que de eVa emana 

debe aparejar un efecto remedial tutelar o anticipado de 

naturaleza colectiva. 

En esa virtud, si Ia naturaleza de Ia remediciOn o 

reparaciOn que se debe darse a Ia seritencia de amparo serla 

colectiva, se concluye que Ia naturaleza de Ia medida tutelar 

también debe participar de esa naturaleza colectiva o difusa; 

màxime que, Si a suspensiOn forma parte del nücleo del 

acceso a Ia tutela jurisdiccional efectiva, entonces, Ia eficacia 

de a sentencia de amparo se encuentra predestinada por Ia 

eficacia de Ia medida cautelar. 
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En efecto, en el piano del ordenamiento juridico interno, 

el proceso cautelar se desarrotlO para salvaguardar Ia eficacia 

de Ia propia funciOn jurisdiccional. En tanto que en el ámbito 

del Derecho de los derechos humanos, las medidas 

provsionaIes van más allá, pues aunado a su carácter 

eminentemente preventivo, protegen efectivamente los 

derechos fundamentales, en Ia medida en que buscan evitar 

lesiones irreparables a Ia persona humana. 

For ende, las medidas provisionales constituyen 

principios juridicos generales reconocidos por las naciones 

civilizadas, que constituyen una caracterIstica inherente a Ia 

tutela jurisdiccional efectiva, en tanto permiten preservar los 

derechos humanos que se estiman vulnerados, evitando un 

daño irreparable a os derechos en Iitigio en un proceso 

judicial. 

La seriedad de Ia funciOn jurisdiccional y su eficacia, se 

encuentran entonces, vinculadas con el reconocimiento de Ia 

tutela cautelar, pues precisamente tales medidas provisionales 

o asegurativas están predispuestas tanto en funciOn de Ia 

protecciOn efectiva de los derechos humanos, como en el 

interés de Ia propia administración de justicia, de Ia cual 

garantizan su buen funcionamiento. 

En suma, en tratándose de los medios de control de los 

derechos humanos, Ia instituciOn de las medidas cautelares 

forman parte del nUcleo esencial del principio de acceso a Ia 

tutela jurisdiccional efectiva y, por ende, merecen especial 

atenciOn por parte de los operadores jurIdicos. 

En ese sentido, este Tribunal Federal estima importante 

retomar el criterio recientemente aprobado por Ia Segunda 

Sala en a contradicciOn de criterios 338/2022, en el sentido de 

que, Ia concesión de una suspension con efectos restitutorios, 

será admisible siempre y cuando Ia restituciOn provisional de 

los derechos pueda ser revocada aun cuando se niegue el 

ampa ro 

Luego, este criterio resulta orientador para limitar Ia 

generalidad que se le puede dar a una justicia tutelar respecto 
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de actos que afecten a todo el pals, en este caso, a Ia totadad 

del alumnado en el Estado mexicano que se encuentre 

cursando los grados respecto de los cuales resultan aplicables 

los libros de texto gratuitos aqui reclamados. 

Por tanto, ante Ia eventual posibitidad de que se Ilegara a 

negar Ia protecciOn constitucional los quejosos, si se concede 

Ia medida cautelar solamente para el atumnado del Estado de 

Jalisco, se permitirla con mayor facilidad Ia revocaciOn de Ia 

medida cautelar. 

TEMPORAIJDAD 

Conforme a lo establecido en los articulos 135 y 136 de Ia 

Ley de Amparo, la medida cautelar que se concede surte-

efectos desde ahora y hasta en tanto se resuelva en definitiva el 

juicio de amparo del que deriva el presente incidente de 

suspensiOn. 

Sin que haya lugar a fijar garantia como requisito de 

efectividad, toda vez que • no se está ante ninguno de los 

supuestos del articulo 135 de Ia Ley de Amparo. 

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con lo 

dispuesto en los articulos 144, 146 y 147 de Ia Ley de 

Amparo, se resuelve: 

UNICO. Se CONCEDE a Ia parte quelosa Rafael 

Cárdenas Flores, Luis Ernesto Navarro Barroso, Patricia 

Santillán Villalpando, Alvaro David Dueñas Lopez, Jessica 

Anaid Calleros Hernández, Amada Rivera MartInez, 

Tonancy Anaya Lopez, Aaron Guevara Esquivel, Maria 

Teresa Leon Gonzalez, Veronica Campos Otero, Adriana 

Elizabeth Osorio Gutiérrez, Luisa Karma Chavez Romo, 

Maria Esther Osorlo Gutiérrez, Priscila Mariana Ascencio 

Arroyo, Sergio Guadalupe Arreguin Vargas, Jessica Leticia 

Lechuga, Rosales, Beatriz Aurora Camba Alvarez, Lizeth 

Gonzalez Romo Rosales, Sara Janely Márquez Areflano, 

Jennifer Becerra Pelayo, William Ernesto Carpizo, 
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Alejandra Tapia Regla, Ivana Paola Gonzalez Garcia, Erika 

Patricia Martin Barajas, Lourdes Santana Reyes, Maribel 

Plascencia Diaz, Lizette Cárdenas Curiel, Maria del Carmen 

Arias Lopez, Maria Guadalupe Hernández Perez, Edelia 

Padilla de Ia Torre, Ana Laura Valle Maclas y Gema del 

Rocio Barba Muñoz, en su carácter de padres de su 

menores hijos, a suspensiOn definitiva solicitada contra de 

las autoridades responsables precisadas en el considerando 

segundo, por los motivos y razones expuestos en el Oltimo de 

Ia presente resoluciOn. 

NotifIquese. 

AsI lo proveyO y firma Luis Armando Perez Topete, 

Juez Quinto de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de 

Trabajo en el Estado de Jalisco, ante Ia secretaria Luz Maria 

Perez Salcedo, quien autoriza y da fe, y certifica: que a 

presente actuaciOn y lo que se relaciona en Ia cuenta 

coinciden en su integridad con lo que obra en el expediente 

electrOnico. Doy fe. 

LAPT/LMPS/kzz 

En esta fecha se girO(aron) el/los oficlo(s) 43576, 43577, 43578, 43579 y 43580 
que corresponde(n) al acuerdo que antecede. Conste. 
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identidad o, en su caso, volverla identificable si se 
revelara diversa información de la persona física. 

1 Nombre de un particular. 

2 Alias o pseudónimo. 

3 Nacionalidad. 

4 Edad. 

5 Sexo. 

6 Fecha de nacimiento. 

7 Lugar de nacimiento. 

8 Domicilio particular. 

9 Teléfono fijo o celular particular. 

10 
Número de folio y/o clave de 
elector de credencial para votar. 

11 Localidad. 

12 Sección electoral. 

13 
Clave Única de Registro de 
Población (CURP). 

14 
Clave de Registro Federal de 
Contribuyentes (RFC). 

15 
Matrícula del Servicio Militar  
Nacional. 

16 Número de pasaporte. 

17 
Número de identificación oficial 
diversa. 

18 Estado civil. 

19 Parentesco. 

20 Firma del particular. 

21 Fotografía. 

Datos de origen 

22 Origen geográfico. 

23 Etnia. 

24 Raza. 

25 Color de piel. 

26 Color de ojos. 

27 Color y tipo de cabello. 

28 Estatura. 

29 Complexión. 
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Datos ideológicos 

Datos Personales 
 
• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción I 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Jalisco y sus 
Municipios. 
 
• Artículo 3, fracción IX y X de la Ley de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.  
 
• Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción I, de los 
Lineamientos Generales en Materia de 
Clasificación y Desclasificación de la Información, 
así como para la Elaboración de Versiones Públicas. 
 
 
La difusión no autorizada y sin el consentimiento 
del titular del dato personal podría determinar su 
identidad o, en su caso, volverla identificable si se 
revelara diversa información de la persona física. 

30 Ideologías. 

31 Creencias. 

32 Opinión política. 

33 Afiliación política. 

34 Afiliación sindical. 

35 Religión. 

36 Convicción filosófica. 

Datos sobre la salud 

37 
Expediente clínico de cualquier 
atención médica. 

38 Estado de salud físico o mental. 

39 Historial médico. 

40 Descripción de sintomatologías. 

41 Detección de enfermedades. 

42 Incapacidades médicas. 

43 Discapacidades. 

44 Tratamiento médico. 

45 Intervenciones quirúrgicas. 

46 Uso de aparatos y/o prótesis. 

47 Vacunas. 

48 Consumo de estupefacientes. 

49 Información sobre vida sexual. 

Datos Laborales 

50 Datos laborales de un particular. 

51 Número de seguridad social. 

52 Incidencias. 

53 Actividades extracurriculares. 

54 
Referencias laborales o 
personales. 

55 Solicitud de empleo. 

Datos patrimoniales 

56 
Bienes muebles e inmuebles de 
su propiedad. 

57 Información fiscal. 

58 Ingresos y egresos. 
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Datos patrimoniales 

Datos Personales 
 
• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción I de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Artículo 3, fracción IX y X de la Ley de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.  
 
• Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción I, de los 
Lineamientos Generales en Materia de Clasificación 
y Desclasificación de la Información, así como para 
la Elaboración de Versiones Públicas. 
 
 
La difusión no autorizada y sin el consentimiento 
del titular del dato personal podría determinar su 
identidad o, en su caso, volverla identificable si se 
revelara diversa información de la persona física. 

59 Detalle de las deducciones. 

60 
Número de cuenta bancaria o 
CLABE interbancaria de personas 
físicas y morales privadas. 

61 Beneficiarios. 

62 Dependientes económicos. 

63 

Inversiones, seguros y fianzas de 
personas físicas y morales 
privadas, a quienes no se les 
haya asignado o permitido usar 
recursos públicos, ni realicen 
actos de autoridad.  

Datos sobre situación jurídica o legal 

64 

Información relativa a una 
persona que se encuentre o haya 
sido sujeta un procedimiento 
administrativo en forma de 
juicio. 

65 

Información relativa a una 
persona que se encuentre o haya 
sido sujeta un procedimiento 
jurisdiccional de cualquier rama 
del Derecho. 
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Datos académicos 

Datos Personales 
 
• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción I de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Artículo 3, fracción IX y X de la Ley de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.  
 
• Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción I, de los 
Lineamientos Generales en Materia de Clasificación 
y Desclasificación de la Información, así como para 
la Elaboración de Versiones Públicas. 
 
 
La difusión no autorizada y sin el consentimiento 
del titular del dato personal podría determinar su 
identidad o, en su caso, volverla identificable si se 
revelara diversa información de la persona física. 

66 Trayectoria educativa. 

67 Avances de créditos. 

68 Tipos de exámenes. 

69 Calificaciones y promedio. 

Datos de tránsito y movimientos 
migratorios 

70 
Información relativa al tránsito 
de las personas dentro y fuera 
del país. 

71 Información migratoria. 

72 Cédula migratoria. 

73 Visa.  

74 Pasaporte. 

Datos electrónicos 

75 Firma electrónica. 

76 
Dirección de correo electrónico 
particular. 

77 Código de barras, digital y/o QR. 

78 
Vínculo para acceder a redes 
sociales de personas físicas. 

79 
Cifrado (número de control 
óptico). 

80 Código de OCR. 

81 Fotografía fantasma. 

Datos biométricos 

82 Huella Dactilar. 

83 Reconocimiento facial. 

84 Reconocimiento de iris. 

85 
Reconocimiento de geometría de 
mano. 

86 Reconocimiento vascular. 

87 Reconocimiento de escritura. 

88 Reconocimiento de voz. 

89 Reconocimiento de escritura. 

90 

Otras análogas que afecten su 
intimidad, que puedan dar origen 
a discriminación o que su 
difusión o entrega a terceros 
conlleve un riesgo para su titular. 
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91 

Entregada con el carácter de 
confidencial por los particulares, 
siempre y cuando tengan el 
derecho de entregar con dicho 
carácter. 

• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción II 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción II, de los 
Lineamientos Generales en Materia de Clasificación 
y Desclasificación de la Información, así como para 
la Elaboración de Versiones Públicas. 
 

92 Secreto comercial. 

• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción III 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Lineamientos Trigésimo Octavo fracción III y 
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos 
Generales en Materia de Clasificación y 
Desclasificación de la Información, así como para la 
Elaboración de Versiones Públicas. 

93 Secreto industrial. 

94 Secreto fiscal. 

• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción III 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Lineamientos Trigésimo Octavo fracción III y 
Cuadragésimo Quinto de los Lineamientos 
Generales en Materia de Clasificación y 
Desclasificación de la Información, así como para la 
Elaboración de Versiones Públicas. 

95 Secreto bancario. 

• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción III 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Lineamientos Trigésimo Octavo fracción III y 
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos 
Generales en Materia de Clasificación y 
Desclasificación de la Información, así como para la 
Elaboración de Versiones Públicas. 

96 Secreto fiduciario. 

97 Secreto bursátil. 

• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción III 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Lineamientos Trigésimo Octavo fracción III y 
Cuadragésimo Sexto de los Lineamientos Generales 
en Materia de Clasificación y Desclasificación de la 
Información, así como para la Elaboración de 
Versiones Públicas. 
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98 Secreto postal. 

• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción III 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Lineamientos Trigésimo Octavo fracción III y 
Cuadragésimo Séptimo de los Lineamientos 
Generales en Materia de Clasificación y 
Desclasificación de la Información, así como para la 
Elaboración de Versiones Públicas. 

99 
Cualquier otro tipo de secreto 
dispuesto de manera legalmente 
expresa. 

• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción III 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
 
• Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción III, de los 
Lineamientos Generales en Materia de Clasificación 
y Desclasificación de la Información, así como para 
la Elaboración de Versiones Públicas. 
 
• Cuya titularidad corresponda a particulares, 
sujetos de derecho internacional o a sujetos 
obligados cuando no involucren el ejercicio de 
recursos públicos. 

100 

La considerada como 
confidencial por disposición legal 
expresa. 

• Artículo 3.2 fracción II inciso a) y 21.1 fracción IV 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 
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