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Incidente de suspensién 2087/2023

AUDIENCIA INCIDENTAL: En la ciudad de Zapopan,

Jalisco, siendo las nueve horas con treinta y siete minutos

del ocho de noviembre de dos mil veintitrés, hora y fecha
sefialada para la celebracién de la audiencia incidental, relativa
al cuaderno de suspension derivado del juicio de amparo
numero 2087/2023, procede a celebraria Luis Armando Pérez
Topete, Juez Quinto de Distrito en Materias Administrativa,
Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, asistido de la
secretaria Luz Maria Pérez Salcedo, quien autoriza y da fe,
encontrandose en audiencia publica-la declaré abierta con
apoyo en-los articulos 140, 141, 142 y 144 de la Ley de
Amparo, sin la asistencia personal de las partes.

Ademas se da cuenta ai Juez con un escrito, registrado
en la oficialia de partes de: este juzgado de distrito bajo el
consecutivo. 26155 y. con el estado que guardan los presentes
autos. Conste.

A lo anterior el Juez acuerda: Visto el estado procesal

que guardan.los presentes autos, ‘que en proveido de seis de
octubre de dos mil veintitrés.y gue por-otra parte se tienen por
recibido el escrito que suscribe el ELIMINADO 1
representante comtiin de los. quejosos,  mediante el cual,
realiza “diversas ‘manifestaciones a- ‘manera - de alegatos
conforme al‘ articulo 124. de la Ley de Amparo, mismas que
resultan procedentes y que seran tomadas en-consideracion al
momento de dictar {a suspension: definitiva.

Se abre el periodo: probatorio, en el que se hace

constar que la parte quejosa, allegd diversas pruebas
documentales, la cuales se admitieron y desahogaron al

momento de recibirlas.

Sin mas pruebas pendientes de admitir o desahogar, se

cierra el mismo, y se ordena abrir la etapa de alegatos.

Abierta la etapa de alegatos, se tiene por reproducidos

los alegatos formulados ambos en los escritos registrados bajo
los nimeros 24436 y 26155 presentados por el representante

en comun de los quejosos, sin que exista manifestacion alguna
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realizada por las partes restantes para tal efecto, por lo gue se

cierra el mismo.

Sin promocidn pendiente que acordar ni alegatos que
reproducir, se pronuncia la interocutoria que en derecho

corresponde.

ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

VIS T O S, para resolver los autos del incidente de
suspension relativo al juicio de amparo numero 2087/2023,
promovido por ELIMINADO 1
ELIMINADO 1 -

su caracter de padres de su menores hijos, personalidad
que acreditan de conformidad con el articulo 10 de la Ley de
Amparo, con las actas de nacimiento, expedidas por el Registro

Civil; y,
RESULTAND O:

PRIMERO. ELIMINADO 1
ELIMINADO 1
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ELIMINADO 1

su caracter de padres de su menores hijos, personalidad
que acreditan de conformidad con el articulo 10 de la Ley de
Amparo, con las actas de nacimiento; expedidas por el Registro
Civil, solicitaron el amparo 'y proteccion de la justicia federal,
ast- como. la suspension de los actos que reclaman de las

siguiientes autoridades:
1.Seqretaria de Educacion Publica Federal (SEP).

2.Subsecretaria de Edudacién, Basica de la Direccién

“General de Materiales Educativos;

3.Comision- Nacional :de Libtos de Textos Gratuitos
(CONALITEG);

4.Secretaria de Educacién Publica del Estado de

Jalisco;
5. Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Por razén de turno, correspondié a este
Juzgado federal el conocimiento de la demanda de amparo, la
que fue admitida en proveido de tres de octubre de dos mil
veintitrés, data en la que se le dio tramite al incidente de

suspension en que se actia;, se orden6 requerir a las
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autoridades sefialadas como responsables para que remitieran
sus informes previos y se citd a las partes a la audiencia
incidental correspondiente; la cual se lleva a cabo en su

totalidad al tenor del acta que antecede; v,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. No es cierto el acto reclamado a la autoridad
responsable el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, dado que asi lo manifesté de manera categoérica al

rendir su respectivo informe previo.

Cabe mencionar que al haber negado la citada
responsable la certeza de los actos reciamados, es obvio que
no tiene la obligacion de exponer razonamiento alguno
tendente a demostrar ia inexistencia de los actos que se le
imputan, pues los actos negativos no son obligatorios de

prueba, basta con su aseveracion de que asi sea.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 286, del

rubro y texto siguientes:

“INFORME PREVIO'.- Debe tenerse como cierto si
no existen contra lo que en él se afirma, Yy,
consecuentemente, negarse la suspension si se
nego la existencia del acto reclamado, a no ser que
en la audiencia se rindan pruebas en contrario”.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion Publica del
Estado de Jalisco, al rendir su informe de ley, reconocio Ila

certeza del acto que se le atribuye.

Por su parte, las responsables denominadas Secretaria
de Educacion Pubica Federal (SEP); de la Subsecretaria de
Educacién Basica, de la Direccion General de Materias
Educativas; y de la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, negaron los actos reclamados al momento de rendir
su informe previo; no obstante la negativa expresada, ésta se

logra desvirtuar con las manifestaciones que realizaron en los

' pagina 237, Tomo V1, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000
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oficios que contienen sus respectivos informes previos. Por lo

tanto, se tiene por_ciertos los actos que se les reprochan.

TERCERO. Ante la certeza de los actos que se reclaman
a las autoridades responsables a las que se contienen en el
considerando que anteceden es menester determinar cudles

son los actos reclamados cuya suspension solicita.

Del analisis a la demanda de amparo, se desprende que

el quejoso medularmente reclama.

a) La emision de la orden y/o autorizacién de imprimir
los libros de texto gratuito_para-el ciclo escolar 2023-
2024, del nivel educativo.de educacioén basica, para los
grados. escolares: .segundo y tercero de preescolar,
primero a sexto de ‘primaria, asi.como segundo y tercero
de secundaria; dichos-libros. de texto no se adecuan a
los planes y programas de estudio vigentes, ni siguieron

el procedimiento previsto para su emision.

b).La-omisién: de 'cumplir‘el acuerdo secretarial que
establece los ‘Lineamientos. para la = seleccion,
adquisicion y distribucion de los libros de texto gratuitos
del nivel secundaria”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el doce de marzo del dos mil veintidos.

¢) ‘La emision de la orden-para llevar a cabo la
capacitacion -al: personal - docente a través de los
Consejos Técnicos Escolares sin la adecuacion al Plan

y programas vigentes.

d) La-omisién .de -publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, -la- Lista de: Libros -de - Texto- Gratuito
actualizados para estudio y uso de la Secretaria de

Educaciéon Publica.

e) La inconstitucionalidad de los actos por violacion a
los derechos a la educacion, al interés superior de la

infancia y de la juventud, asi como, de manera indirecta,
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a la observancia al derecho de igualdad, previsto en los
numerales 1, 3 y 4 constitucionales, asi como el articulo
26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos Sociales y Culturales y, 28 y 29 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

f) La omisién de consultar a los padres de familia en el
proceso de la creacion de los planes y programa de
estudio, previsto en el articulo tercero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

g) La distribucion de los libros de texto gratuitos que no
retinen los requisitos legales y constitucionales para su

distribucion.

Ahora, en el capitulo relativo a la suspension del acto

reclamado la parte quejosa precisé que solicitaba la medida

cautelar para el efecto de:

en’

“l...] es para que se ordene de manera
inmediata el cese en la impresion de libros de
texto gratuito que no tengan respaldo en planes y
programas vigentes, asi como para que en su
caso se paralice la pretendida distribucion de
dicho material tanto en el Estado de Jalisco,
como en las demas entidades federativas de la
Republica, [...]".

Asi, los efectos de la medida cautelar solicitada estriban

RESPECTO DE LOS LIBROS DE TEXTO

a) Cese la impresion de los libros de texto gratuito que no
tengan respaldo en planes y programas vigentes.

b) Suspenda la pretendida distribucion de dicho material
en el Estado de Jalisco, asi como en todas las
entidades federativas.

¢) Ordene la devolucion de los libros de texto gratuitos
repartidos que se hayan emitido con al problematica de
inconstitucionalidad y se sustituyan por otros con el
programa educativo 2022-2023.

d) Ordene a las escuelas que ya se les hayan distribuido
los libros de texto, se suspenda el uso de los libros de
fexto emitidos con la problematica de
inconstitucionalidad en la imparticion de sus clases y a
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su vez que se utilicen los libros de texto del ciclo
escolar anterior.

PODER AUDICIAL DE LA FEDERACION RESPECTO DEL PLAN DE ESTUDIOS

e) Suspenda la aplicacion y utilizaciéon del plan de
estudios 2023-2024."

Es importante sefialar que si bien la parte quejosa, de
manera destacada, reclama ia orden y ejecucion de la
impresion de libros de texto gratuito para el ciclo escolar 2023-
2024, ello lo hace derivar-de la omisién de cumplimiento de los
Lineamientos: para la.seleccion, adquisicion y distribucién de
libros de texto gratuitos, por.cuanto hace a su adecuacion a los

planes y programas- de estudio: vigentes, el procedimiento

previsto-para su emision, lo-cual también constituye un acto

reclamado,

De ese'‘modo, es: patente que la existencia de tales actos
deriva, primero, de las facultédes delas. autoridades para
ordenar- y= ejecutar - la - publicacién (omision reclamada), y
segundo,’pqr los 'deberes que ‘deben cumplir; deriva’:d'osv de Ia

normatividad :(lineamientos) en “comento, - traducidos en la

“elaboracion 'y publicacion . {procedimiento) de los programas y

[

planes de estudio, asi como de los libros de texto gratuitos.

Este punto es de especial relevancia; en virtud de que las
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autoridades responsables: estan obligadas, respectivamente, a
@ aprobar (siguiendo’ el procedimiento respectivo), ordenar la
publicacién y publicar aquellos materiales, tal como se

desprende la siguiente normatividad:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

"ARTICULO 5.- La persona Titular de la Secretaria tiene
las facultades indelegables siguientes:

L]

XVIi. Establecer planes y programas de estudio para la
educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y demas
para la formacion de maestras y maestros de educacion basica,
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asi como ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion;"

ARTICULO 23.- La Direccién General de Materiales
Educativos tiene las atribuciones siguientes:

Elaborar los contenidos, mantener actualizados, editar e
innovar los libros de texto gratuitos, a partir de los planes y
programas de estudio para la educacion preescolar, primaria y
secundaria publicados, y en el caso de la educacion inicial, a
partir de sus principios rectores y objetivos, asi como autorizar a
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos su impresion
y distribucion;

Realizar los analisis técnicos o pedagdgicos relacionados
con la edicién, produccion y adquisicion de libros y materiales
didacticos para la educacion basica y especial y, en su caso,
emitir la opinion técnica correspondiente;

Desarrollar y proponer a la persona Titular de Ia
Subsecretaria de Educacion Basica los programas y estrategias
con enfoque territorial para la mejora continua de las escuelas
de educacion basica, los cuales deberan considerar el contexto
y tipo de poblacion a la que atienden, asi como realizar el
seguimiento y evaluacion de dichos programas y estrategias, en
coordinacion con las autoridades educativas de los Estados, de
la Ciudad de Mexico y demas unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados competentes de la
Secretaria;

Analizar y resolver las solicitudes de autorizacion para el
uso de libros de texto para la educacion preescolar, primaria y
secundaria y proponer a la persona Titular de la Subsecretaria
de Educacion Basica, lineamientos para el uso de otros
materiales educativos destinados a la educacién basica;

Formular recomendaciones para garantizar la distribucion
oportuna, completa, amplia y eficiente de los libros de texto
gratuitos, asi como de los acervos para bibliotecas escolares y
de aula, y demas materiales educativos complementarios que
proporcione la Secretaria para la educacion basica;

Proponer a la persona Titular de la Subsecretaria de
Educacion Basica las normas, criterios, procedimientos y
estandares de calidad para la produccion y seleccion de los
materiales educativos para la educacion basica y especial; VII.
Elaborar los contenidos y disefiar, editar, desarrollar, innovar,
producir, encomendar y actualizar materiales educativos para la
educacion bésica y especial a partir de los correspondientes
planes y programas de estudio, en coordinacion con las demas
direcciones generales adscritas a la Subsecretaria de
Educacion Basica;

[]
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ARTICULO 44.- La Direccion General de Formacién
Continua a Docentes y Directivos tiene las atribuciones
siguientes:

I. Coadyuvar, en coordinacion con la Subsecretaria de
Educacién Basica, la Subsecretaria de Educacion Media
Superior y las demas unidades administrativas y o6rganos
administrativos desconcentrados competentes de la Secretaria,
asi como con las autoridades educativas de los Estados y de la
Ciudad de México, en el disefio de la oferta educativa y los
programas de formacién, capacitacion y actualizacion para
personal docente, personal con funciones de direccion y
personal con funciones de supervision de educacion basica y
media superior, los cuales deberéan estar enfocados a fortalecer
el proceso de ensefianza-aprendizaje de los alumnos para su
desarrollo- integral y para la adquisicion de-las competencias
que una educacion con equidad y-excelencia requiere;

[]

IV. Coadyuvar con la: persona.-Titular de la Unidad de
Promocion de Equidad 'y . Excelencia " Educativa en la
elaboracion de la propuesta de regulacion, del sistema . integral
de formacion, capacitacion-y- actualizacion para maestros de
educacion. basica; - conforme ' 'a “las: disposiciones. juridicas
aplicables;

L

Asi, es:claro que las autoridades tienen los deberes que
sostienen la orden’y ejecucion de los planes 'y programas de
estudijo, asi como de los libros de texto gratuitos. Ahora bien, en
cuanto+a'la.materializacion .de..dichos_actos, fambién es claro
que se debe observar: €l procedimiento respectivo previsto en
los Lineamientos,; que dicen:

]

Reglas generales

Articulo 3.- Las Autoridades FEducativas Locales,
realizaran la adquisicién de los LTG formalizando su pedido a
través de la CONALITEG; ésta ultima, a su vez, formalizara la
adquisicion con las Editoriales, de tal manera que sea la
CONALITEG quien se-encargue de tramitar-tanto el pedido
federal, como el estatal.

Articulo 4.- La DGME dara a conocer oportunamente a la
CONALITEG el Catélogo.

Articulo 5.- El proceso de seleccion de los LTG de
secundaria, solo se llevard a cabo mediante el SSLTG para el
ciclo escolar que corresponda. La CONALITEG pondra a
disposicion de las Autoridades Educativas Locales, el SSLTG
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como herramienta informatica que permita a los Docentes
conocer, consultar y seleccionar los LTG incluidos en el
Catalogo, incluyendo los libros de inglés y los adaptados al
Sistema de Escritura Braille y Macrotipo.

Articulo 6.- La Autoridad Educativa Local, designara a un
servidor publico con nivel jerarquico minimo de subdirector u
homdlogo, el cual serd el enlace responsable para que la
CONALITEG, a través sus unidades administrativas (DG, DT,
DD, SJ y Ul), solicite, revise y atienda cualquier cuestion o
asunto relacionado con el proceso de seleccion, adquisicion y
distribucion de los LTG para los alumnos de las escuelas
publicas de secundaria para el ciclo escolar correspondiente.

En ausencia del enlace responsable, la Autoridad
Educativa Local, podra designar provisionalmente a algin
servidor publico del mismo nivel jerarquico u homdlogo que lo
supla, por lo que, dicha situacion tendra que notificarla a la
CONALITEG, mediante oficio y/o correo electronico.

El enlace responsable designado por las Autoridades
Educativas Locales, deberd nombrar a un RUD, a través del
mecanismo que la propia entidad federativa establezca para el
nombramiento.

Antes de que se dé inicio al proceso de seleccion de los
LTG, la CONALITEG publicara los datos de cada RUD, a través
de la liga https://www.conaliteg.gob.mx/ruds directorio.php, y a
través de la Ul establecera contacto con los RUD que se
encuentran en el directorio de la referida liga.

En caso de que los datos del RUD no estén correctos, sea
por cambio de RUD, actualizacion de datos o cualquier otra
razon, el enlace responsable debera de notificarlo a través de
oficio dirigido a la persona Titular de la DG con los datos del
servidor publico designado como RUD (nombre, cargo, contacto
telefonico, correo electronico y direccion donde se le pueda
enviar documentacion relacionada con los LTG). En caso de no
solicitar cambios al directorio, la CONALITEG dard por
entendido que los responsables de llevar el proceso de la
seleccion, adgquisicion y distribucion de los LTG para los
alumnos de las escuelas secundarias publicas a que refiere el
primer parrafo del presente articulo, seran los que se
encuentren en el directorio antes mencionado.

Seccion il
Del Catalogo

Articulo 7.- La CONALITEG, a través de Ja DT,
comunicara mediante oficio y/o correo electronico a Jlas
Autoridades Educativas Locales y a las Editoriales las
actividades del proceso para la seleccion, adquisicién y

10
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distribucion de LTG para secundaria a cargo de la CONALITEG,
mismas que mediante correo electrénico notificaran a la DT.

Articulo 8.- Las Editoriales, titulares de los derechos de
autor recibiran notificacion por parte de la CONALITEG que les
informara respecto a la incorporacion de sus libros de texto en
el Catalogo. Dentro de los 10 (diez) dias habiles posteriores a la
notificacion, las Editoriales deberan enviar mediante escrito libre
dirigido a la persona Titular de la SJ, los archivos electronicos
de los mismos, incluyendo una sintesis en formato de audio, asi
como la autorizacion para que sean publicados en la pagina
electrénica del SSL.TG durante el proceso de seleccion.

Articulo 9.- La CONALITEG comunicara mediante oficio a
las Editoriales las caracteristicas técnicas que deberan contener
los archivos: electronicos de los libros de texto a que refiere el
articulo que antecede y que.seran publicados en el SSLTG.

La CONALITEG: publicara los libros de texto de las
Editoriales que ‘hayan cumplido con lo sefialado en el péarrafo
anterior. y' se encontraran. disponibles: a . partir de que se
encuentre habilitado.el. SSLTG para consulta de los Docentes
en el sitio web www. secundaria.conaliteg.gob.mx.

Seécién v

Difusion del Sistema de Seleccién de Libros de Texto
Gratuitos .~

Articulo"10.- <La  Autoridad Educativa Federal, las

Autoridades - Educativas Locales 'y la CONALITEG, unirén

esfuerzos y definiran estrategias con. el proposito de difundir el
SSLTG, .asi como de captar la mayor cantidad de Docentes
para que ingresen y realicen la seleccion de los LTG que mas
se asemejen: a’ su -método -de- -enseflanza y experiencia
académica. La campafia de difusion del proceso de seleccion
de los LTG, se ejercera conforme al presupuesto asignado,
para tal efecto, se privilegiara llevar a cabo la campafia a través
de medios y espacios de alta concentracion de personas, con el
objetivo de tener  difusibn adecuada 'y de amplia
cobertura hacia los alumnos, alumnas y Docentes de escuelas
secundarias publicas de todo pais. :

La CONALITEG, durante la campafia de difusion del
proceso de seleccién, promovera sintesis autorales sobre los
LTG contenidos en el Catéalogo.

Articulo 11.- Las Autoridades Educativas Locales estaran
obligadas a divulgar en cada una de sus entidades federativas,
las campanas de difusion por los medios necesarios, a efecto
de dar a conocer a los Docentes el Catalogo y con ello asegurar
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que realicen su seleccion a través de las herramientas
proporcionadas por la CONALITEG.

Articulo 12.- La Autoridad Educativa Federal, Ia
CONALITEG y las Autoridades Educativas Locales, deberéan
garantizar la participacion de los Docentes en la seleccion de
los LTG a través del SSLTG, preservando la equidad del
proceso y su aprovechamiento. En el caso de que los Docentes
no realicen la seleccion a través del SSLTG, se ulilizara el
Algoritmo para la asignacion correspondiente.

Articulo 13.- Las Editoriales y/o la CANIEM dentro de los
primeros 05 dias habiles del mes de marzo mediante escrito y/o
correo electronico dirigido a la persona Titular de la SJ haran
llegar a la CONALITEG el Acuerdo de Conducta Empresarial,
debidamente suscrito por sus respectivos representantes.

TiTuLO It
Del Sistema de Seleccion de Libros de Texto Gratuitos
Capitulo Unico
Objetivo

Articulo 14.- ElI SSLTG, tiene como objetivo Ia
participacion y seleccién que realicen de manera unica y
personal los Docentes, de los libros de texto contenidos en el
Catélogo que ofertan las Editoriales para cada asignatura. La
unica manera de asegurar que un LTG no se asigne al Docente
de manera automatica, es haciendo uso del SSLTG, para ello,
las Autoridades Educativas Locales, brindaran a los Docentes
las condiciones de acceso a dicho sistema.

Seccion |

Operacion del Sistema de Seleccion de Libros de
Texto Gratuitos

Articulo 15.- La CONALITEG integrara la base de datos
de la Matricula que contendra el numero de alumnos por
entidad federativa y grado educativo, incluida la de educacion
especial. La integracion y conciliacién de la misma se hara, por
parte de CONALITEG, a través de la DD, con la SEP, a través
de la DGPPyEE, y con las Autoridades Educativas Locales, a
través de los RUD y de su representante del area de
estadistica.

La Matricula de alumnos acordada por entidad federativa

y grado educativo, incluida la de educacion especial, es la base
para el SSLTG, una vez que se encuentre habilitado.
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Dentro del SSLTG, adicional a que estara registrada la
Matricula de los tres grados escolares de secundaria, estara
registrado el nombre del Director de Nivel por CT asociado con
el almacén regional que le corresponda.

Articulo 16.- La CONALITEG, mediante oficio o correo
electrénico dirigido a las Autoridades Educativas Locales dara a
conocer las fechas de las actividades para el proceso de
seleccion de los LTG tales como: la capacitacion respecto del
SSLTG, la habilitacion del SSLTG, entre ofras. Asimismo, la
CONALITEG a través de la Ul hara llegar al RUD, mediante
oficio o correo electronico el usuario y contraseria de acceso al
sitio de internet donde sera publicado el formulario del acta-
entrega de usuario y contrasenia. En dicho formulario, el RUD
debera proporcionar-la informacion - solicitada, aceptando los
términos y condiciones; posteriormente, recibira el usuario y la
contrasefia de acceso y. de-administracion-del SSLTG para el
ciclo escolar correspondiente,.con -el: fin ~de administrar el
SSLTG.en su entidad federativa.

Articulo 17.- ‘Los” Docentes:registraran-en el SSLTG, su
nombre, apellido paterno, apellido-materno, entidad federativa,
fecha de nacimiento, Clave Unica de Registro de Poblacién y
CT de .adscripcion,. . con. lo -~que .obtendran -su usuario y
contrasefia. Asimismo, ‘seran los.Unicos responsables del-uso e
informacion.que se genere con su usuario y contrasefia.

Articulo 18.- El SSLTG operado-por la CONALITEG, a
través de Su pagina.. . de internet
www.secundaria.conaliteg.gob.mx, es el tinico reconocido por la

Autoridad Educativa Federal para conformar la seleccién de los

LTG de nivel secundaria realizada por los Docentes.

Articulo 19.--En la seleccion.de’los LTG de secundaria,
participaran de forma libre los Docentes y. se ‘requiere que
participen porlo menos_el 15% (quince por.ciento) del total de
los Docentes de*cada. entidad -federativa; de lo contrario, la
CONALITEG, a través de la utilizacion de un Algoritmo realizara
la asignacion de los libros. de texto conforme al criterio de
seleccién establecido en el articulo 23 de los presentes
Lineamientos.

El Director de Centro de Trabajo validara que el Docente
esté adscrito al GT declarado durante el proceso de registro. La
validacion ~permitira.. contar..con. el - registro - de los -Docentes
reconocidos como usuarios facultados para la seleccion de los
LTG.

En ausencia del Director de Centro de Trabajo la
Autoridad Educativa Local, informard de esta situacion a la
CONALITEG, mediante oficio y/o correo electronico en un
término no mayor de 3 (tres) dias habiles, a través del cual
informara, nombre y cargo de quién suplird al Director de Centro
de Trabajo.
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Articulo 20.- Las Autoridades Educativas Locales, la DD y
la DGPPyEE, en conjunto, seran los responsables de asignar la
Matricula por grupo de primero, segundo y tercer grado, en
cada una de las escuelas secundarias publicas (técnicas y
generales), incluida la Matricula que corresponda a educacion
especial, en cada uno de los municipios o alcaldias que
conformen la respectiva entidad federativa.

Posteriormente, el Director de Nivel sera el responsable
de asignar por CT, la Matricula y a los Directores de Centro de
Trabajo, en el SSLTG.

El Director de Centro de Trabajo seré el encargado de
asignar la Matricula de cada grupo, asi como a los Docentes
responsables de cada materia por grupo.

Articulo 21.- EI SSLTG se habilitara, en cualquiera de los
meses del primer semestre de cada arfio, por un plazo de 10
(diez) a 15 (quince) dias habiles, con la finalidad de que los
Docentes seleccionen de manera libre los LTG que mas
cumplan con sus necesidades y método de ensefianza.

En casos excepcionales, la CONALITEG podra habilitar el
SSLTG para los procesos de seleccion que Se estimen
necesarios y se les informara a las Autoridades Educativas
Locales sobre dicha situacién, por cuantos dias habiles se
encontrara habilitado el SSLTG y los LTG que participaran en
dichos procesos excepcionales.

En ningun caso el SSLTG sera abierto para modificar
selecciones realizadas en procesos anteriores.

Articulo 22.- Concluido el periodo de seleccion de los LTG
a que refiere el articulo que antecede, la CONALITEG, a través
de la Ul, consolidara el registro de los LTG elegidos por los
Docentes en el SSLTG, integrando la base de datos con la
seleccion a nivel nacional y por cada una de las entidades
federativas, municipios y/o alcaldias, asi como también de los
que hayan omitido realizar su seleccioén conforme el Algoritmo.

Articulo 23.- Para garantizar que ningin alumno de
escuelas secundarias publicas se quede sin sus LTG, ello en
virtud de que los Docentes de las entidades federativas no
hayan realizado la seleccién correspondiente por razones
atribuibles a ellos, la CONALITEG, a través del uso del
Algoritmo subsanara la falta de informacion y se le asignara al
grupo aquel LTG que haya sido mas requerido en su escuela
para esa materia y grado, en caso de no existir se le asignara el
mas elegido en el municipio o alcaldia; en caso de no existir se
le asignara el mas elegido en la entidad federativa o bien, en el
supuesto de no existir seleccion en la entidad se le asignara el
mas elegido a nivel nacional. Este criterio de
seleccion se aplicara automéaticamente al cierre de la
conformacion de la asignacion nacional de LTG de secundaria.
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En caso de que las Autoridades Educativas Locales no se
pronuncien justificadamente antes del proceso de seleccion de
libros de texto de secundaria, respecto a razones no atribuibles
a ellos que les impidan participar en el proceso, se aplicara el
Algoritmo mencionado en el parrafo anterior.

En el supuesto en que se pretenda cambiar la seleccién
realizada por el Docente, dentro de un término de 5 (cinco) dias
habiles contados a partir del cierre del SSLTG, la Autoridad
Educativa Local mediante oficio dirigido a la persona Titular de
la DG, comunicara y justificard el cambio de la seleccién de
algun LTG dentro del SSLTG. La CONALITEG valorara dichas
justificaciones, priorizando la seleccion original del Docente y
determinara Si- son. o ‘no procedentes las mismas; dicha
determinacion sera ‘notificada” por-la CONALITEG mediante
oficio-o correo electronico a la Autoridad Educativa Local.

En ningtn caso, el-solo pronunciamiento de la Autoridad
Educativa Local -debera. tomarse como . vinculante, si no se
cuenta con la determinacion favorable de la CONALITEG y de
la Autoridad Educativa Federal.

Seccién Il.Capacitacion

Articulo.24.-"La CONALITEG brindara a los RUD y a los
Docentes, material de apoyo como manuales de usuario, guias
répidas, infografias:y. videos. tutoriales, entre otros, para un
correcto uso - del SSLTG. . La CONALITEG -podrd brindar
capacitacion : presencial, misma. que- eStara sujeta  a la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 25:-::La. CONALITEG- habilitara. una-:mesa de
ayuda telefénica durante. el-proceso de  seleccion, para brindar
atencion y soporte a los usuarios del SSLTG.

TiTuLO I

De la adquisicion de Libros de Texto Gratuitos de

Secundaria

Articulo 26.- Una vez cerrado el SSLTG, la CONALITEG
realizara .un.cotejo.de la.informacion obtenida por el SSLTG 'y
establecera el total de la seleccion. Se hara del conocimiento de
las Autoridades Educativas Locales las cifras finales derivadas
de la seleccion que realizaron los Docentes.

Articulo 27.- La CONALITEG, analizara las existencias
disponibles en sus almacenes de los titulos del Catalogo que
resultaron seleccionados en el SSLTG y con ello elaborara el
célculo de los pedidos que presentara a las Ediforiales.

Articulo 28.- La CONALITEG deferminara la cantidad
necesaria de ejemplares por titulo del Catalogo teniendo en
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consideracion posibles incrementos en la Matricula, reposicion
de ejemplares o pedidos adicionales. Para atender estas
contingencias, se formara una reserva equivalente al 3% (tres
por ciento) de la asignacién nacional de los LTG mas
seleccionados.

Articulo 29.- La CONALITEG, al momento de recopilar la
informacién derivada del SSLTG e integrar la reserva a que
hace referencia el articulo anterior, creara la base de datos con
la asignacion nacional de los LTG, la cual serd denominada
Pedido Nacional.

Articulo 30.- La CONALITEG, al obfener la cotizacion del
Pedido Nacional por parte de las Editoriales, remitiréa dentro de
los 10 (diez) dias habiles posteriores dicha informacion tanto a
las Autoridades Educativas Locales como a la SEP.

Articulo 31.- La CONALITEG concertaré reuniones de
trabajo con las Editoriales y la CANIEM con titulos del Catélogo
que fueron seleccionados, con la finalidad de hacer de su
conocimiento los resultados del SSLTG y establecer la
estrategia para la adquisicion de los LTG que correspondan.

Articulo 32.- La CONALITEG, recibira mediante oficio o
correo electronico solicitudes de mejora para el SSLTG de las
Autoridades  Educativas Locales, en el ambito de
sus competencias, mismas que analizara y en caso de resultar
aplicables, realizara las gestiones necesarias para contratar y
administrar  los  servicios necesarios para el mejor
funcionamiento del SSLTG para el siguiente ciclo escolar.

Titulo IV
De Ia Distribucion

Articulo 33.- Es responsabilidad de la CONALITEG
entregar los LTG a los almacenes regionales que, conforme a la
normativa aplicable, se encuentren autorizados, habilitados y
certificados por proteccion civi. Por otra parte, es
responsabilidad exclusiva de las Autoridades Educativas
Locales realizar la distribucion de los LTG al interior de las
entidades federativas, municipios y alcaldias, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 114, fraccion Xl de la Ley.

Articulo 34.- La Ul durante la segunda semana de
noviembre, enviara al RUD mediante correo electronico, el oficio
de solicitud de validacion de la base de datos de los CT que se
tienen registrados del dltimo proceso de seleccion de LTG,
llevado a cabo a través del SSLTG, en dicha solicitud se le
indicara al RUD el mecanismo de validacién y actualizacion de
los siguientes datos: nombre de la escuela secundaria (CT),
nombre de los Directores de Centros de Trabajo, turnos y
almacén regional que atiende. Durante esta actividad se podra
agregar o eliminar informacion.
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Articulo 35.- Los RUD de cada entidad federativa deberan
enviar, a mas tardar la segunda semana de diciembre lo
solicitado por la Ul en el articulo anterior. En caso de no recibirla
en los tiempos establecidos en el presente articulo, la
CONALITEG daréd por entendido que la informacion registrada
en el ciclo escolar anterior sera la vigente y la que se debera
utilizar para el proceso de seleccién de los LTG del ciclo lectivo
a iniciarse.

Articulo 36.- Las Autoridades Educativas

Locales mediante oficio dirigido a la

persona Titular de la DD, enviaran las ubicaciones,

caracteristicas, capacidades, infraestructura y condiciones de

los almacenes ‘regionales que tendran a bien designar para
efectos de recibir los LTG:

Articulo 37.- Las Autoridades Educativas Locales se
aseguraran de que los-almacenes regionales no presenten
humedad,. grietas, techos de lamina-perforada, cuarteada o con
corrosion,-asi como.cualquier dario en‘la estructura que pudiera
poner en riesgo los LTG.

Los -almacenes  deberan contar con las medidas de
seguridad .minimas: necesarias fijadas por las autoridades de
proteccidn. civil correspondientes en. las entidades federativas,
mismas_que .permitiran - ‘custodiar y resquardar losLTG en
Optimas. condiciones para la redistribucion dentro de las:-propias
entidades federativas. :

Articulo 38.- En caso de que los LTG que se encuentren
bajo resguardo_de las ‘Autoridades Educativas Locales dentro
de los almacenes_regionales, se vean afectados por: factores
humanos, :-climatologicos - o .decualquier otra “indole, dichas
autoridades ‘mediante oficio.dirigido -a'las personas titulares de
la’DDy.la DT, haran del conocimiente de la. CONALITEG dicha
situacion.y, en su caso, en-el mismo-.oficio solicitaran de nueva
cuenta 10s LTG que:se-hayan, visto.afectados.

[]"
E! procedimiento a seguir para dicha aprobacién estriba

en:

a) Definicion de la matricula; que es la lista oficial que
incluye la cantidad y los destinatarios a los que seran
entregados ios libros de texto.

b) Determinar la matricula de distribucion, que consiste de
delimitar la cantidad de destinatarios, a cada una de las

entidades federativas, en las que se incluyen paquetes
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adicionales para Ia atencién de contingencias,
movilidad, incrementos, entre otras.

c) Determinar la pauta de distribucion, que es la cantidad
de libros o materiales educativos a entregar a cada una
de las entidades federativas, en cada uno de sus

almacenes regionaies o centros de acopio.

Por tanto, el contexto no solo juridico sino factico de tales
actos y omisiones, implica que sea la propia autoridad quien,
una vez aprobados los programas, planes y libros en comento,
sea quien ejecute tales conductas dentro de su propio recinto
oficial, como en el caso, es el sito en Rafael Checa No. 2,
Colonia San Angel, Alvaro Obregén, Ciudad de México, cédigo
postal 01000 (lo cual se desprende de la pagina oficial
CONALITEG (sep.gob.mx).

Otro punto importante a resaltar, es que, el contexto
factico involucra la violaciéon de derechos y garantias
relacionados no solo con nifios, nifias y adolescentes, como
grupc discriminado  histéricamente, sino también en
transgresion al derecho a la educacion, en su dimension social
y colectiva; al igual que con el derecho de las personas
educadoras para, precisamente, para impartir las clases

conforme a dichos planes, programas y libros.

Atento al contexto factico y normativo en comento, como
los actos y omisiones reclamadas se relacionan con el
incumplimiento de los deberes y obligaciones a cargo de las
autoridades, y dado que se vinculan con aspectos tocantes a
derechos humanos en su nucleo basico (materiales que
serviran para las nifias, nifios y adolescentes, asi como para las
personas docentes), debe aplicarse el principic de prueba

dinamica y revertir la prueba a la propia autoridad.

Esta situacién es de importancia maytscula, porque la
suspension precisamente responde a un mandato de recurso

efectivo previsto en el articulo 17 constitucional, lo cual estriba,
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entre otros, en acceso a la jurisdiccion, lo cual no puede tener
eficacia juridica si no se considera la propia naturaleza del acto
y omision reclamada que involucra derechos analizados desde
perspectiva individual y social, vinculados con una politica
publica en la cual la parte quejosa y las autoridades no estan en

igualdad de condiciones, como se explica en seguida.

El acceso a Ia jurisdiccion implica equilibrar los factores de
desigualdad entre las partes, y revertir la carga para la
autoridad por las razones que mas:adelante se sefialan, sobre
todo, porgue no puede soslayarse que la materia que se trata
es..en relacion con los:derechos.de todos los nifios, nifias y
adolescentes que estaran inscritos en el ciclo escolar 2023-
2024, es decir, la determinacion-que aqui-se resuelve, es de
trascendencia para ese colectivo, asi como para el propio de las

personas progenitoras, tutoras'y educadoras.

‘Por ello, la necesidad de establecer las cargas probatorias
a partir de la concepcion dinamica de la prueba, respetando asi
los “principios” de igualdad.procesal respecto del cual no esta
exento -de “observancia el juicio ~de~amparo; apoyando lo
anterior; en la.jurisprudencia 12./d. 29/12023:(112.).de la Primera
Sala de la-Suprema Corte de-Justicia de la Nacion, visible en la
pagina-mil-ochocientos cincuenta y siete, tomo il; marzo de dos

mil veintitrés, libro veintitrés, Undécima Epoca, que dice:

"PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. SUS
ALCANCES Y FUNDAMENTOS.

Hechos: Una entidad de la administracion publica federal
fue condenada.en un juicio civil por el incumplimiento de un
contrato. En la etapa de ejecucion, la parte actora requirié que
se diera cumplimiento voluntario a la sentencia y, ante la
contumacia, solicité el cumplimiento forzoso y el embargo de
cuentas de dicha institucién publica. El juzgador federal nego la
solicitud de embargo con fundamento en el articulo 4o. del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dicha decision fue
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confirmada en apelacion. En desacuerdo, se promovi6 juicio de
amparo indirecto, el cual fue negado al considerar que no
existia una violacién a los derechos de igualdad, al debido
proceso y de acceso a la justicia. En contra de esta Ultima

resolucion se interpuso revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina que la igualdad procesal es una
vertiente de los derechos al debido proceso y a la igualdad
juridica, que demanda una razonable igualdad de posibilidades
en el ejercicio de cada una de las pretensiones de las partes en
un juicio y que se erige a su vez como una regla de actuacion

de la persona juzgadora como director del proceso.

Justificacion: El derecho al debido proceso encuentra
reconocimiento en normas de rango constitucional (articulos 14
de la Constitucién General y 8.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos) y consiste en un conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales
con la finalidad de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
Estado que pueda afectarlos. En sintesis, se ha afirmado que
este derecho requiere el cumplimiento de "ciertas formalidades
esenciales del procedimiento”, que a su vez se materializa en: i)
un acceso a la justicia no solo formal sino que reconozca y
resuelva los factores de desigualdad real de los justiciables; ii)
el desarrollo de un juicio justo; y, la resolucién de las
controversias de forma tal que la decisién adoptada se acerque
al mayor nivel de correccion del derecho, es decir, se asegure
su solucion justa. Atendiendo a este contenido, la jurisprudencia
ha reconocido una modalidad especifica de este derecho que
se refiere a la igualdad procesal, el cual ha sido interpretado
exhaustivamente en el amparo directo en revision 308/2017. En
ese sentido, se estima que el principio de igualdad procesal
como modalidad del debido proceso y de la igualdad juridica
procura la equiparacion de oportunidades para ambas partes en
las normas procesales y, al mismo tiempo, se erige como una
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regla de actuacién del Juez, el cual, como director del
proceso, debe mantener en lo posible esa igualdad al conducir
las actuaciones, a fin de que la victoria de una de las partes no
esté determinada por su situacion ventajosa, sino por la justicia
de sus pretensiones. Sin que dicho principio signifique una
igualdad aritmética o simétrica, por la cual sea exigible la
exactitud numérica de los derechos y las cargas para cada una
de las partes, sino que lo que este principio demanda es una
razonable igualdad de posibilidades en el ejercicio de cada una
de las pretensiones de las partes. De modo que no se genere
una_-posicién sustancialmente desventajosa para una de ellas
frente a la otra y de suerte que las pequefias desigualdades que
pueda haber, requeridas por necesidades técnicas del proceso,

no quebranten el principio.!

Ello es asi, porque ademas de que ante una omision, las
autoridades . tienen ‘el deber de cumplir con lo que se exige,
siempre y cuando derive de una faclltad, es evidente que si
dichas -autoridades _ tienen el - deber de cumplir “con la
normatividad.en- comento y publicar tales planes, programas y
libros, bajo.el procedimiento™ establecido. al efecto, les
corresponde a ellas demostrar que actuaron-en términos de lo

que la normatividad legal establece. -

De acuerdo con-las estadisticés del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio dos mil veinte, se advirtio la
existencia de 31,688,007 (treinta y un millones seiscientos
ochenta y ocho mil siete) nifios, nifias y adolescentes en
escolaridad basica, es claro que:deben estar imprimiendo los
libros que deberan ser entregados, aproximadamente a esas
personas, de ahi que de manera ordinaria y legal, esa conducta

de impresion deba ser presumida.

Por lo contrario, dado el principio de presuncion de validez

de los actos administrativos establecido en el articulo 9° de la

21

¥

CLeUS O LLTTN Y,




Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la impresién de
los libros se debe entender ajustada a la normatividad
reclamada; excepcién hecha de cuando se cuestiona una
omision relacionada con la observancia de normas legales,
como en el caso son los lineamientos ya indicados, en los
cuales se indican diversas conductas de la autoridad tendentes
a ordenar y/ autorizarla impresion, asi como la elaboracion,
edicion e impresion de los libros de texto para el ciclo escolar
2023- 2024.

Expuesto de otra forma, ante la naturaleza del propio acto
reclamado y el contexto en que se reclama, que indica la
actuacion unilateral de la autoridad de ejecutar ia politica
educativa que, de acuerdo con el numeral 3° constitucional,
debe ser democratica, la presuncion de validez y legalidad de
los actos, al ser cuestionada, no puede surtir efecto alguno por
la negativa y contravencion de inconstitucionalidad de los

hechos que la sostienen.

Por tanto, la omision reclamada provoca una situacién
extraordinaria que debe ser probada por la autoridad, al ser
quien tiene el deber de observancia y de ejercicio obligatorio de

tales facultades.

Por ello, estas circunstancias son aspectos que sostienen
la reversién de la carga ordinaria de la prueba, pues entenderlo
en forma contraria implicaria que sea la quejosa quien acredite
la constitucionalidad del acto, a pesar de que su pretension
consiste en la inconstitucionalidad, lo cual es juridicamente

inaceptable.

Este punto es de vital importancia, en virtud de que la
quejosa se encuentra imposibilitada para probar la existencia de
tales libros y su propia atribucién de aprobacién y publicacion,
dado que, precisamente, es la materia del fondo del acto
reclamado cuya constitucionalidad es una pretension de la

autoridad y no de ella, que ha sido cuestionado por una omision
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de observancia de lineamientos de elaboracién, aprobacion y
publicacién de los instrumentos en comento, esto es, que se
estan imprimiendo libros de texto gratuitos que incumplen con la

normatividad -procesal- respectiva.

Ademas, los actos que integran la omision de observancia
de los multicitados lineamientos, tendentes a de emitir, ejecutar
y publicar los lineamientos, programas y libros de texto en
comento, implica la afirmacion de la actuacion de la autoridad
apegdada a tales lineamientos, e’incluso, a la propia Ley General
de Educacién, luego, es evidente que tiene a ella corresponde
demostrar la forma y términos-en que esta llevando a cabo, a su
vez, sus respectivas obligaciones tocantes a emitir, ejecutar y
publicar los lineamientos, programas y libros de texto, asi como
fijar los lineamientos ' 0 el< procedimiento en. que se deben
distribuir, .porque’ asi esta establecido en.los articulos: 3° de la
Constitucion Federal; .15, -20.°2+30. de. la“Ley General de
Educacién y-1° 5y 23, del-Reglamento Interior de la Secretaria

de Educacion Publica:

Entenderlo en forma confraria, impiicafia soslayar que lo
que se pretende probar-es preéiSamente el fondo: del asunto,
por lo que.no.es dable atribuir la carga de la prueba por un
hecho: que’ precisamente: se esta. cuestionando;: como es, la
omision-de cumplir con.los Iineémientoé en comento en la
elaboracién 'y publicacion de. tales: planes, programas y libros.
Lo que implicaria, a partir 'de una atribucién probatoria a la
guejosa, un argumento de peticién de principio que no es
acorde con la propia naturaleza del juicio de amparo, en el cual
es aquélla ‘quien se encuentra en:una“relacién asimétrica de

poder con la autoridad.

Se expone tal aserto, en virtud de que, en el caso, es un
hecho notorio que la impresion de tales libros la verifica la
autoridad en recintos que, sin prueba en contrario, no se
advierten publicos, porque precisamente la parte quejosa aduce

que no ha tenido acceso a tales libros, de ahi que sea la
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autoridad quien deba probar qué esta imprimiendo (porque el
mando de impresiébn asi esta previsto), y si observo
previamente, los lineamientos y normatividad en comento para
la emision y aprobacion de las multicitadas documentales. Es
decir, la parte quejosa no puede probar que no se observaron
dichos lineamientos sino que es la autoridad quien, ante el
cuestionamiento de inconstitucionalidad, debe probar que si
cumplié con ella, incluso, al ser lo propio de su pretension en

defensa del interés social.

Asi, la reversién de la carga de la prueba deriva de que el
contexto en que se llevan a cabo los actos y omisiones
reclamadas, esto es, no solo por la autoridad sino dentro del
recinto oficial respectivo (circunstancias particulares del caso),
la parte quejosa se ve imposibilitada de acceder a los medios
de prueba para justificar la existencia de tales actos; maxime
que tales actuaciones se vinculan con el ntcleo esencial del
derecho a la educacion, tocante a la elaboracion, aprobacion y
publicacién de los elementos rectores de la educacién, esto es,
de los instrumentos que el Estado debe utilizar para garantizar
el derecho en comento, a saber los planes y programas de
estudio de conformidad con el articulo 22 de la Ley General de

Educacion.

Ademas, la dificultad de la prueba no solo es a partir del
lugar en donde las autoridades lievan a cabo tales actos por el
gjercicio de su potestad legal, sino al alto grado de dificultad
para probar una conducta exigida que se vincula con el gjercicio
de una politica publica educativa que, en términos del articulo
3° constitucional, es democratica, porque involucra la
participacion ciudadana (personas educadoras, progenitoras,
tutoras y especialistas), es decir, no se trata de un acto
individualizado en el que participen los promoventes como
parte, sino de situaciones que involucran a diversos actores
sociales que, para el cumplimiento de la norma, deben seguir

un procedimiento especifico.
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T g Determinacidon que, precisamente, es la omisién
%’ ig\ N,
PR reclamada, esto es, que no se dio oportunidad de aperturar a la

PODERIDICALDELATENAN  deliberacion publica tales planes, programas y libros.

Ademas, entenderlo en forma diversa implicaria la
inexigibilidad de los derechos porque no existen elementos
tendentes a la prueba de hechos que son atribuibles al Estado y
no a los particulares, desconociendo asi el principio de igualdad
procesal que, ante la asimetria advertida, revierte la carga de la
prueba a la autoridad sobre los actos y actividades (como
consecuencia de la omisién reclamada),.que debe llevar a cabo
ella sin la intervencién de-la aqui-quejosa, siendo precisamente
que la causa de inconstitucionalidad, entre otras, descansa en
la falta de participacion ciudadana en la elaboracion, aprobacion
y publicacién de tales planes, prbgramas y. libros-.de texto

gratuitos.

Expuesto-. lo “anterior; : para ‘aberdar con .adecuada
informacion .Ja problemética'propuesta, es menester: reproducir
el contenido” de ‘los éiguientes numerales 107, fréccién X,
parrafo .primero, constitucional,' asi cOm;) 128, 129, 130, 138,

parrafo primero, 139, 140; 146 y-147 de la Ley de Amparo.

La interpretacion sistematica de esos numerales pone de

relieve que, en términos generales, se ha concebido a la
suspension - como -la:~providencia= precautoria del juicio de
amparo que tiene por:objeto manténer las cosas en el estado
que guardan, hasta en tanto se resuelva sobre la
constitucionalidad de los actos reclamados; de ahi que esa
medida pueda solicitarse mientras tanto no haya ejecutoria que

resuelva en definitiva el fondo de la cuestion debatida:

La justificacién de esa institucién juridica radica en la
subsistencia del objeto o materia del acto reclamado, de modo
que sea dable restituir al quejoso en el goce de los derechos
fundamentales que le fueron violados con la emision o

ejecucion de las actuaciones autoritarias combatidas,
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retrotrayendo las cosas al estado en que se encontraban antes
de la violacién (actos positivos), 0 conminando a [a autoridad a
realizar una conducta de hacer o dar en favor del gobernado

(actos negativos).

Asi, a través de la suspension, se garantiza la
subsistencia de la actuacién destacada, es decir, se conserva la
materia de la accién constitucional, permitiendo el estudio del
fondo de la cuestion debatida a través de la contraposicion de la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, con ia no
afectacion al interés social o contravencién al orden publico; de
otra manera, el medio de control de la constitucionalidad seria

ineficaz o nugatorio.

La conservacion de la materia de la restitucion de
derechos que pudiera ser materia de la hipotética concesion del
amparo solicitado, es de vital importancia, de ahi que se
permita, incluso, conceder de oficio la suspension cuando se
advierta que el acto reclamado pueda consumarse de manera
irreparable, tal como lo prevé el articulo 127, fraccion 1l, de la

Ley de Amparo.

Asi, con independencia de otros, ante ese supuesto de
consumacion del acto reclamado, la suspensién podra
concederse de oficio; empero, también podra otorgarse a

peticién de parte.

Para comprobar la procedencia de la suspension
solicitada por la impetrante, es importante tomar en
consideracion los requisitos necesarios para su otorgamiento,

los cuaies se anuncian a continuacion:

Precisar y determinar la naturaleza juridica de los actos de
autoridad reclamados. Este requisito reviste especial relevancia
debido a que esas actuaciones son las que constituyen el
objeto de la litis, porque en el incidente de suspension la
pretension del demandante descansa en su detencién y, por

ende, en preservar la materia de la acciéon constitucional y
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permitir que, de obtenerse la proteccién federal solicitada, se

pueda restituir en el goce del derecho fundamental violado.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El cumplimento de esta exigencia radica en determinar si
los actos cuya existencia quedé acreditada son susceptibles de
paralizarse temporalmente (positivos, negativos con efectos
positivos, prohibitivos, continuos, continuados o de tracto
sucesivo o declarativos con principio de ejecucion); es decir, si
tiene efectos hacia el futuro y no al pasado (consumados), en

tanto la suspension no debe ser restitutoria (negativos).

La importancia de la naturaleza de los actos reclamados
descansa en la corroboracion de-la materia de suspension, en
la identificacién de elementos gue :pueden ser objeto de
paralizacion; o bien, de restitucion provisional (hasta en tanto se

dicte la sentencia de fondo) en el goce de ciertos derechos.

También esa medidatiene como finalidad, por un lado,
mantener viva la materia del amparo y; por otro, impedir que la
ejecucion del acto reclamado cause perjuicios de dificil (mas no

imposible) reparacion juridica:

Por ello; la_suspension. del acto reclamado se traduce

como una garantia en.favor'de.los particulares para el efecto de

2
2
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que‘'se logre detener la gjecucion de:determinados actos que la

parte guejosa estima contrarios a la ‘Constitucion Federal.

En esa linea de pensamiento, debe traerse a contexto que
la materia de la suspension estriba en conservar la materia del

juicio.

De esta forma, cabe-precisar qué si bien se: reclaman
diversas omisiones relacionadas con la publicacién de planes y
programas de estudio, asi como de libros de texto, todo ello se
vincula con vicios en el procedimiento atinentes a la impresion

de libros de texto gratuitos.

Aspecto este ultimo que constituye un acto de tracto

v

sucesivo, vinculado con la ejecucién de la propia impresion y
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consecuente entrega de dichos instrumentos a sus
destinatarios; aunado a que se aducen diversas violaciones
vinculadas con los articulos 1°, 3° y 4° constitucionales, que
dada el contenido de los propios objetos del acto reclamado
(libros de texto) y la iniciacion del ciclo escolar 2023- 2024, que
de acuerdo con el calendario publicado en la pagina oficial de la
Secretaria de Educacion Publica, tuvo lugar el veintiuno de
agosto de dos mil veintitrés, es evidente la necesidad de
pronunciarse sobre obligaciones inmediatas de garantia y

prevencion.

Este punto es de especial relevancia, puesto que el acto
reclamado se relaciona con la violacion de derechos no solo en
el entorno individual, sino en el colectivo, principalmente,
relacionados con el derecho a la educacién publica y gratuita,
asi como a la capacitacién magisterial con el objeto de impartir

las clases en el siguiente ciclo escolar.

Este punto es de especial relevancia, en virtud de que Ia
presente resolucién se dicta dentro de un marco de proteccion
de un derecho de los reconocidos como econdmicos, sociales y
culturales (DESCA), por lo que es imperante la actuacion
inmediata del nucleo esencial a traves de una medida cautelar,
lo anterior, en cumplimiento de la tesis 12. CXXI1/2017 (10a.) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina doscientos veinte, tomo |, septiembre de
dos mil diecisiete, libro cuarenta y seis, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, que dice:

"DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. NIVELES DE SU PROTECCION. Existen
niveles distintos de proteccion de los derechos sociales,
economicos y culturales, a saber: (i) un nlcleo esencial que
protege la dignidad de las personas e impone al Estado
obligaciones de cumplimiento inmediato e ineludible en caso de
una vulneracion; (ii) cuando se sobrepase ese nlcleo esencial,

un deber de alcanzar progresivamente Ia plena realizacion del

28



PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION

FORMA B-1
Incidente de suspension 2087/2023

derecho; y, (iii) un deber de no adoptar injustificadamente

medidas regresivas."

Por ello, la medida que aqui se dicta es en cumplimiento
de los mandatos previstos en los articulos 1° y 3°
constitucionales, que se involucran con el nlcleo basico del
derecho a la educacion, que interpelado con el interés superior
de los niflos, nifias y adolescentes, se instituye en los
programas, planes y libros de texto que constituyen ia columna

vertebral del sistema educativo nacional.

Este punto es de. especial relevancia porque los actos
reclamados no - solo involucran . aspectos . tocantes a la
educacion_en su: dimension individuat (de. una sola persona),
sino a la social (dentro de ia colectividad infancia que estara en
un grado considerado de educacion.basica para el ciclo escolar
2023-2024).

Se expone tal -aserto, ‘puesto ‘que la efectividad del
derecho a la  educacion ‘no solo debe- entenderse en el solo
aspecto.-de asistir a un centro educativo::sino se vincula-con la

funcion propia del objeto de aprendizaje, es decir, qué es lo que

'sera materia de estudio. La proteccion inmediata es la tocante a

la proteccion de los: elementos. que-determinan los contenidos

de aprendizaje y la capacitacién docente para su imparticion.

En términos de.los numerales-22 a 30 de la Ley General

de Educacion tenemos que:

a) Los Planes de estudio constituyen el conjunto de
postulados, principios e .ideologias. que .definen y
moldean: la ‘ensefianza; ademas, -establecen las
formas, métodos y acciones que se deberan lievar a
cabo para hacer efectivo el derecho a la educacién, asi
como para el cumplimiento de los fines y objetivos del
Estado.

b) Los Programas de estudio son todas aquellas

formulaciones estructuradas que, orientados por los
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planes de estudio, pretenden lograr el cumplimiento de
sus objetivos.

c) Libros de texto son los instrumentos que seran
utilizados para cumplir con los planes y programas de
estudio, a fin de impartir educacién por el Estado. Son
las herramientas que sustentadas en los planes vy
programas de estudio sirven al educando para hacer

efectivo su derecho a la educacion.
Los articulos 29 y 30 de la invocada norma preveén:
En los planes de estudio se estableceran:

I Los propédsitos de formaciéon general y, en su caso,
la adquisicion de conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas que correspondan a cada
nivel educativo;

1. Los contenidos fundamentales de estudio,
organizados en asignaturas u otras unidades de
aprendizaje que, como minimo, el educando deba
acreditar para cumplir los propédsitos de cada nivel
educativo y que atiendan a los fines y criterios
referidos en los articulos 15 y 16 de esta Ley;

iIl.  Las secuencias indispensables que deben
respetarse entre las asignaturas o unidades de
aprendizaje que constituyen un nivel educativo;

IV. Los criterios y procedimientos de evaluaciéon y
acreditacion para verificar que el educando cumpie
los propdsitos de cada nivel educativo

V.  Los contenidos a los que se refiere el articulo 30 de
esta Ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, y

VI.  Los elementos que permitan la orientacion integral
del educando establecidos en el articulo 18 de este

ordenamiento.

Los programas de estudio deberan contener los

propositos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
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unidades dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y

procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Asi, tenemos que dichos eiementos que circunscriben la
peticion de la suspension, se erigen como el nlcleo esencial del
derecho a la educacién, porque es el contenido minimo a
considerar como aprendizaje en cada grado de estudios. Su
importancia es mayuscula porgue su proteccién es de rango
constitucional, dado que el articulo 3° de la Carta Fundamental,

en lo que interesa; dice:

"Articulo 30. Toda.persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartira- .y -garantizara - la educacion inicial,
preescolar, primaria,: secundaria, .media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar; primaria.y secundaria, conforman
la educacion basica; ésta y la. media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo-sera en términos: de la fraccion X del
presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez
y serd responsabilidad del  Estado “concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al :Estado Ia'rector/’a de la educacion, la
impartida -por éste, - ademas de obligatoria, seré “universal,
inclusiva;puablica, gratuita y laica:

La educacion..se. basarg en el respeto irrestricto de la
dignidad de- las personas, con.'un" enfoque . de derechos
humanos =y de igualdad. sustantiva. Tenderd a desarrollar
arménicamente .. todas - las- facultades del ser humano y
fomentara en. él a‘la-vez. el’amora la:-Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promoveréa la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.”

2
g

Asi, de acuerdo con_ el numeral 1° _constitucional, y al
advertirse  una situacion: que involucra -a ‘la - infancia, el
cumplimiento de la “obligacién” es inmediata en la presente
resolucion, a partir del acreditamiento del interés legitimo; lo
anterior, tal como se prevé en la tesis 12 CXXIl/2017 (10a.) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina doscientos dieciocho, del tomo |, septiembre
de dos mil diecisiete, libro cuarenta y seis, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, que dice:

"DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. DEBERES QUE GENERAN AL ESTADO.
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Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como diversos
tratados internacionales en la materia, han establecido que los
derechos economicos, sociales y culturales generan ltres tipos
de deberes para el Estado: 1) proteger el nucleo esencial del
derecho; 2) realizar progresivamente el alcance del derecho; y,
3) no adoptar injustificadamente medidas regresivas.”

Ademads, el impacto que tiene la elaboracion de planes,
programas y libros de texto gratuitos, es que su uso e impacto
es para todas las personas menores de edad que estan en un
grado escolar de educacién basica, en el cual los libros
representan el trato igualitario con independencia de otros
factores, y al ser temas de importancia transcendental para la
formacion no solo académica de los educandos, sino como
ciudadano dentro de una comunidad democratica, en su
dimensioén social, involucra no solo a las autoridades, sino a la
propia ciudadania, conformada, entre otros, por las personas
destinatarias del servicio publico, ias progenitoras o tutoras, las

especializadas en el tema y las propias docentes.

Por ello, la dimension colectiva de la educacion se
entiende dentro de un derecho difuso, pero con una comunidad
identificable (para todos los menores de edad que cursaran

algun grado de educacidon basica en el ciclo 2023-2024).

Desde esa perspectiva, los efectos de Ia suspension, al
referirse a la forma y términos en que se verificara el deber de
aprobacion e impresion de dichos libros de texto gratuito, debe
ser considerada como una medida inmediata tendente a la
proteccion del nucleo basico de la educacion, en tanto no puede
concebirse la instruccién sin un mecanismo que establezca

contenidos y formas de estudio en la escuela.

Ademas, la importancia del derecho y la necesidad de la
accion inmediata descansa en que la educacién no solo es un
principio, sino una garantia que permite el goce de otros
derechos, y que precisamente a través de la debida integracion
de dichos planes, programas vy libros, con participacion

democratica (gobiernos, educandos, personas progenitores o

32



PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION

FORMA 8-1

Incidente de suspension 2087/2023

tutoras, maestros y maestras, educados y demas personas
especialistas) debe ser garantizada para respetar el nucleo

esencial.

Ademas, la falta de capacitacion de los maestros y
maestras conforme a los planes y programas debidamente
aprobados, y con base en libros también que retnan los
requisitos respectivos, constituye parte del nudcleo esencial
porque tiene el derecho de ensefiar, previo cumplimiento eficaz
de la capacitacion respectiva, porque de esa forma se organiza
y se pone en.funcionamiento la estructura educativa. Sin las
personas educadoras no es-dable la ensefianza en México, de
ahi la necesidad de garantizar su debida capacitacién, no solo
en su beneficio- como: servidoras -publicas, sino como las
personas que, precisamente, trasmiten el conocimiento y dan

formacion.a la infancia.

Asi; ~la educécién es :una .de: .las: .funciones mas
importantes.del Estado; por-lo.que la_educacién primaria; entre
ofras, obligatoria, al tener-como: eje rector planes y.programas
de éstudio, solo puede desarrollarse-en funcion de. éstos, en
cuanto por=si.-mismos 'garéntizan la .igualdad :para: toda la
infancia, 'y-.la..capacitaciéon -de’ los ‘maestros y maestras para
ensefiar de manera igual. y democratica, despertando no solo
los valores sociales de convivencia, 'sino los propios de
habilidades " que. . permitan ~el“conocimiento del medio, del

lenguaje, ciencias, artes, cultura, entre otras.

El libre desarrollo de la personalidad se logra con las
herramientas educativas que se obtienen en la escuela, con
independencia de la importancia de:la formacion de principios y
valores en caso, pero es precisamente con dichos planes y
programas con base en los cuales se integran los libros de texto
gratuitos, que se dan las herramientas de desarrollo y
conocimiento acordes con las edades respectivas de cada
persona menor de edad, de ahi que deba ser accesible para

todas las personas en igualdad de circunstancias, lo cual se

33

1y

LLiV!Y




2
B

garantiza, entre otros supuestos, con programas, planes y libros
de texto que cumplan con las formalidades que derivan de la

participacion ciudadana.

Por ello, ante el cuestionamiento de la falta de
observancia de dicho nucleo, es procedente el pronunciamiento
cautelar en la presente resolucion incidental, con el objeto de
garantizar que la educacion sea verificada conforme a los
planes, programas y libros aprobados conforme al
procedimiento democratico establecido en el propio marco

normativo.

En efecto, las autoridades del Estado Mexicano, en
téerminos de los mandatos previstos en el articulo 3°
constitucional tienen el deber de proteccién reforzada vy
actuacion inmediata para evitar la violacién de los derechos de
la nifiez y de la juventud. Mandato que obliga a la observancia
del interés superior de todas esas personas dentro de la
formulaciéon de politicas publicas educativas, entre elios, la
elaboracién, aprobacion, publicacion y entrega de los libros en

comento.

La ausencia de la normatividad relativa incide
directamente en la dignidad de las personas, porque invisibiliza
la importancia de Ia infancia en cuanto a la elaboracién de
aquéllos con participacion ciudadana, incluso, por las propias
personas menores de edad que seran los destinatarios de tales
programas, planes y libros; asi como de quien impartira las
clases, de quienes dia a dia se presentan frente a un grupo de
personas con el objeto no solo de brindarles herramientas de
conocimiento objetivo, sino de aquellas que les permitan ser
ciudadanos criticos y participantes de la vida democratica del
pais, de las propias personas progenitoras o tutoras a quienes
la propia normatividad, en tanto menores de edad que autn no
desarrollan su autonomia, tienen que velar porque la educacion
cumpla con los fines constitucionales: democratico, nacional,

contribuird a la mejor convivencia humana, equitativo, inclusivo,
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interculiural, integral y de excelencia; asi como a los

especialistas en la materia, entre otros, como pedagogos que
PODERADIGALDELAFEDION  permiitiran verificar la eficiencia de aquéllos, y con base en su
conocimiento y experiencia, la existencia de elementos que
permitan una maximizacion del derecho a la educacion, no solo
en contenido en cuanto a la realidad social, sino para que,
efectivamente, permitan a las personas realizar su proyecto de

vida individual y social.

Por esos motivos, la ausencia de la observancia de
formalidades legales establecidas en la-propia Constitucién
Federal, ley general y lineamientos respectivos, entre otras, es
una cuestién que atenta contra-la dignidad de la infancia y de
aquellas personas paricipantes en.la vida de ésta; sin su
intervencién; se instituye: -como - un. Estado que - invisibiliza
(discrimina) a dichas personas; al.no considerar los.-procesos

democraticos de elaboracion delos libros de-texto.

Aqui es oportunocitar la tesis:12. CXXIV/2017 (10a.).de la
Primera_Sala de la Suprema Corte-de Justicia de. la Nacién,
visible en la'pagina doscientos diecisiete, tomo |, septiembre de
dos mil diecisiete, libro cuarentay seis, de la gaceta del

Semanario Judicial dela Federacion, Décima Epoca, que dice:

"DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. '‘DEBER" DE PROTEGER DE MANERA
INMEDIATA SU NUCLEO ESENCIAL. Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién-ha sostenido que los derechos sociales
atribuyen un deber incondicional de proteger su nucleo esencial.
Asi, dichos derechos imponen un deber de resuitado, esto es, el
Estado mexicano tiene el deber de garantizar de manera
inmediata la proteccién del nucleo esencial de los derechos
sociales. ‘Esta obligacion se-justifica porque existen violaciones
tan graves a los derechos sociales que no_soélo impiden a las
personas gozar de ofros derechos, sino que atacan
directamente su dignidad, luego se entiende que se viola el
ntcleo esencial de los derechos sociales cuando la afectacion a
éstos, atenta la dignidad de las personas. Por tanto, los
tribunales, en cada caso, deberan valorar si la afectaciéon a un
derecho social es de tal gravedad que vulnera la dignidad de las
personas y de ser asi, deberan declarar que se viola el nlcleo
esencial de ese derecho y ordenar su inmediata proteccién.”

1Y
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La importancia de la observancia de obligaciones de
garantia a traveés de la presente suspension tiene como origen,
como se indicé, la inmediata atencién para la satisfaccion de las
necesidades educativas nacionales, pues en términos del
propio articulo 3° constitucional, los libros de texto gratuitos son
elementos de uso general para todos los nifios, nifias vy
personas adolescentes de toda la Republica Mexicana, es

decir, son parte del nucleo basico del derecho a la educacion.

Los libros de texto en comento son los instrumentos que
guiaran la generalidad de la imparticion de los elementos
educativos, por ello, y dada el inicio del ciclo escolar, se ve
justificada la necesidad de actuacion pronta en relacién con la
esfera de proteccion de los derechos de dichas personas, a

través de esta medida cautelar.

Al respecto, debe citarse la tesis 2. XCI11/2016 (102.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la pagina ochocientos cuarenta y dos, tomo |,

septiembre de dos mil dieciséis, Décima Epoca, que dice:

"DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. SU NUCLEO O CONTENIDO ESENCIAL. En
algunas circunstancias, la proteccion a los derechos
fundamentales constituye un gran reto para el Estado y sus
autoridades, maxime respecto de los derechos economicos,
sociales y culturales, cuyo contenido suele ser indeterminado y
circunstancial que no permite determinar los alcances de su
proteccion. Es por ello que, en muchas ocasiones, la actividad
jurisdiccional tiene la funcién de determinar el contenido,
alcances, asi como los Ilimites de estos derechos
fundamentales, constituyendo una funcion esencial para el
desarrollo y el progreso de un verdadero Estado democratico.
En ese sentido, para determinar los elementos minimos
necesarios para exigir un derecho fundamental, es necesario
identificar el denominado "nucleo o contenido esencial de los
derechos fundamentales"; esto es, aquella parte del contenido
del derecho que es absolutamente necesaria para que los
intereses juridicamente protegidos que le dan vida resulten real,
concreta y efectivamente protegidos. De lo que se concluye que
las autoridades desconocen la proteccion a un derecho
fundamental cuando por alguna circunstancia su contenido
esencial queda sometido a limitaciones que impiden su
gjercicio, lo dificultan mas alld de lo razonable, o bien, lo
despojan de una necesaria proteccion.”
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La necesidad de una toma de medidas previas se
relaciona con aspectos que deben ser analizados, para efectos
de esta medida cautelar, con las obligaciones de garantia y
prevencion; incluso, con base en elementos de restitucion
inmediata, precisamente, porque se trata de una situacion se
salvaguarda, incluso, verificando medidas que no sea

discriminatorias en relacion con la edad de sus destinatarios.

La propia edad de las personas que utilizan dichos libros,
y al vincularse con el sistema educativo en su vertiente
colectiva, evidencia la necesidad urgente de garantia, incluso,
de ser el caso, de manera-constitutiva o restaurativa, dado que
se trata de infancia discriminada.y de nucleo esencial del

derecho a‘la educacion.

Entenderlo en forma contraria, implicaria soslayar la
existencia.no solo. de un contexto juridico y. factico. vinculado
con la nifiez y-juventud mexicana, sino soslayar la obligacion de
garantia prevencion delos.derechos-humanos que parala nifiez
y la-juyentud estan preVisto en-los-articulos 12,°.3° y 4°

constitucionales, y :soslayando- el deber de prohibici(’)n' de la

“discriminacion..por razén. edad, -no:solo en-funcidn de que los

sujetos directamente, afectados sean las personas menores de

18 afios, sino de sus propias personas progenitoras y/o tutoras.

Punto este -ultimo relevante, porque la edad es lo que
representa el elemento objetivo para vincular al Estado en una
situacion de especial garante de derechos humanos, que lo
obliga, dentro de la légica del interés superior de la nifiez y de la
juventud y de la autonomia progresiva de la voluntad (aspecto
importante en relacion con el desarrolio educativo diferenciado
en los diversos grados escolares), a tomar medidas que
garanticen que la educacion impartida, a través de dichos libros,
cumpla con los parametros constitucionales ordenados en tales

preceptos juridicos.
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De conformidad con el articulo 131, parrafo primero de la
Ley de Amparo, para conceder la medida cautelar, el quejoso
debe acreditar, al menos de modo indiciario, el interés que le

asiste para obtenerla.

Entonces, se debe analizar si el gobernado cuenta con
interés suspensional, esto es, que el acto reclamado, sus
efectos y/o consecuencias, puedan causarle dafos de

imposible o dificil reparacion.

Asi, el requisito previsto en el articulo 131, parrafo inicial,
referente a la peticion de parte no consiste Unicamente en la
solicitud del otorgamiento de la medida, sino que implica la
existencia del interés o de la titularidad de un derecho de la

parte quejosa que pretende salvaguardar.

Es asi, pues el ejercicio de una accién presupone la
existencia de un interés de obtener lo pretendido, sustentado en
la titularidad de un derecho a su favor, de ahi que, para
otorgarse la medida, es insuficiente la peticion de que asi
proceda, sino justificar, aunque sea de manera presuntiva en la
suspension definitiva, el interés en que se conceda ésta, lo que
necesariamente lleva a un examen de la presunta existencia del
agravio que pueda causarle la ejecucion de los actos

reclamados.

Ademas, en el caso del interés legitimo, en términos del
numeral en comento, la quejosa debera acreditar no solo la
afectacién indirecta ocasionada con los actos reclamados, sino
el beneficio que puede obtener con la suspension otorgada; lo
anterior, en términos de la jurisprudencia 2a./J. 61/2016 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina novecientos cincuenta y seis, tomo
Il, junio de dos mil dieciséis, libro treinta y uno, Décima Epoca,

que dice:

"INTERES ,LEGiTIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE
LA SUSPENSION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL
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ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL
QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA. EI
precepto citado prevé que cuando el quejoso que solicita la
suspensiéon aduzca un interés legitimo, el érgano jurisdiccional
la concederd cuando aquél acredite el dafio inminente e
irreparable a su pretensién en caso de que se niegue y el
interés social que justifiqgue su otorgamiento. Ahora bien, si
tratandose de la suspensiéon provisional de los actos
reclamados ha sido criterio de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que el requisito relativo a que la suspension sea
solicitada por el agraviado, supone la demostracion de su
interés aunque sea de forma indiciaria, a fin de establecer con
suficiente garantia de acierto que realmente es titular de un
derecho; luego, tratandose de:la suspension provisional de los
actos reclamados cuando el quejoso. que la solicita aduce tener
un interés. legitimo, basta que de manera indiciaria acredite el
dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se
le niegue, y el interés social que-justifigue su.otorgamiento; en
la inteligencia 'de que dicha concesidn, en ningin caso puede
tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir
aquellos:-que no haya tenido el quejoso antes de presentar la
demanda vy, ademas, que'. esa demostracion implicara la
valoracién que haga el.juzgador; en-cada caso concreto, de los
elementos probatorios que-hubiere-allegado el quejoso y que lo
lleven: a- inferir. que efectivamente “la “ejecucién de’los actos
reclamados lescausara perjuicios de dificil reparacion, derivado
de su especial situacion frente al: orden juridico, sin dejar de
ponderar- para-ello:1a apariencia.del buen.derecho y del interés
social ‘pero, sobre todo, que de:conceder-la. suspension no se
cause. - perjuicio .. ak.:interés: :social” ni -se’* contravengan
disposiciones:-de orden.publico.”

Ahora, en primer. término, debe recordarse que la parte
demandante acude ante esta instancia constitucional a reclamar

lo siguiente:

a) La emision de'la orden y/o autorizacion de imprimir los
libros de texto gratuito para el ciclo escolar 2023-2024,
del nivel educativo de educacién basica, para los
grados escolares: segundo y tercero de preescolar,
primero-a-.sexto de primaria, asi.,.como segundo.y
tercero de secundaria; dichos libros de texto no se
adecuan a los planes y programas de estudio vigentes,
ni siguieron el procedimiento previsto para su emision.

b) La omision de cumplir el acuerdo secretarial que
establece los 'Lineamientos para la seleccion,

adquisicion y distribucion de los libros de texto gratuitos
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del nivel secundaria”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el doce de marzo del dos mil veintidos.

c) La emision de la orden para llevar a cabo la
capacitacion al personal docente a través de los
Consejos Técnicos Escolares sin la adecuacién al Plan
y programas vigentes.

d) La omisidn de publicar en el Diario Oficial de Ia
Federacién, la Lista de Libros de Texto Gratuito
actualizados para estudio y uso de la Secretaria de
Educacién Publica.

e) La inconstitucionalidad de los actos por violacion a los
derechos a la educacion, al interés superior de la
infancia y de la juventud, asi como, de manera
indirecta, a la observancia al derecho de igualdad,
previsto en los numerales 1, 3 y 4 constitucionales, asi
como el articulo 26 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y, 28 y 29
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

f) La omision de consultar a los padres de familia en el

proceso de la creacion de los planes y programa de

estudio, previsto en el articulo tercero de Ila

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

EA
£

g) La distribucién de los libros de texto gratuitos que no
reunen los requisitos legales y constitucionales para su

distribucién.

Conforme a lo anterior, la parte quejosa considera que los

actos antes enunciados vulneran su esfera juridica.

La parte quejosa aduce que los actos reclamados afectan
su esfera juridica, pues el incumplimiento por parte de las
autoridades respecto de las obligaciones en materia educativa,
inciden en el derecho a la educacién respecto del cual tiene una
especial posicidén, pues su objeto social tiene como finalidad

verificar el cumplimiento de ese derecho.
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En efecto, en primer término, existe un vinculo entre el
derecho humano reclamado, en su vertiente colectiva, pues se
trata del derecho a la educacion vinculado con diversos
derechos y obligaciones, porque cuestiona el derecho en sus
distintas facetas, tales como las relativas a la publicacion de
libros de texto gratuitos para el ciclo escolar 2023-2024 de nivel

educativo de educaciéon basica.

Problematica que es una cuestion que involucra fines
colectivos sociales, con el objeto de obtener los elementos para
la integracién no solo social, sino democratica de la propia nifiez
y -juventud. Se frata, .de unelemento que. incide en la
perspectiva social, pues la existencia de personas educadas, a
traves de los libros de  texto gratuito -entregados a la
generalidad de las personas alumnas del sistema basico- es
una. condicidn necesaria <para--el. funcionamiento de una
sociedad democratica, que exige personas ciudadanas que
lleven a cabo una‘ deliberacion publica. con una sociedad
informada, = vigilante, pénicipaﬁva,»_ atenta a la cuestiones
publicas'y capaz de intervenir competentemente en la discusion

democratica.

Por ello,.si-el articulo -9;:fraccion“XHit, 58, fraccion IIl, 113,
fraccién 1V, 114, fracciéon Xll, y déeimo transitorio, de la Ley
General de Educacion,.asi.como_10, fraccién Il, de la Ley de
Fomento para.la Lectura'y el Libro;-preve que los libros de texto
gratuito sean el instrumento base de la educacion en México, es
claro que su integracion y aprobacion debe ser acorde con los
principios constitucionales, por las funciones no solo en cuanto
al interés ‘propio ‘de tada“ persona (como -elementos para
obtener las herramientas que le permitan su proyecto de vida
dentro de un marco social igualitario y democratico), sino como
instrumentos para la formacién de los ciudadanos en los

términos previstos en el Pacto Federal.

Desde esa perspectiva, el articuto 22, parrafo ultimo, parte

final, de la Ley General Educacion, sefiala que por el solo
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caracter de personas progenitoras y/o tutores de las y los
educandos, tiene la facultad de ejercer defensa no solo en
defensa de un derecho individual de una sola persona menor de
edad, sino en su faceta social, esto es, respecto de [os
elementos que permitan cumplir con los objetivos

constitucionales respectivos.

Este punto es de especial relevancia, porque el objeto
social no solo se vincula con la defensa a la educacion, sino con
la propia identificacion como persona especialista para la
participacion en la celaboracion de aquélios, incluso, la

afectacion exigida en este sentido en el articulo 1316.

De esa forma, en el presente asunto, los promoventes, al
ser personas progenitoras, se evidencia un interés juridico al
defender, en lo especifico, la observancia de planes y
programas de estudio emitidos conforme a la propia
normatividad, derivado de su derecho-deber a velar sobre Ia
educacion de sus hijos e hijas, o educandos, tal como lo prevé
el articulo 47 y 57, parrafo segundo, de la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Es decir, por la propia naturaleza del bien juridico
tutelado, representa no solo un derecho sino un deber de
participacién, que podra ser ejercido, en caso de obtener una
sentencia favorable, cuando se permita la participacion
democratica -como especialista- en la discusion publica de los
planes, programas y libros de texto; lo anterior, porque en
términos de los numerales 3° constitucional y 3° de la Ley
General de Educacion, tiene legitimacion para esa participacion,
y por ende, la tiene para la defensa de actos que no hayan

seguido esas formalidades.

Sobre el tema de reconocimiento del deber de
participacion en comento, estd establecido en la tesis 12
CLXIX/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, visible en la péagina cuatrocientos
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veintinueve, tomo |, mayo de dos mil quince, libro dieciocho, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima

Epoca, que dice:

"DERECHO A LA EDUCACION. SU EFECTIVIDAD
ESTA GARANTIZADA POR DIVERSAS OBLIGACIONES DE
CARACTER POSITIVO Y NEGATIVO A CARGO DEL
ESTADO Y DE LOS PARTICULARES. De los articulos 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturaies; 13, numeral 1, del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana“sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales 'y Culturales; 26, numeral 1,
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y XIl, de
la Declaraciéon Americana~de los Derechos y Deberes del
Hombre, se advierte s el. ‘establecimiento ~de diversas
obligaciones, tanto positivas como negativas, a cargo del
Estado'y de los particulares,; tendientes. a respetar y garantizar
el derecho humano a la educacion en favor de todo ciudadano,
como base de la sociedad-a'la que pertenece. Por. tanto, Ia
efectividad del” derécho “indicado. puede. lograrse mediante el
cumplimiento de .obligaciones de: respeto, ‘en-las cuales se
busca no obstaculizar. o impedir.el- acceso.al goce de los
derechos; igualmente; a través de conductas positivas,- como
las .relativas .a llevar-a. cabo. acciones para:no permitir que
terceros: obstaculicen esos.bienes referentes a la proteccion del
derecho, 0'incluso acciones ‘de ‘garantia, que aseguran que el
titular del derecho acceda al bien cuando-no pueda hacerlo por
si mismo, Asimismo, pueden identificarse prohibiciones, como
las relativas:-a: no .impedir el acceso @ los servicios de
educacion;-al igual que‘conductas positivas relacionadas con la
prestacion.de servicios educativos de manera-gratuita, dentro
de lo cual se incluye la construccion de centros educativos, de
instalaciones sanitarias, la participacién de docentes calificados
y el pago-de:salarios competitivos; entre otras. Ademas, si bien
es cierto que ‘los ordenamientos disponen una puesta en
practica gradual del- derecho y reconocen las restricciones
debidas a las limitaciones de los recursos, también lo es que se
imponen obligaciones con efecto inmediato, como lo es la no
discriminacion, la relativa a mantener un sistema transparente y
eficaz para comprobar si la educacion se orienta o no realmente
a los objetivos educativos, asi como la de establecer normas
minimas - que . ‘deben .cumplir -todas las: instituciones . de
ensefianza privada, entre otras.”

De esta forma, la falta de observancia de formalidades
impide la participacion ciudadana, entre ellas, como especialista
derivado de su objeto social, de la quejosa, luego, es claro que
el interés se revela a partir del acto y las violaciones; puesto

que ante una hipotética concesion del amparo, que declarara
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insubsistentes los actos reclamados, la restitucion seria para
que se observe el procedimiento democratico de creaciéon de
aquellos planes, programas vy libros, en el cual podria participar

la quejosa.

Ademas, la hipotética concesion no solo seria para el
efecto de abrir aquella participacién, sino para que se observen
las formalidades relativas a la elaboracién de aquéllos, y para
que la educacion se imparta con los instrumentos debidamente
integrados y autorizados con la participacion ciudadana y

gubernamental que mandata la ley.

El objeto de proteccidon en el juicio de amparo, y por ende
la materia de esta resolucion, es la existencia de los libros de
texto, planes y programas que se observaran no solo en un
marco de accion de la quejosa, sinoc en todo el conglomerado
educativo nacional en el nivel basico, por ello, la especial
situacién gque tiene en funcion de su objeto, se engloba como un
especialista en materia educativa que puede defender, desde
esa Optica, la observancia de las formalidades de creacién de

aspectos tocantes, como se vio, al nucleo esencial en comento.

En este caso, no se debe perder de o6ptica que el nicleo
esencial, por definicion, se representa como beneficio de la
colectividad en comento y no solo a los destinatarios de las
normas, como infancia y personas docentes, porque la
integracion de esos documentos, primero, requiere de una
colectividad democraticamente integrada y, segundo, entre
otros, se persigue que los contenidos respectivos permitan
cumplir con los objetivos educativos constitucionales dentro de

una sociedad democratica.

Asi, dicha concepciéon se involucra dentro de un bien
juridico difuso, y por ende, la quejosa podria tener un dafio de
dificil (no irreparable, porque dicho criterio ya fue abandonado)
violacion a su derecho como integrante no solo de la comunidad

educativa, sino de la propia colectividad respecto de la cual se
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De esta manera, el agravio diferenciado se advierte en
funcion de la especial situacion que tiene la quejosa como
especialista en materia educativa, a la cual, de acuerdo con los
numerales 3°, 34, 128 y 130 de la Ley General de Educacion,
se le permite la participacion en la formulaciéon de aquellos
planes, programas y libros de texto, e insiste, dentro de un
sistema democratico, tal como lo aduce la demandante en su

escrito inicial, al sefalar:

"El punto tres de la-Ohservacioén General numero 13, del
Comité de. Derechos Economicos; Sociales y Culturales, relativo
a las obligaciones. de agentes distintos. de. los Estados Parte
sefiala -en.su parrafo 60 la -obligacion del Estado de mantener
esfuerzos coordinados para lograr-el ejercicio. del derecho a la
educacion; afin de ‘intensificar la coherencia y la interaccion
enfre.  fodos los - participantes, - “incluidos :los  diversos
componentes de la sociedad. civil. Esta-obligacion se-corrobora
con o dispuesto. por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, al proclamar en 1994, el Decenio de las: Naciones
Unidas para la- Educacion sobre Derechos Humanos (1995-
2004), en el que se hizo un llamamiento a todos los gobiemos
para- que -ampliaran su participacion en la educacion en la
esfera  de_los derechos -humanos 'y pidi6é-a los:érganos no

- gubernamentales, que se ocuparan de vigilar la observancia de
los. derechos...humanos -y -prestaran “especial - atencién al
cumplimiento,...por .parte. de los~ Estados “miembros, de su
obligacion-internacional de promover.la educacion en la esfera
de Ios derechos humanos."
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De esaforma, existe un agravio-diferenciado en cuanto al
objeto social y la alegacién de los derechos y formalidades
controvertidas en la demanda, relacionadas con la observancia
de formalidades procesales establecidas no solo en la ley, sino

como garantia en el propio articulo 3° constitucional, al sefialar;

"Articulo 3°.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il
de este articulo, el Ejecutivo Federal determinara los principios
rectores y objetivos de la educacién inicial, asi como los planes
y programas de estudio de la educacion basica y normal en
toda la Republica; para tal efecto, considerara la opinion de los
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gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores
socjales involucrados en la educacién, asi como el contenido de
los proyectos y programas educativos que contemplen las
realidades y contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades. la enserianza de
las matematicas, la lecto escritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion,
las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica,
la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual
y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.”

Desde esa optica, la quejosa si tiene interés legitimo para
solicitar la suspension de los efectos de los actos de autoridad,
dado precisamente, incluso, la sola naturaleza del derecho a la
educacion que, para la implementacion de planes, programas y
libros de texto gratuitos, requiere de wuna participacion

democratica.

Por su parte, el articulo 22, dltimo parrafo de la Ley
General de Educacién, dispone que los libros de texto que se
utilicen para cumplir con los planes y programas de estudio para
impartir educacién por el Estado, serén los autorizados por la
Secretaria de Educacion, por lo que queda prohibida cualquier
distribucion, promocion, difusién o utilizacién de los que no

cumplan con este requisito.

Las autoridades escolares, madres y padres de familia o
tutores haran del conocimiento de las autoridades educativas

correspondientes cualquier situacién contraria a este precepto.

En razon de lo anterior, se considera que existe un
vinculo entre la quejosa y el derecho que se cuestiona en el
presente asunto, pues se trata de padres de familia que buscan

se garantice el derecho de educacion de los menores hijos.

En ese contexto, debe tomarse en cuenta que los

promoventes estan en una situacion especial frente al derecho
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cuestionado, pues no se esta reclamando la proteccion de un

derecho tradicional, en el que facilmente pueda identificarse o
PODIR ADCIALDELAFDERACON i1 dividualizarse un derecho subjetivo, sino que se trata de un
derecho compuesto por relaciones juridicas, por lo que aun
cuando no es el beneficiario tradicional del derecho, es titular de
obligaciones y derechos que se encuentran comprendidos
dentro del mismo, como lo son intervenir como parte de la

sociedad civil para lograr su efectividad.

Ahora -bien, dada la  naturaleza del derecho a la
educacion, si bien el articulo 3 de la Constitucion no otorga a las
asociaciones una facultad: exclusiva para llevar a cabo esta
labor, lo cierto es que si existe un agravio diferenciado respecto
del resto-de los integrahtes de la sociedad, en virtud de que son
personas progenitoras para la defensa de ese derecho, a
quienes le reconoce la propia legislacion (articulo 22 en cita) la
facultad-para informar:a:la-autoridad: sobre: cualquier anomalia

relacionada con los planes y programas de estudio.

De “igual forma, debe destacarse que Ias”personas

progenitoras tienen: derecho-obligacién a educar a sus hijos

hasta y, en-esa-medida €l Estado debe satisfacer el derecho a

la-educacién, no como un. ente impositor sino como un ente

garante en términos del articulo 3° de la Constitucién Politica de

S
g
5

los Estados Unidos Mexicanos 'y 57, parrafo segundo, de la Ley

General de los Derechos de Nifias; Nifios y Adolescentes.

En ese aspecto, cualquier ciudadano progenitor tiene la
posibilidad de aducir una defensa al derecho a la educacién de
manera abstracta, con un interés genérico de hacer que las
autoridades cumplan con las facultades que les fueron

otorgadas.

De ese modo es patente que, en términos del numeral
128 y 131 de la Ley de Amparo, la quejosa cuenta con interés

legitimo y juridico para la defensa del derecho a la educacion,

1Y
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en su vertiente social, al vincularse con los citados libros de

texto gratuitos.

PONDERACION DEL INTERES SOCIAL, ORDEN
PUBLICO Y APARIENCIA DE BUEN DERECHO.

Con el propésito de verificar la procedencia de la
suspensién provisional, conviene sefialar que el articulo 107,
fraccién X, de la Constitucién Federal, en relacién con los
diversos numerales 138, parrafo primero, y 147, segundo
parrafo, de la Ley de Amparo, prevén que en el sumario
constitucional el acto reclamado podra ser objeto de suspensién
y, de ser juridica y materialmente posible, esto es, cuando la
naturaleza del acto lo permita, se ordenara restablecer
provisionalmente en el goce del derecho violado a la parte
quejosa, hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia que se
dicte en el sumario constitucional en lo principal, para lo cual, el
organo jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social, en conjuncién
con el orden publico tal como lo ordena el numeral 128 de la

Ley de Amparo.

El Maximo Tribunal de nuestro pais ha considerado que
pese a que la mayor parte de la actuacion publica y de las leyes
emitidas por el Congreso persiguen fines de caracter publico y
social, la eficacia de los derechos fundamentales defendidos
frente a ese tipo de actos impone a la persona juzgadora
realizar un test de ponderacion y de equilibrio de los intereses
fundamentales en juego, al resolver los asuntos sobre medidas

cautelares en dicho proceso.

Por ello, la importancia por parte de los juzgadores de
amparo, de realizar una ponderacion de todos los intereses en
conflicto al resolver los asuntos sobre medidas cautelares,
destacado por la Segunda Sala en la Contradiccion de tesis
115/2003-SS, de la siguiente forma:
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"(.) Es decir, aun cuando se reclame un acto cuyo

fundamento es una ley de orden publico, para decidir sobre la
POPERMDICALOELAFEDERAON.  guspension el juzgador debe examinar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo,
debido a que no basta la sola circunstancia de que se pida la
paralizacion de los efectos del acto fundamentado en un
ordenamiento de orden publico para negar la suspension bajo el
argumento del caracter de éste y de que responde al interés
general, ya que todas las leyes (en sentido amplio) participan en
mayor o menor medida de esas caracteristicas, sino que resulta
imprescindible, incluso para la conservacion de la materia del

juicio,- analizar los diversos grados. de afectacion al interés

social .y al orden “publico; la distinta: naturaleza del objeto
especifico de los ordenamientos y la causacion al quejoso de

darios y perjuicios-de dificil reparacion ()"

En esos términos, la Segunda Sala del Maximo Tribunal
apuntd que son los: Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados a
guienes:les corresponde realizar la’'ponderacion de los intereses
en conflicto en los casos relativos-a medidas: cautelares, debido

a que tienen acceso directo_einmediato. al material probatorio

del asunto concreto,.lo.que es acorde, ademas, a la‘requerida

independencia judicial, reconocida. en el articulo 17 del texto

g

Cobra . aplicacion - al ¢caso,” en lo conducente la

supremo.

jurisprudencia 2a./J. 81/2002, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
357, del tomo XVI, julio de 2002, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca;, que dice:

"SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER SOBRE
ELLA, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE EXPONER, EN
SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERE SE
OCASIONA O NO PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SI SE
CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO. Uno de los requisitos que el articulo 124 de la Ley
de Amparo establece para el otorgamiento de la suspension
definitiva, es el relativo a que con tal otorgamiento no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de

¥

VLTI Y

48

ARA% Y]




orden publico. Ahora bien, aun cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no ha definido lo que debe entenderse por
interés social y por disposiciones de orden publico, en tanto que
la apreciacion de su existencia depende del caso concreto y
toda vez que los juzgadores de amparo deben respetar el
mandato constitucional relativo a la fundamentacion vy
motivacion de sus resoluciones como una formalidad esencial
del procedimiento, tal como se desprende del contenido de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 77 de la Ley de Amparo y 219 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 20. de la ley que regula el juicio de
garantias, se concluye que dichos juzgadores, segun sea el
caso, al otorgar o negar la suspension definitiva del acto
reclamado deben exponer los motivos por los que consideren
se ocasiona o no perjuicio al interés social, o si se contravienen
0 no disposiciones de orden publico."

En ese orden, los siguientes elementos: I) el peligro en Ia
demora, Il) apariencia del buen derecho; y !ll} el interés social,
deberan ser analizados de manera simultanea, toda vez que,
desde un punto de vista Idgico, podrian existir actos de
autoridad que persigan una finalidad legitima (salvaguardar el
orden publico e interés social) y ser al mismo tiempo violatorios
de derechos humanos (porque se desborde esa finalidad en

forma desproporcional o inadecuada, por ejemplo).

Es en ese sentido, la forma en que la persona juzgadora
debe realizar el ejercicio ponderativo a fin de examinar en forma
casuistica, y no de consideraciones abstractas o calificaciones
generales de los objetivos de los actos de autoridad, cual de las
partes en el juicio de amparo debe soportar la tardanza del
procedimiento principal (si las autoridades o el quejoso),
dependiendo del analisis preliminar de apariencia de buen
derecho de la pretension constitucional o, a contrario sensu, la
apariencia de inconstitucionalidad de! acto reclamado, a la luz
de los hechos y pruebas que hasta el momento obren en el
expediente correspondiente; e incluso, ponderando la

necesidad de la conservacién de la materia del juicio.

Criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia
por contradiccion de tesis 2a./J. 204/2009, visible en la pagina
trescientos quince, del tomo XXX, correspondiente al mes de
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diciembre de dos mil nueve, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

"SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU
OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR
SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL
ORDEN PUBLICO. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia P./J. 15/96, de
rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADQO.", sostuvo que para el otorgamiento de la
suspensioén, sin dejar de observar los requisitos exigidos por el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la
apariencia del buen derecho.invocado por. el quejoso, de modo
gue sea-posible anticipar que: en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad’ del'.acto ‘reclamado,. lo que
debera sopesarse con el perjuicio que pueda. ocasionarse al
interés social o al.orden. publico con la concesion de la medida,
esto es, si‘el perjuicio al interés social ‘o-al orden ‘publico es
mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda
sufrir_el ‘quejoso. Conforme  a.lo anterior, el juzgador debe
realizar. un- estudio - simultaneo. de. la ‘apariencia: :del: ‘buen
derecho-y el peligro-en la:demora:con:la-posible afectacion que
pueda ocasionarse al orden:publico o al-interés social con la
suspensién del. acto. reclamado, «supuesto contemplado en la
fraccion Il del -referido articulo 124, estudio que debe ser
concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un
acto . pudiera tener. un. vicio “de inconstitucionalidad sin
compararlo: de._ manera inmediata..con el ‘orden publico que
pueda verse.. afectado “con su .-paralizacion, y sin haberse
satisfecho previamente- los:-demas: requisitos legales para el
otorgamiento de la'medida.".

Ei orden publico y~el interés social son nociones
intimamente vinculadas, en tanto el primero tiende al arreglo o
composicién de la comunidad con la finalidad de satisfacer
necesidades colectivas, de procurar un bienestar o impedir un

mal a’la poblacion.

El segundo concepto se traduce en la necesidad de
beneficiar a la sociedad, o bien, evitarle a aquélla algin mal,
desventaja o trastorno; o impedir que sea privada de un

beneficio ya obtenido.

51

by

L LTI Y

|

AXANY ]




Asi, por disposiciones de orden publico deben entenderse
aquellas contenidas en los ordenamientos legales cuyo fin
inmediato y directo sea tutelar derechos de la colectividad para
evitarle algun trastorno o desventaja o para procurarle la
satisfaccion de necesidades o algun provecho o beneficio; y por
interés social debe considerarse el hecho, acto o situacion que
reporte a la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfaccion
de una necesidad colectiva o, bien, le evite un trastorno o un

mal publico.

Cobra aplicaciéon al caso, en lo conducente Ia
jurisprudencia 2a./J. 81/2002, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
trescientos cincuenta y siete, del tomo XVI, julio de dos mil dos,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, que dice:

"SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER SOBRE
ELLA, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE EXPONER, EN
SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERE SE
OCASIONA O NO PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SI SE
CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO. Uno de los requisitos que el articulo 124 de la Ley
de Amparo establece para el otorgamiento de la suspensién
definitiva, es el relativo a que con tal otorgamiento no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico. Ahora bien, aun cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién no ha definido lo que debe entenderse por
interés social y por disposiciones de orden publico, en tanto que
la apreciacion de su existencia depende del caso concreto y
toda vez que los juzgadores de amparo deben respetar el
mandato constitucional relativo a la fundamentacion y
motivacion de sus resoluciones como una formalidad esencial
del procedimiento, tal como se desprende del contenido de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 77 de la Ley de Amparo y 219 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 20. de la ley que regula el juicio de
garantias, se concluye que dichos juzgadores, segun sea el
caso, al otorgar o negar la suspension definitiva del acto
reclamado deben exponer los motivos por los que consideren
se ocasiona 0 no perjuicio al interés social, o si se contravienen
o no disposiciones de orden publico.”

Ahora bien, para determinar sobre la procedencia de la
suspension, se debe ponderar el perjuicio que podria sufrir Ia
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parte quejosa con la ejecucion de! acto reclamado, frente a la

afectacién que podria resentir el bienestar social.

Sin que para negar la medida deba considerarse la
apariencia del buen derecho, en virtud de que la misma no
puede invocarse para esos efectos. Sirve de apoyo a lo anterior,
la jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (10a.), emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
libro tres, febrero de dos mil catorce, tomo |, pagina mil
doscientos noventa y ‘dos, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, que dice:

"SUSPENSION - EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NO
PUEDE INVOCARSE PARA NEGARLA. Para. otorgar la
suspension, sin-dejar. de observar:los.requisitos exigidos por el
articulo 124 de la LLey de Amparg, vigente hasta el 2 de abril de
2013, basta :con comprobar lia apariencia del buen derecho
invocado por el quejoso, de modo que.sea posible anticipar que
en la sentencia de amparo. se declarara: la inconstitucionalidad
del ‘acto reclamado;- analisis . que “debe  llevarse*a cabo
concomitantemente . con el “ posible perjuicio que pueda
ocasionarse-al interés social 0:{a contravencion a disposiciones
de orden publico, acorde conla fraccion Il del precepto legal
citado. En.congruencia con_ lo:anterior; no puede.invocarse la
apariencia_del buen.derecho-para negar-la suspension de los
actos reclamados; al considerar de.manera preliminar que el
acto reclamado:en el juicio deamparo es constitucional, debido
a que esa aplicacion no es-acorde con su naturaleza ni con la
finalidad. de la.suspension ‘pues, incluso, cuando se introdujo
esa institucion 'en 1a reforma-constitucional"de 6 de junio de
2011, se hizo para‘que fuera-tomada en cuenta solo en sentido
favorable, es decir, para.conceder la suspensién de los actos
reclamados; ademas, su otorgamiento se sujeta a los requisitos
establecidos para tal efecto, sin que sea factible negaria con un
analisis superficial del acto reclamado, ya que se estaria
aplicando una consecuencia no prevista en la ley, aunado a que
dicho_analisis corresponde realizarlo al resolver el fondo del
asunto. No es: obstaculo. para arribar-a -esa’ conclusion, la
circunstancia de que se lleve a cabo un andlisis similar para
conceder la medida cautelar, ya que ello obedece a que
precisamente la finalidad de la suspensién es asegurar
provisionalmente el derecho cuestionado, para que la sentencia
que se dicte en el proceso principal no pierda su eficacia, sin
que esa decision se torne arbitraria, pues en todo caso deben
satisfacerse los requisitos establecidos para su otorgamiento;
maxime si se toma en cuenta que la Ley de Amparo prevé
mecanismos para asegurar que fas partes en litigio no sufran un
dafio irreparable al otorgarse la suspension de los actos
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reclamados, aplicando la apariencia del buen derecho, lo que
no podria garantizarse al quejoso si se negara la medida
cautelar aplicando esa institucion en sentido contrario y la
sentencia que se dictare fuera favorable a sus intereses.”

A efecto de examinar si el perjuicio que podria sufrir la
parte quejosa con la ejecucion del acto reclamado es mayor a la
afectacion que podria resentir el bienestar social, en los

términos antes descritos, se procede a exponer lo siguiente:
s Interés superior del menor

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, tomando
en cuenta la normativa internacional, entiende por "nifio” a toda

persona que no ha cumplido los 18 afios de edad.

En relacién con sus derechos, el articulo 9° de la
Convencidon establece que "todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicion de menor requiere (sic)

por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

En esa tesitura, dentro de las "medidas de proteccion” a
que alude esa disposicion, merecen ser destacadas las
referentes a la no discriminacion, a la asistencia especial a
quienes estan en una especial vulnerabilidad, no solo derivada
de su edad, sino de su diferenciado contexto que los prive de
sus derechos y de su medio familiar, a la garantia de la
supervivencia, a su desarrollo, al derecho a un nivel de vida
adecuado y a la reinsercioén social por ser victimas de abandono

o0 explotacion.

En el afio dos mil dos, a través de la Opinién Consultiva
0OC17/02, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
destaco que los nifios poseen los derechos que corresponden a
todos los seres humanos -personas menores de edad y adultas-
y tienen ademas derechos especiales derivados de su
condicion, a los que corresponden deberes especificos de la

familia, la sociedad y el Estado.
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Asi, para asegurar, en la mayor medida posible, la
prevalencia del interés superior del nifio, el preambulo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que éste
requiere "cuidados especiales’, y el articulo 19 de la
Convencidén Americana sefiala, como se sostuvo previamente,

gue debe recibir "medidas especiales de proteccién”.

En ambos casos, la necesidad de adoptar esas medidas o
cuidados proviene de la situacidn especifica en la que se
encuentran los 'nifos, tomando en cuenta su debilidad,
inmadurez o inexperiencia, de ahi que la propia edad no solo
los coloque en un contexto:de-vulnerabilidad, sino dentro de una
categoria sospechosa que obliga a verificar la constitucionalidad
de los actos gue los afecten con base en la prevision del interés
superior que prevé la.:necesidad-dela toma de medidas

reforzadas de proteccion bajo ciertos contextos:

Del mismo modo, de esa disposicion canvencional se
desprende la.obligacion del Estado;-por un lado, de abstenerse
de interferir indebidamente en ' las relaciones privadas o
familiares de infantes y, por otro, segun las _caracteristicas del
caso en concreto; adoptar providencias. positivas para asegurar

el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos.

L a debida proteccion de los derechos de las personas
infantes, en su calidad-de sujétos de d‘erechos, debe tomar en
consideracion sus caracteristicas propias y la necesidad de
propiciar su desarrollo e integracion en la vida democratica del
pais, ofreciéndoles las condiciones necesarias para que vivan y
desarrollen sus aptitudes con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades.

Esto pues, las personas infantes ejercen por si mismos
sus derechos de manera progresiva, a medida que desarrolian
un mayor nivel de autonomia personal; de ahi la obligacion del
Estado de establecer medidas de proteccion reforzada, no

intervencionistas de los derechos propios de la dinamica
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familiar, sino en funcién de sus obligaciones, como es la

educativa.

Por ello, las legislaciones deben prever medidas
pertinentes de proteccion a favor de las nifas, nifos vy
adolescentes, precisamente atendiendo a que se trata de un
grupo histéricamente desventajado y discriminado por razon de
edad, a quienes se ha soslayado como sujetos de derechos;
prevision que debe ser modulada y garantizada, en cuanto a su
goce, con el gjercicio de los deberes de proteccidn, prevencioén
y garantia para evitar la violacién de sus derechos, porque su
estado de vulnerabilidad amerita una proteccién reforzada e

incluso interseccional, con proscripcion de la discriminacion.

En toda situacion que involucre a nifias, nifios vy
adolescentes se deben aplicar y respetar, de forma transversal,
cuatro principios rectores, a saber: i) la no discriminacién; ii) el
interés superior del nifio; iii) el derecho a ser oido y participar, y

iv) el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo.

Es importante mencionar que a través de la opinién
consultiva OC-17/2002 de veintiocho de agosto de dos mil dos,
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se
determiné que las nifias, nifios y adolescentes son titulares de
derechos y no solo objeto de proteccion, y que en los
procedimientos judiciales en que se resuelvan derechos de la
ninez, se deben observar los principios y las normas del debido

proceso legal, atendiendo a las particularidades de cada caso.

Toda decision estatal, social o familiar que involucre
alguna limitacion al ejercicio de cualquier derecho de una nifia,
nifno y adolescente, debe tomar en cuenta el interés superior de
la niflez y ajustarse rigurosamente a las disposiciones que rigen
esta materia. En esa medida, en aquella opinidn consultiva se
reiterd que el interés superior de la infancia se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias

de las personas infantes, y en la necesidad de propiciar el
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S ey desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

Sane potencialidades.
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Circunstancia esta ltima en la cual el derecho a la
educacion se erige como una prerrogativa de aquéllos, y un
deber del Estado de proteccién reforzada en cuanto a los
elementos necesarios para su efectividad, no solo material, sino
sustantiva, que les permita el desarrollo de su personalidad y su
participacion en una sociedad democrética, que cumpla con los

fines sociales establecidos en el propio Pacto Federal.

El interés superior-de.la infancia puede proyectarse en

tres diferentes dimensiones:

19 Como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés
del infante sea consideracion primordial y se tenga en.cuenta al

sopesar distintos intereses respecto a una cuestion debatida;

2°.:Como’ principio- interpretativo fundamental, en sentido
de que, si una norma juridica acepta mas de una interpretacion,

se elegira la que satisfaga de forma mas efectiva los derechos y

libertades de los infantes; y,

OCELL

3% Como. una horma de pfocédimiento, conforme a la

cual, siempre que se tome una decision que afecte los intereses

RGO (N (X008 00 OO0 (Y

de “‘uno 0 mas infantes deberd incluirse en el proceso de

decision una estimacién de las posibles repercusiones en ellos.

Resulta aplicable la tesis sustentada por la Primera Sala
del Maximo Tribunal, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro veinticinco, diciembre de dos mil

quince, Tomo |, pagina doscientos cincuenta y seis, de rubro:

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN
QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO."

La expresion del interés superior del menor implica que el

desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes, y el pleno

1Y

gjercicio de sus derechos, deben ser considerados como
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criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion
de éstas en todos los ordenes relativos a su vida, de
conformidad con lo expuesto en la tesis 1a./J. 25/2012 (9a.)
sustentada por la Primera Sala del Alto Tribunal, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XV,
diciembre de dos mil doce, Tomo 1, pagina trescientos treinta y

cuatro, de rubro:
"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO."

De este modo, como principio juridico protector, se
constituye en una obligacion para todas las autoridades
estatales a proposito de asegurar la efectividad de los derechos
subjetivos de las personas infantes, es decir, implica una
prescripcion de caracter imperativo, cuyo contenido es la
satisfaccion de todos sus derechos para potencializar el

paradigma de la proteccion integral.

Resulta aplicable la tesis 1a.CXXil/2012 (10a)),
sustentada por la Primera Sala del Alto Tribunal, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro IX, junio de dos mil doce, Tomo |, pagina

doscientos sesenta, de rubro:

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION
NORMATIVA COMO PRINCIPIO JURIDICO RECTOR."

Desde esta dimension, el interés superior de la nifiez -
enfocado en el deber estatal- se actualiza cuando en la
normativa juridica se reconocen expresamente el cumulo de
derechos y se dispone el mandato de efectivizarlos en su

contenido y proteccion, que permite su eficacia juridica.

Asi, esta dimension del interés superior conlleva el
reconocimiento de un nucleo de derechos que no admiten
restriccion alguna y que, por tanto, constituyen un limite
infranqueable que alcanza a las autoridades (ndcleo duro de

proteccion reforzada). Dentro de éstos se ubican: el derecho a
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la vida, la nacionalidad y la identidad, la libertad de pensamiento
y de conciencia, salud, educacién, a un nivel de vida adecuado,
a realizar actividades propias de la edad (recreativas, culturales,
etcetera); y, ademas, implica la obligacion de priorizar las
politicas publicas destinadas a garantizar el nucleo duro de

derechos.

Del mismo modo, la Segunda Sala del Alto Tribunal ha
sefialado que se trata de un principio que debe considerarse
como primordial en todas las decisiones, actos, conductas,

propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.

Asi, las - decisiones que- adopten las autoridades
administrativas. -en esferas relativas a la educacion, el cuidado,
la salud, el ‘medio ambiente, las. condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a‘la nacionalidad,
entre. otras= deben evaluarse en funcion del interés superior de
la infancia y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas  de  aplicacion, ya que_ la. consideracion del interés
superior como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia ‘de: sus:intereses en todas-las medidas .y tener la
voluntad “de dar prioridad-“a -esos intereses en -todas las
circunstancias,. pero.. sobre<todo cuando- las medidas tengan

efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Asi, el'interés:superior delos nifios, nifas y adolescentes
implica que éstos, y el ejercicio pleno de sus derechos, deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a
su vida, como son los programas y planes de estudios que
motivaran la integracion, aprobacion, publicacién y entrega de

los libros de texto gratuitos.

Por esa razén todas las autoridades deben de asegurar y
garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas
publicas en las que se involucren, todos los nifios, nifias y

adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos
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humanos, especialmente aquellos que permiten su 6ptimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y
emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y
el sano esparcimiento, elementos esenciales para su desarrollo

integral.

El principio de interelacionalidad de los derechos cobra
especial relevancia, al ser prerrogativas que no pueden ser
objeto de privacion, porque todas ellas estan involucradas en el
desarrollo de la infancia, que les permiten obtener las
herramientas para desarrollarse no solo en lo individual, sino en
lo colectivo, en cumplimiento del mando constitucional, como
ciudadanos responsables vy participativos dentro de una

democracia.

Por elio, el articulo 3° constitucional establece que el
Estado garantizara que los materiales didacticos sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacion, y en concordancia con
ello, el legislador prevido que sean las personas progenitoras
quienes también participen en la elaboracién de los programas
y planes de estudio -que deberan ser elaborados con
perspectiva de género y orientacion integral-, al ser los
instrumentos necesarios para la matematicas, lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida
saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al

medio ambiente, entre otras.

En este tenor, el principio del interés superior del infante
implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse por
parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa
o indirectamente con ellos, toda vez que sus intereses deben

protegerse con una mayor intensidad
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¢ Derecho a la educacion en correlacion con el libre
desarrollo de la personalidad de los niftos, nifas y
adolescentes.

La educacion basica es un derecho humano, fundamental
de caracter prestacional a cargo del Estado y de los sujetos
autorizados, para abordar la problematica planteada, es
necesario traer a cuenta lo establecido en los articuios 1°, 3° y
4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los diversos numerales 1°, 2° y 5 de la Ley General de

Educacioén, que dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

"Articulo 1o. En-los:Estados Unidos-Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos. reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano- sea parte, asi:como de'las garantiaspara su
proteccion, cuyo ejercicio no:podra restringirse ni suspenderse,
salvo en Jos.casos y bajo-las.condiciones que:esta Constitucion
establece.

Las .normas relativas..‘a los- derechos humanos se
interpretaran ‘de conformidad :con esta Constitucién y-con los
tratados- internacionales de-la..materia favoreciendo: en todo
tiempo a- las- personas la proteccion més amplia. Todas las
autoridades, en. el--ambito de sus competencias,-tienen la
obligacién de’ promover; - reSpetar, proteger y. garantizar los
derechos -humanos de conformidad con- Jlos. principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado .debera  prevenir, investigar,
sancionar’y reparar las violaciones a-los derechos humanos, en
los términos que establezcala ley.

[]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico_o nacional, el género, la edad, las discapacidades,. la
condicion :'social; las condiciones -de “salud, -la-: religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

[r

"Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federaciéon, Estados, Ciudad de Meéxico y
Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
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educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman
la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del
presente articulo.”

La educacién inicial es un derecho de ia nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.
Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida
por éste, ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica. La educacion se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de

derechos humanos y de igualdad sustantiva.

Tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria,
el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia, promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza

aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos. Las maestras y los
maestros son agentes fundamentales del proceso educativo v,
por tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacion social.
Tendran derecho de acceder a un sistema integral de
formacion, de capacitacién y de actualizacion retroalimentado
por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y

propbsitos del Sistema Educativo Nacionali.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones
docente, directiva o de supervision. Correspondera a la
Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades
federativas, su implementacién, conforme a los criterios de la

educacion previstos en este articulo.
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La admisién, promocién y reconocimiento del personal
que ejerza la funcion docente, directiva o de supervision, se
realizara a través de procesos de seleccion a los que concurran
los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la
ley prevista en el parrafo anterior, los cuales seran publicos,
transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Los
nombramientos derivados de estos procesos sélo se otorgaran
en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en
ningun caso afectara la permanéncia de las maestras y los
maestros en el servicio.-A las instituciones a las que se refiere
la fraccion VII. de este articulo no-les seran aplicables estas

disposiciones.

El Estado: fortalecera ;a- las. instituciones publicas de
formacion docente, de manera especial a las “escuelas

normales, en los {érminos que disponga ia ley.

Los planteleé 'educati,vo/s" constituyen un ,’espacio
fundamental ‘para_el proceso: de ensefianza aprendizaje. El
materiales didécﬁcos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones
del. entorno, sean -idoneos y contribuyan a los fines de la

educacion.

A fin de dar cumplimiento a 16 dispuesto en la fraccién I
de este articulo, e! Ejecutivo Federal determinara los principios
rectores y objetivos de la educacion inicial, asi como los planes
y programas de estudio de la educacion basica y normal en
toda la Republica; para tal efecto, considerara Ia opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores
sociales involucrados en la educacion, asi como el contenido de
los proyectos y programas educativos que contemplen las

realidades y contextos, regionales y locales.
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Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de geénero y una orientacion integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensehanza de
las matematicas, la lector-escritura, la literalidad, Ila historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion,
las tenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica,
la promocién de estilos de vida saludables, la educacién sexual

y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacién sera laica y, por tanto, se mantendra por

completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

El criterio que orientara a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y

sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cuitural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad vy

acrecentamiento de nuestra cultura;

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias,
la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de

fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
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privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos:
d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de las personas y combatan las desigualdades
socioeconomicas, regionales y de género en el acceso, transito

y permanencia en los servicios educativos. [.]

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos
sus tipos y modalidades:-Enlos.términos que establezca la ley,
el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el
caso de la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y

normal, los particulares deberan:;

a) Impartir la_educacién: con apego. a:los: mismos fines y
criterios: que: establece el: parrafo.-cuarto, y la fraccion i, asi
como cumplir los planes vy ‘programas. a-que se refieren los

parrafos décimo primero y. décimo-segundo, y

b) Obtener previamente, -en-cada:caso, la autorizacion

expresa del poder publico;“en-jos términos que. establezca la

ley:. 1"

] "Articulo 40.-La-mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrolio de la familia.

[]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando-de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacioén, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera quiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

[r

Ley General de Educacion

"Articulo 10. Esta Ley regula la educacion que imparte el
Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de
observancia general en toda la Republica y las disposiciones
que contiene son de orden publico e interés social.”

"Articulo 2o0. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion de calidad en condiciones de equidad, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades
de acceso, transito y permanencia en el sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura;, es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad social.

En el sistema educativo nacional debera asegurarse la
participacion activa de todos los involucrados en el proceso
educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando
la participacion de los educandos, padres de familia y docentes,
para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70."

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion, el
cual es un medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar
sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le
permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como
consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la
transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la que
forma parte.

Con el egjercicio de este derecho, inicia un proceso
permanente centrado en el aprendizaje del educando, que
contribuye a su desarrollo humano integral y a la transformacion
de la sociedad; es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos significativos y la formacion integral para la vida
de las personas con un sentido de pertenencia social basado en
el respefo de la diversidad, y es medio fundamental para la
construccion de una sociedad equitativa y solidaria.

El Estado ofrecerda a las personas las mismas
oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, transito,
permanencia, avance académico y, en Su caso, egreso

66



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA 8-1

Incidente de suspensiéon 2087/2023

oportuno en el Sistema Educativo Nacional, con sélo satisfacer
los requisitos que establezcan las instituciones educativas con
base en las disposiciones aplicables. Toda persona gozara del
derecho fundamental a la educacion bajo el principio de la
intangibilidad de la dignidad humana.”

En vinculacién directa con lo antes desarrollado, es
necesario destacar que México es firmante de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, adoptada en Nueva York, Estados
Unidos de América. La declaracién de principios contenida en el
preambulo de este instrumento de derecho internacional,
resalta como puntos esenciales: la igualdad de derechos para
todos los miembros de la familia humana; la dignidad y el valor

de la persona humana.

También en- ese instrumento-se.prevé la promocion del
progreso y-elevacién de los niveles de vida:dentro de un marco
de libertad; .el derecho :de a :infancia a:tener cuidados vy
asistencia especiales por su falta de madurez tanto fisica como
mental; la.proteccion de ‘la: familia como grupo en el cual la
nifez crece'y se-desarrolla;. el reconocimiento de la: persona
humana en su: nifiez, su necesidad: de crecer en un ambiente
familiar-de . felicidad; -amor"y 'combrensién para lograr un
desarrollo pleno y.armonioso; la preparacion de la nifiez para
una.vida independiente con f "espiritu de paz, dignidad,
tolerancia,- libertad, igualdad - y. solidaridad”; la toma de
conciencia de las condiciones especialmente dificiles en las que
viven muchos nifios y nifas-en-el'mundo y la importancia de las
tradiciones; asi como el derecho a la educacién donde se

respete su dignidad humana.

Ahora bien, de la Convencién sobre los:Derechos del
Niflo, cabe destacar lo prescrito en los dispositivos«1°,2°, 3°:28
y 29, que en forma preponderante constrifien a los tribunales
judiciales a velar por el interés superior del nifio, en los

siguientes términos:

"Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion,
se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
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de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

"Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran Jlos derechos
enunciados en la presente Convencién y aseguraran Su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinioén politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicibn economica, Ios
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion
del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra
foda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.”

"Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para Su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley
y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifiocs cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, niumero y competencia de su
personal, asi como en relacibn con la existencia de una
supervision adecuada.”

"Articulo 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y
en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
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profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como
la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre
la base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados,

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y
orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a
las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la.disciplina escolar se administre
de ‘modo compatible - con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencion.

3. - Los Estados. Partes fomentaran. y alentaran la
cooperacion- internacional en  cuestiones de educacion, en
particular a fin de contribuir-a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo.y de facilitar el accéso a los
conocimientos técnicos "y, a los métodos ‘modemos de
ensefianza. A esle respecto, 'se tendran especialmente en
cuenta-las necesidades delos paises en desarrollo.”

"Articulo 29.

1. Los Estados Partes-convienen en que la educacion del
nifio deberéa.estar enicaminada-a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el méximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio-el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y-de 10s principios consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir unavida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.
2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el
articulo 28 se interpretard como una restriccion de la libertad de

los particulares y de las entidades para establecer y dirigir
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instituciones de enserianza, a condicion de que se respeten l0s
principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de
que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado. [.]"

De la interpretacion sistematica de los preceptos antes

citados, se advierte que:

+ Nifo, nifia o adolescente es todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad; que los Estados parte
respetaran los derechos enunciados en dicha
Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada sujeto a
su jurisdiccion, sin distincién alguna.

o Toda decision que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, Ias
autoridades administrativas o los organos legislativos,
se atendera primordialmente el interés superior del
infante.

e Reconoce el derecho del infante a la educacion vy
obliga a los Estados miembros a adoptar medidas
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad
humana de éste.

o |a educacién debe estar encaminada a desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y

fisica del infante hasta el maximo de sus posibilidades.

En efecto, el articulo 3° constitucional protege el derecho
fundamental a la educacion de toda persona y prioriza el interés
superior del infante en el acceso, permanencia y participacion

en los servicios educativos.

Asi, el contenido minimo del derecho a la educacién
obligatoria (basica y media superior) es la provision del
entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia a
las personas y habilitarlas como miembros de una sociedad
democratica; ademas, es un factor esencial para garantizar una
sociedad cuyos integrantes cumplan con su funcion social, que
prevean un gobierno ciudadano respetuoso de las minorias e
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El referido precepto constitucional establece asi la
configuracion minima del derecho a la educacion que el Estado
Mexicano esta obligado a garantizar con efecto inmediato;
contenido que puede y debe ser extendido gradualmente por

imperativo del principio de progresividad.

Resulta aplicable Ia jurisprudencia 1a./J. 79/2017 (10a.)
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia la
Nacidn publicada en la. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro cuenta y siete, Octubre de dos mil diecisiete,

Tomo |, pagina ciento ochenta y:uno, que.dispone:

"DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION
MINIMA ES LA PREVISTA EN  EL "ARTICULO 3o0.
CONSTITUCIONAL. El articulo 30. .constitucional configura un
contenido minimo: del“derecho..a la. educacion que el Estado
Mexicano.. esta obligado a: garantizar con efecto inmediato;
contenido que puede y debe ser extendido ‘gradualmente por
imperativo  del principio: de “progresividad. 'De una. lectura
sistematica del parrafo primero.y las-fracciones IV y.V de esa
norma _constitucional  se advierte: una ~diferencia :entre la
educacién_basica y. la* educacion superior, en cuanto a sus
caracteristicas, -por- lo . que, .en’  principio, éstas no
necesariamente deben ser las:mismas.“En efecto, del articulo
30. de.la Constitucion :Federal.se advierte que el Estado esta
obligado a.impartir educacién preescolar,.primaria, secundaria y
media superior. Que-la educacion basica esta conformada por
la educaciéon ‘preescolar, primaria 'y secundaria. Que la
educacion basica 'y media superior son obligatorias. Que,
ademas, la educacion que-imparta el Estado, entendiendo por
ésta la educacién basica y media superior, sera gratuita y laica.
Asi como que el Estado tiene el deber de promover y atender
todos los tipos y modalidades de educacion, como la inicial y la
superior, que sean necesarias para la consecucion de distintos
objetivos  sociales. ‘De aqui. se sigue que en nuestro sistema
constitucional; la“ configuracion -~ minima - del" derecho a- Ia
educacién implica que la educacion basica y media superior
que imparta el Estado debe ser gratuita, obligatoria, universal y
laica. Y que la educacién superior que imparta e! Estado no es
obligatoria ni debe ser, en principio, necesariamente gratuita,
aunque no estad prohibido que lo sea, pues bien puede
establecerse su gratuidad en virtud del principio de
progresividad; y ademas, debe respetar otros principios como el
de acceso sobre la base de las capacidades y la no
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discriminacién en el acceso, permanencia y conclusion, entre
otros."

Dicha configuracion, sufrié importantes reformas mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince
de mayo del afio dos mil diecinueve, ya que actualmente, la
educacion basica, incluye también la educacién inicial y media

superior.

Sin embargo, se mantiene la premisa de que la educacion
basica y la educacidon media superior son abligatorias1Z2,
caracter que se matiza en el caso de la educacion superior, en

el alcance de que dicha obligatoriedad corresponde al Estado.

El articulo 3°, segundo parrafo, Constitucional, concede al
Estado la rectoria de la educacion y dispone que la educacién
impartida por éste sera universal, inclusiva, publica, gratuita y

laica.

Cada tipo educativo (basico, medio superior y superior)
tiene su propia configuracién en el texto constitucional, no
obstante, destaca que la educacién basica y la educacion
normal, presentan un disefio en el que el Estado ejerce su
rectoria con mayor intensidad, partiendo de la condicién de que
en lo que a ello corresponde, existe una facultad del Ejecutivo
Federal para determinar los planes y programas de estudio

aplicables para toda la Republica.

Aqui importante tener en consideracién la jurisprudencia
12./J. 79/2017 (10a.), de rubro:

"DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION
MINIMA ES LA PREVISTA EN EL ARTICULO 3°
CONSTITUCIONAL". En ese orden de ideas, el propio articulo
3° constitucional, en relacion con los multicitados planes y

programas, prevé:

e Formulados con perspectiva de género, todas las

realidades y contextos regionales y locales.
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e Con orientacion integral, que incluira ciencias vy
humanidades (ensefianza de las matematicas, la
lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva y el
cuidado al medio ambiente, entre otras).

¢ El Ejecutivo  Federal determinara los planes vy
programas de estudio de educacidon basica y normal en

toda la Republica, y considerara la opinién de:
a) Gobiernos estatales y de la Ciudad de México.
b) Actores sociales involucrados ‘en la educacion.

Asimismo, para: determinar el-contenido de los. principios
educativos se considerara el articulo 29'de la Ley General de

Educacion, que dispone lo siguiente:

*Articulo 29.-En-los planes de estudio se estableceran:

Los. propositos de:formacion -general y, en Su caso, la
adquisicion-. de -conocimientos, habilidades; capacidades y
destrezas que-correspondan a cada nivel educativo;

Los‘contenidos fundamentales de.estudio, organizados en
asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como minimo,
el educando deba acreditar para cumplir los propdsitos de cada
nivel educativo y que atiendan a los fines y criterios referidos en
los articulos 15y 16 de esta Ley;

Las secuencias indispensables que deben respetarse
entre las asignaturas 0. unidades de _aprendizaje que
constituyen un nivel educativo,

Los criterios 'y procedimientos de evaluacion y
acreditacion para verificar que el educando cumple los
propdsitos de cada nivel educativo;

Los contenidos a los que se refiere el articulo 30 de esta
Ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, y

Los elementos que permitan la orientacion integral del
educando establecidos en el articulo 18 de este ordenamiento.
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Los programas de estudio deberan contener los
propositos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento.
Podran incluir orientaciones didacticas y actividades con base a
enfoques y métodos que correspondan a las éareas de
conocimiento, asi como metodologias que fomenten el
aprendizaje colaborativo, entre los que se confemple una
ensefianza que permita utilizar la recreacion y el movimiento
corporal como base para mejorar el aprendizaje y obtener un
mejor aprovechamiento académico, ademas de la activacion
fisica, la practica del deporte y la educacién fisica de manera
diaria. Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género para, desde ello, contribuir a la construccion de una
sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de
oportunidades”

Ademas, la atribucién de definir en exclusiva el disefio
curricular de la educacion basica, la Ley General de Educacion,
confiere a la autoridad educativa federal, otras facultades

exclusivas aplicables a dicho tipo educativo:
Ley General de Educacion

"Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

Il. Determinar para toda la Republica los principios
rectores y objetivos de la educacién inicial, asi como los planes
y programas de estudio para la educacion preescolar, primaria,
secundarna, la normal y demas para la formacién de maestras y
maestros de educacion basica, para lo cual considerara la
opinion de los gobiernos de los Estados, de la Ciudad de
Meéxico y de diversos actores sociales involucrados en la
educacion, asi como el contenido de los proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos,
regionales y locales, en los términos del articulo 23 de esta Ley;

1ll. Establecer el calendario escolar aplicable en toda la
Republica para cada ciclo lectivo de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de
maestros de educacion béasica;

IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a las
entidades federativas en formatos accesibles los libros de texto
gratuitos 'y demas materiales educativos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos
Secfores sociales involucrados en la educacion. Al inicio de
cada ciclo lectivo, la Secretaria debera poner a disposicién de la
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comunidad educativa y de la sociedad en general los libros de
texto gratuitos y demas materiales educativos, a fravés de
plataformas digitales de libre acceso;

V. Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, primaria y secundaria;

VI. Fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacién basica;

()

Vill. Regular un sistemma integral de formacion,
capacitacion y actualizacion para docentes de educacion
basica. Dicho-sistema deberda sujetarse a los lineamientos,
medidas, programas, acciones -y .demas disposiciones
generales que resulten de la aplicacion de la Ley General del
Sistema para la Carrera-de las Maestras y los Maestros;

IX. Expedir:-para el c¢aso de los estudios de educacion
basica, normas de control escolar, las cuales deberan facilitar la

inscrpcion, reinseripcion, acreditacion, promocion,
regularizacioén 'y cetrtificacion -de-estudios de los educandos;
()

XV. Fijarlos lineamientos generales de caracter nacional
a’los que deban ajustarse las escuelas publicas de educacion
basica y--media+: superior --para:- el - fortalecimiento- de las
capacidades de-administracion escolar;

[]

XVII-:Determinar 10s lineamientos generales aplicables al
oforgamiento--de autorizaciones y. reconocimiento de validez
oficial de estudios.a nivel nacional para los tipos educativos, asf
como parala revalidacion y equivalencias de estudios;

[]

XXIl. Las necesarias para garantizar el caracter nacional
de la educacion basica, la media superor, la educacion
indigena, inclusiva, para personas adultas, la normal y demas
para la formacién de maestras y maestros de educacion bésica,
asi como aquellas que con .tal caracter establezcan esta Ley-y
otras disposiciones aplicables.”

Lo anterior, ilustra la importancia que para el Estado tiene
el derecho a la educacién basica, cuyo contenido vy
caracteristicas han sido ya desarrollados en la doctrina de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

destacando que dicho derecho, como se indico, tiene una
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dimension subjetiva como derecho individual, y una dimension
social o institucional, por su conexién con la autonomia personal

y el funcionamiento de una sociedad democratica.

Lo anterior, cobra mayor relevancia considerando que la
educacion basica atiende fundamentalmente a personas
menores de edad, quienes conforme al articulo 4° constitucional

cuentan con una proteccion reforzada.

En efecto, conforme al noveno parrafo de dicho precepto
constitucional, en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplira con el principio del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena sus derechos, entre ellos,

su derecho a la educacion.

El derecho a la educacion también presenta una
connotacion internacional, a partir de su reconocimiento en
diversos tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, entre otros instrumentos de fuente convencional. Al
respecto, conviene citar la Declaracion Universal de Derechos

Humanos (1948), que previene en su articulo 26 lo siguiente:

"Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instrucciéon elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.”

De este instrumento destaca la previsién del derecho

preferente de las personas progenitoras para escoger el tipo de
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Por su parte, la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, previene en su articulo XlI, un principio de
igualdad en materia de oportunidades educativas, en los

términos siguientes:

"Articulo Xll. Toda persona tiene derecho a la educacion,
la que debe .estar: inspirada _en ‘los principios de libertad,
moralidad y solidaridad humanas. Asimismo tiene el derecho de
que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una
digna subsistencia, en'mejoramiento del nivel de vida y para ser
util_a la sociedad. El derecho de-educacion-comprende el de
igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con
las dotes. naturales, los-méritos y el'deseo de aprovechar los
recursos que-puedan..proporcionar la- comunidad 'y el Estado.
Toda persona tiene. derecho: -a: recibir - gratuitamente la
educacion primaria, por lo‘menos.”

Dicho.instrumento, también previene en: su articulo XXX,
un deber.de toda persona para cursar la educacion primaria. A
la vez, como un instrumento internacional suscrito por €l Estado

Mexicano, ~destaca el Pacto . Internacional. de. Derechos

Econémicos, Sociales. y Culturales, que. previene distintos

compromisos en'materia educativa.

2
Ee

"Articulo 1.3

1. Los Estados Partes en el'presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona:a la educaciéon. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Conviene, asimismo, en que la educacion debe
capacitar. a todas las personas para participar.efectivamente. en
una: sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible
a todos gratuitamente;
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b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados y, en particular, por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita;

¢) La ensefanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacién fundamental para aquellas personas que
no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del
sisterna escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar
un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso,
de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas,
siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de
hacer que sus hijos 0 pupilos reciban la educacion religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara
como una restriccion de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 y de que la educacién dada en esas instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.”

Asi, el derecho humano a ia educacién en nuestro pais se
encuentra reconocido tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en diversos instrumentos
internacionales, los cuales coinciden en lo relativo a que la
titularidad del derecho a la educacion es de toda persona; a que
su contenido, debe estar orientado a posibilitar la autonomia de
sus titulares y a habilitarles como miembros de una sociedad
democratica; a que la ensefianza debe ser sin discriminacion,
de manera obligatoria, universal, y a que el Estado debe
garantizarla, a que los padres tienen derecho a elegir la

educaciéon que se imparta a sus hijos y los particulares a
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impartirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de

ese derecho.
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Apoya lo expuesto, la jurisprudencia 1a./J. 78/2017 (10a.),
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro cuarenta y siete, octubre de dos mil diecisiete,
tomo |, pagina ciento ochenta y cinco, de la Décima Epoca, que

establece 1o siguiente:

"DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION. SU
REFERENTE NORMATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. De acuerdo con el articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro sistema
juridico las principales fuentes de reconocimiento de derechos
humanos - son: -la. propia. Constitucién y los = tratados
internacionales de los que el pais es parte. El derecho humano
a la educacion esta reconocido tanto en los. articulos 30. y 4o0.
de. la Constitucion; . como en : diversos instrumentos
internacionales, entre ‘los que destacan los articulos XII de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
13 del Pacto Internacional de:Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; .13 ‘del Protocolo : ‘Adicional“:a- la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, - Sociales * y -Culturalés:'Protocolo- de San
Salvador”; 'y 28 de la Convencion sobre-ios Derechos.del Nifio.
Las normas citadas coinciden en 1o esencial, entre otras cosas,
en. lo relativo a que Ia titularidad- del derecho a la educacion es
de toda persona; en que el contenido‘de la educacién basica
debe estar orientado a posibilitar la autonomia.de sus titulares y
a habilitarlos como miembros de una sociedad democratica; en
que la ensefianza basica..debe, .ser asequible a todos sin
discriminacion, de manera obligatoria, universal y gratuita, y el
Estado debe garantizarla; y en-que:los padres tienen derecho a
elegir la educacion que se imparta a sus hijos y los particulares
a impartirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de
ese derecho."
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Conforme a lo expuesto, de manera general es posible
establecer que el contenido. minimo™ (nlcleo dure de la
dimension social) del derecho a la educacién es la provision del
entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia a
las personas y habilitarlas como miembros de una sociedad

democratica.
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Ademas, la educacion es un factor esencial para
garantizar una sociedad democratica al ser una condicién
indispensable para asegurar la igualdad de oportunidades en el
goce de otros derechos fundamentales y en el acceso equitativo
a ofros bienes sociales; para el funcionamiento de un bien
publico de gran relevancia como lo es una sociedad
democratica de tipo deliberativo; ademas de un bien
indispensable para el desarrollo de una pluralidad de objetivos
colectivos (cientificos, econdmicos, sociales, ecoldgicos,
culturales, entre otros) y, por ello, un aspecto indisociable de un

estado de bienestar.

La educacion es un bien basico indispensable para la
formaciéon de autonomia personal y, por ende, para ejercer el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, de aqui su
caracter de derecho humano; y por ende, la funcién social

dentro de la sociedad democratica.

Atenta a lo anterior, se reconoce que unc de los derechos
fundamentales tutelados por nuestro sistema juridico es el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, expresion juridica
del principio liberal de autonomia personal, de acuerdo con el
cual, al ser valiosa en si misma la libre eleccién individual de
planes de vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene
prohibido interferir indebidamente con la eleccion vy
materializacibn de estos, debiendo limitarse a disedar
instituciones que faciliten la persecucion individual de esos
planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que
cada uno elija, asi como a impedir la interferencia injustificada

de otras personas en su persecucion.

La posibilidad de elegir y materializar un plan de vida o un
ideal de virtud personal, en nuestra sociedad, requiere la
provision de, por lo menos, un nivel basico de educacion. Sin
embargo, la estrecha conexidén que el derecho a la educacién

tiene con la generacién de condiciones necesarias para el
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ejercicio del derecho a la autonomia personal, condiciona el
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contenido de la educacion.
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La provision de principios de racionalidad y del
conocimiento cientifico disponible socialmente, la exposicion a
una pluralidad de planes de vida e ideales de excelencia
humana (incluido el conocimiento, desde un punto de vista
critico, de distintos modelos de vida y de virtud personal, ideas
religiosas, no religiosas y antirreligiosas, etcétera), la discusién
critica de la moral ‘social vigente, el fomento de los valores
inherentes a una sociedad democratica como los derechos
humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad, y la
construccion de las capacidades requeridas para ser miembro
activo de una sociedad democratica, como la de discusion

racional sobre las cuestiones publicas:

Las normas constitucionalesy los tratados internacionales
reconocen que el objetivo de la educacién debe ser el desarrollo
de “las’ capacidades. ‘del ser humano y el fomento-de los

derechos humanosy otros valores democraticos.

En este sentido, el derecho a la educacion escolarizada

o

constitucionalmente~establecido .mandata-una -educaciéon libre

de ideologias. Por ese motivo, aunque el titular del Ejecutivo

DRG0 Y00 YO0 0 GO 10

Federal estd encargado de determinar de programas y planes
de estudio, para ello es-indispensable la participacién no solo de
los ejecutivos locales, 'sino. de.personas con capacidad técnica
para su analisis, a la luz de los principios constitucionales y del

interés superior.

La ‘participacion en la. educacién escolarizada tanto del
Estado como de otros actores sociales, y la obligaciéon de todos
ellos de respetar el contenido minimo de este derecho, pues la
interaccion entre ellos es un disefio institucional que procura

garantizar los principios que rigen el derecho a la educacion.

by
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Este punto es de especial relevancia, pues el articulo 113,
fraccion 1V, de la Ley General de Educacion, preve los aspectos

siguientes:

i) Procedimiento participativo: deber de elaboracion,
edicidén, actualizacién y envio a entidades federativas de los
formatos accesibles de libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan ia participacién de los diversos

sectores sociales involucrados en la educacion;

ii) Dicho procedimiento se verificara al inicio de cada ciclo
lectivo18, es decir, se trata de la elaboracion del calendario y
planes por cada ciclo, el cual debera realizarse conforme al

procedimiento respectivo.

i) Puesta a disposicién de la comunidad educativa y la
sociedad en general, por conducto de la Secretaria de
Educacién Publica, de los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos, a través de plataformas digitales de libre

acceso;

iv) Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y en

los 6rganos informativos oficiales de cada entidad federativa.

v) Capacitacion previa a su aplicacion, respecto de su

contenido y método, de las maestras y maestros.

La importancia de este procedimiento, es en virtud de que
se identifica como una garantia para el ejercicio y goce del
derecho a la educacion, al garantizar que los libros de texto se
ajusten a los programas y planes de estudio aprobados y
publicados previamente al ciclo escolar, incluso considerando Ila
capacitaciéon de maestros y maestras, que también es una
diversa garantia para la eficacia, en beneficio de la infancia, de

su derecho ala educacion.

En este orden de ideas, es importante mencionar que,

respecto de los "programas de estudio” que se deben aplicar
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para cumplir su objetivo, la Ley General de Educacion, en sus

articulos 22, 28 y 29, establecen lo siguiente:

"Articulo 22. Los planes y programas a los que se refiere
este Capitulo favoreceran el desarrollo integral y gradual de los
educandos en los niveles preescolar, primaria, secundaria, el
tipo media superior y la normal, considerando la diversidad de
saberes, con un caréacter didactico y curricular diferenciado, que
responda a las condiciones personales, sociales, culturales,
econdmicas de los estudiantes, docentes, planteles,
comunidades y regiones del pais.

Sus propdsitos, . contenidos;. procesos y estrategias
educativas,. recursos didacticos y evaluacién del aprendizaje y
de acreditacién, se estableceran de acuerdo con cada tipo,
nivel, modalidad y opcion educativa, asi comoa las condiciones
territoriales, culturales, sociales, productivas y formativas de las
instituciones educativas '

()

Los libros de-texto que se:utilicen para_cumplir con los
planes y programas de estudio.para.impartir educacién por el
Estado y que se derive de la aplicacion del presente Capitulo,
seréan los autorizados por:la: Secretaria en los términos de esta
Ley, por lo -que -queda’ prohibida cualquier distribucion,
promocion, difusion. o utilizacion de los que no cumplan.con este
requisito, as autoridades escolares; madres y padres de familia
o tutores haran del conocimiento de las autoridades educativas
correspondientes cualquier situacion contraria:a este:precepto.

()

Articulo 28. Los planes y programas.qtie.la Secretaria
determine en cumplimiento.del-presente Capitulo, asi como sus
modificaciones,. se. publicaran ..en:-el Diario Oficial de la
Federacion y. en-el organo ‘informativo-oficial de cada entidad
federativa y, previo a:su aplicacion, se deberéa capacitar a las
maestras y los maestros respecto de su contenido y métodos,
asi como generar espacios para el analisis y la comprension de
los referidos cambios.

En el caso:de los-planes:y programas:-para-la educacion
media_superior;, podran publicarse en los medios informativos
oficiales de las autoridades educativas y organismos
descentralizados correspondientes.

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:
Los propésitos de formacion general y, en su caso, la

adquisicién de conocimientos, habilidades, capacidades y
destrezas que correspondan a cada nivel educativo,
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Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en
asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como minimo,
el educando deba acreditar para cumplir los propdsitos de cada
nivel educativo y que atiendan a los fines y criterios referidos en
los articulos 15y 16 de esta Ley;

Las secuencias indispensables que deben respetarse
entre las asignaturas o© unidades de aprendizaje que
constituyen un nivel educativo;

Los criterios y procedimientos de evaluacion y
acreditacion para verificar que el educando cumple los
propositos de cada nivel educativo;

Los contenidos a los que se refiere el articulo 30 de esta
Ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, y

Los elementos que permitan la orientacion integral del
educando establecidos en el articulo 18 de este ordenamiento.

Los programas de estudio deberan contener Ios
propdsitos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento.
Podran incluir orientaciones didacticas y actividades con base a
enfoques y métodos que correspondan a las areas de
conocimiento, asi como metodologias que fomenten el
aprendizaje colaborativo, entre los que se contemple una
enseflanza que permita utilizar la recreaciéon y el movimiento
corporal como base para mejorar el aprendizaje y obtener un
mejor aprovechamiento académico, ademas de la activacion
fisica, la practica del deporte y la educacion fisica de manera
diaria.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género para, desde ello, contribuir a la construccion de una
sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de
oportunidades.

()"

De lo anterior, se puede obtener que los programas de
estudio que se aplican en la educacién obligatoria, deben
contener los propdsitos especificos de aprendizaje de las
asignaturas u otras unidades dentro de un plan de estudios, asi
como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento, asi como de ser el caso, la inclusién de

orientaciones didacticas y actividades con base a enfoques y
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meétodos que correspondan a las areas de conocimiento, asi

como metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo.

Aqui, es importante destacar que conforme a lo previstio
por el articulo 3° de la Carta Magna vy los diversos 29 y 113 de
la Ley General de Educacion, se debe llevar a cabo un
procedimiento en el que, de inicio, el Ejecutivo Federal tiene
que vigilar se determinen los principios rectores y objetivos de Ia
educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio

de la educacion basica y normal en toda la Republica.

Para- fograr lo anterior, considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores
sociales involucrados enla educacion, asi como el contenido de
los proyectos y programaseducativos. que contemplen las

realidades y contextos, regionales y-locales.

Aunado a lo anterior, los planes y.programas de estudio
deben contener perspectiva de género y una orientacion
integral,-debiendo incluir, esencialmente el conocimiento de las
ciencias 'y humanidades: la enSéﬁanzé de las matematicas, la
lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el ¢ivismo,
la filosofia, la. tecnologia? la innovacion,-las lenguas ibndigenas
de:nuestro pais, .Ias‘ lenguas‘extranjeras, la.educacion fisica, el
deporte;: las -artes, en especiél la fm]sica, la promociéon de
estilos de vida saludables,:|a-educaciéon sexual y reproductiva y

el cuidado al medio ambiente;:entre otras.

De aqui obtenemos puntos importantes a destacar,
mediante los cuales se debe determinar el procedimiento para
la: elaboracion y.autorizacion de ‘los planes y programas de

estudio, que consisten en:

1. La determinacion del Ejecutivo Federal para determinar

los principios rectores y objetivos de la educacion inicial.

2. Establecer los planes y programas de estudio para la

educacioén basica.
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3. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el

érgano informativo oficial de cada entidad federativa.

4. Previo a su aplicacién ser debera capacitar a las

personas educadoras (maestros y maestras).

5. Considerar la opinién de los gobiernos (poder gjecutivo)
de las entidades federativas y de los actores sociales, entre
otros aspectos, para elaborar, editar, mantener actualizados y
enviar los libros de texto gratuitos y demas materiales

educativos.

6. Autorizar y fijar los lineamientos para el uso de los

libros de texto.

Solo de esta forma, se garantizaria en su mayor amplitud
el derecho a la educacién, es decir, si las autoridades
encargadas de vigilar y llevar a cabo el procedimiento que
permita determinar cuales son los planes y programas de
estudio acordes a cada uno de los niveles de la educacion
basica cumpien con las formalidades que la ley prevé para tal
efecto, se cumplira el objetivo principal en cuanto a la garantia
del derecho a la educacioén de las nifias, nifios y adolescentes,
con base en los principios rectores y de observancia obligatoria
previstos en el articulo 3° constitucional, que prevén una
garantia, ademas, para el libre desarrollo de la personalidad
dentro de una perspectiva de interés de la nifiez y autonomia
progresiva de la voluntad que sea acorde con los
requerimientos que, en cada grado, sean necesarios para los

nifos, nifias y adolescentes que lo cursan.

Asi, el procedimiento para la impresion de los libros de
texto para la educacion basica para el ciclo escolar dos mil
veintitrés- dos mil veinticuatro, debe apegarse y cumplimentarse
con cada una de las etapas que la ley prevé para tal efecto,
pues solo de esta manera se garantiza su contenido
pedagdgico acorde con el interés superior de la infancia, asi

como con los objetivos democraticos y de formacion
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académica; de ahi la necesidad de interaccion con ciudadanos
especializados y gobiernos estatales, al ser, precisamente, un
tema de importancia mayudscula y, por ende, de competencia

concurrente.

En ese sentido, para que resulte procedente conforme a
derecho la impresion de los libros de texto, previamente, el
Titular del Poder Ejecutivo, debe determinar los principios
rectores y objetivos de la educacion basica, para que en su
oportunidad sean publicados en el Diario Oficial de la
Federacién-y en el érgano informativo de cada entidad

federativa.

En la elaboracion de 'dichos programas y planes, se
considerara - |la -opinién de _los . gobiermnos de las entidades
federativas -y. de- los’ actores. sociales. Los libros de texto
gratuitos’ -y demas : materiales . educativos : deberan ser
elaborados con-participacion no solo del.Eiecutivo Federal, sino
de ‘los " propics titulares de los gjecutivos de las -entidades
federativas, y de personés especializadas en materia educativa,
con un enfoque interseccional e.igualitario. Ello, con el objetivo

de que el'praducto final, sea’puesto a disposicién, y con acceso

“libre, en‘los medios.respéctivos por parte de la Secretaria de

Eduicacion Publica. -

En el articulo.22, -Ultimo -parrafo de la Ley General de
Educacioén, se prevé que los libros de texto que se utilicen para
cumplir con los planes y programas de estudio para impartir
educaciéon por el Estado sean previamente autorizados por la
Secretaria de Educacion Publica, quedando prohibida la
distribueion, promocion, difusion o utilizacién de aquellos que no

cumplan con tal requisito.

Por ello, la impresion de los libros de texto gratuitos para
el ciclo 2023-2024 del nivel de educacién basica, deben
adecuarse a los planes y programas de estudio vigente y

protocolizado en términos de la normatividad en comento. El
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procedimiento en comento se erige como una garantia de
intervencién de actores sociales, impidiendo que sea una
imposicion gubernamental, precisamente porque se trata de
aspectos de garantia reforzada para el ejercicio del derecho a la

educacién.

La importancia de la educaciéon, como se vio, es un
elemento en el cual no solo las personas progenitoras tienen
responsabilidad con sus educandos, sino que el propio Estado
adquiere obligaciones de proteccion reforzada, las cuales, se
traducen en la observancia del procedimiento de integracién de
tales planes y programas de estudio que representaran el

contenido de los propios libros de texto.

La intervencién no solo federal, sino dentro de un marco
federalista, requiere de la participacion de los gobernadores y
gobernadoras de las entidades federativas, y de los propios
especialistas en materia educativa, para garantizar que los
contenidos sean establecidos, por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo no solo a la realidad social, sino a los propios
mandatos constitucionales previsto, en el caso, en los articulos
19, 3%y 4°.

De esta forma, en la parte que para este estudio interesa,
el procedimiento de aprobacion de los libros de texto gratuitos,
se relaciona con aspectos propios de la aprobacién oportuna
para cada ciclo lectivo, de los programas y planes de estudio.
Se trata de una medida de politica publica de intervencién
estatal y ciudadana, dado el deber reforzado de proteccion de la
infancia, al tratarse los elementos que les facilitaran las
herramientas para su desarrollo personal, como ciudadanos

dentro de una sociedad democratica.

La prevision de que el Ejecutivo Federal determine el
contenido de los planes y programas de estudio, no implica una
rectoria auténoma, sino el deber de garante de los principios de

la politica educativa. Por ello, la necesidad de que verifique la
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observancia del procedimiento de garantia de analisis de

aquéllos, con intervencion de todas las personas y conforme a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION las fases previstas en la ley para tal efecto.

De esa forma, la propia impresion y los libros de texto
(que no puede ser paralizada) para el ciclo 2023-2024, debe ser
precedido de la aprobacion y publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién y en el érgano informativo oficial de cada entidad
federativa (articulo 28 de la Ley General de Educacion) de los
programas y planes acordes con los objetivos legales pero,
sobre todo, con los principios constitucionales que rigen el
derecho a la educacion.: Por ello, el deber reforzado de
proteccion y el interés superior. de la infancia, previene la
necesidad de que-se siga estrictamente el procedimiento en
comento, en tanto la sociedad:se encuentra interesada en que
tal obligacion se cumpla de forma eficaz y. cumpliendo con las
directrices establecidas para ¢llo, porgue.la: propia constitucion
prevé.para ello:la:intervencion de la opinion de los gobiernos de
lasentidades :federativas 'y de. diversos actores sociales
involuerados ‘en la educacion; . Este-punto, en términos del
numeral-23 de la Ley: General-de Educacion, refuerza.el deber
de proteCcién, al::sefialar- que- la--Secretaria.-de - Educacion

Publica, para tales fines, considerara la opinién de los proyectos

y programas. educativos® que' contemplen- las realidades vy
contextos regionales y locales. Dicha dependencia también
tomaré en cuenta la opinion de la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacién; e incluso, se prevé la
posibilidad de que las maestras, nifias, nifios, adolescentes y
jovenes emitan su opinién, garantizando asi su intervencion en
asuntos ‘que afectan directamente su esfera juridico. La
elaboracién de la politica publica, en cuanto a la elaboracion de
programas y planes de estudio, cuyo contenido estara
materializado en los libros de texto gratuito, se realiza con
perspectiva de la infancia. Otra garantia de reforzamiento, prevé

gue se consideren las propuesta que se formulen con enfoques

v
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humanista, social, critico, comunitario e integral de |Ia

educacion.

De esta forma, la propia ley general prevé normas
procesales que garantizan la intervencion de actos
trascendentales, con una visidén incluyente de la perspectiva de
la infancia, no solo con la intervencion de especialistas en la
materia educativa y de los propios rectores de la administracion

publica, sino de otros actores, tales como la propia nifiez.

Otro grupo que deberan ser considerados para efectos de
la integracion de los programas y planes seran la Secretaria de
Cultura y la Secretaria de Salud, en aspectos culturales,
artisticos, literarios, estilos de vida saludables y educacion
sexual integral y reproductiva (articulo 26 de la Ley General de
Educacion), asi como la intervencion del Instituto Nacional de
Ecologia y cambio Climatico (articulo 22 de la Ley General de

cambio Climatico).

Conforme a lo establecido en el articulo 2219 primero y
segundo parrafos de la Ley General de Educacion, el
diecinueve de agosto de dos mil veintidés, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el "ACUERDO numero 14/08/22
por el que se establece el Plan de Estudio para la educacién
preescolar, primaria y secundaria”, cuyo anexo se encuentra
disponible en la direccién electronica:
http://www.dof.gob.mx/2022/SEP/ANEXO_DEL_ACUERDO_14
_08_22 .pdf, dispone lo siguiente:

". En la elaboracion del Plan de Estudio de educacion
preescolar, primaria y secundaria presentaron opiniones e
hicieron aportaciones:

(Los 32 titulares de las auforidades educativas de las
entidades federativas (por la Ciudad de México la Autoridad
Educativa Federal en la Ciudad de México).

(15,324 personas de pueblos indigenas y afromexicanos
de 32 entidades federativas, con lo cual se da cumplimiento al
articulo 14, fraccion V de la Ley General de Educacion, que
dispone entre otras acciones, promover la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en la construcciéon de los
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modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural
de la Nacion.

(El magisterio nacional expresado en asambleas en 32
entidades federativas, plasmados en 128 documentos de
distintas mesas de trabajo y mas de 90 mil aportaciones en el
formulario de Google, conforme a lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley General de Educacion.

(Nifias, nifios, adolescentes y sus familias de diferentes
entidades federativas del pais, conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley General de Educacion.

(Mas de 100 miembros de la comunidad académica y de
investigacion, especialistas  en. educacion y otros campos de
conocimienfo, nacionales y extranjeros.

(80 miembros de los sectores de la culturay las artes
(Diversas organizaciones de la sociedad civil.

(Instituto - Nacional de-. las ~Mujeres (INMUJERES),
Secretaria _de Salud, -Comision -Nacional  para la Mejora
Continua de la Educacion (MEJOREDU), Consejo Nacional de
Ciencia:y Tecnologia. (CONACYT)..Universidad Pedagdgica
Nacional. (UPN), Instituto. de Investigaciones sobre la
Universidad ™ y - la  Educacion. .de la Universidad Nacional
Auténoma - de- Meéxico, . Escuelas - Normales, Universidad
Auténoma~ Metropolitana, Universidades = “Interculturales,
Subsecretaria de Educacion: Superior, "Direccién General de
Materiales Educativos de la:SEP:

(Adicional-a:esto, se “consideraron- diversos foros de
reflexion que realizaron: instituciones de educacion superior, asi
como.instrumentos: de consulta a-una parte representativa de
los -Consejos Técnicos Escolares.

La -organizacion, : sistematizacion y anélisis de Ia
informacion que se gener¢ en las asambleas, los dialogos y
encuentros con especialistas y autoridades educativas locales
estuvo a cargo de la rectoria de la UPN. EIl Plan de Estudio
recoge de diferentes formas la discusion, opiniones, criticas y
propuestas de los sujetos que participaron en estos foros, lo
cual ha permitido:

(Construir una propuesta curricular con una verdadera
unidad nacional desde la diversidad de sus grupos,
organizaciones, pueblos y sujetos.

(Desarrollar un planteamiento curricular pertinente con la
diversidad social, territorial, lingtiistica y cultural del profesorado,
asi como de las y los estudiantes.

(Articular la propuesta curricular entre los planteamientos
de la Nueva Escuela Mexicana, establecidos en el Capitulo 1,
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del Titulo Segundo de la LGE, con el fin de tener una visién de
conjunto, tanto del Sistema Educativo Nacional, como de la
educacion preescolar, primaria y secundaria.

(Abrir un didlogo con diferentes sujetos y grupos del tegjido
social, cultural, magisterial, académico e institucional
interesados en la educacion en tanto bien publico.

El Plan de Estudio cuenta con una estructura con cuatro
elementos que articulan la propuesta curricular de principio a
fin:

Integracién  curricular:  expresada en los campos
formativos-ejes articuladores, los cuales establecen los
contenidos fundamentales de estudio previstos en el articulo 29,
fraccion 11 de la LGE, mientras que los propdsitos de formacion
general, de la fraccion | del mismo articulo se expresan en el
"Perfil de egreso”. Por su parte, los contenidos referidos en el
articulo 30 de la LGE se encuentran desarrollados en los
Programas.

La  integraciéon  curricular  articula el  trabajo
interdisciplinario, la problematizaciéon de la realidad y la
elaboracion de proyectos. Con ello se -/ atiende la demanda
histérica de promover una formacion integral, asi como situar
los procesos formativos en los contextos en los que aprenden
las y los estudiantes, y ensefian las profsoras (sic) y profesores,
como lo establece el articulo 14, fraccion 1V de la LGE.

Il.  Autonomia profesional del magisterio: para
contextualizar los contenidos de los programas de estudio de
acuerdo con la realidad social, territorial, cultural y educativa de
las y los estudiantes.

/ll. La comunidad como el nicleo integrador de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, asi como la relacién de
la escuela con la sociedad, tal cual lo establece el articulo 14 de
la LGE, fraccion | que plantea llevar a cabo acciones para
concebir a la escuela como un centro de aprendizaje
comunitario en el que construyen y convergen saberes, se
intercambian valores, normas y culturas y formas de
convivencia en la comunidad y en la Nacion.

IV. El derecho humano a la educacion de las y los
estudiantes en tanto sujetos de la educacion, al mismo tiempo
que son la prioridad del Sistema Educativo Nacional, como lo
establece el articulo 2 de la LGE.

2. Formacion docente

La docencia es una profesion de saberes, conocimientos
y experiencias altamente complejas, combinada con dosis de
repeticion institucional y la exigencia permanente de adecuar la
ensefianza a las condiciones en las que aprenden las y los
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estudiantes, lo que coloca a la ensefianza como el problema
principal de la formacién docente en el curso.de su desempefio
profesional.

La formacién docente tiene como propdsito crear puentes
entre el saber que plantean el Plan y los Programas de Estudio,
asi como los saberes docentes desarrollados en su formacion
inicial a lo largo de su desempefio profesional. Es un didlogo
que establecen profesoras y profesores con diferentes
instancias que aportan conocimientos para la comprension,
seguimiento y construccion de soluciones a los problemas de la
escuela, la didactica, la integracion curricular, la recuperacion
de los saberes docentes, el proceso formativo y la relacién con
la comunidad que enfrentan cotidianamente.

Es asi que la agenda de la formacién de las profesoras y
los profesores, conforme a-l0S tiempos y espacios establecidos
en el calendario escolar para la educacion preescolar, primaria
y. Secundaria vigente, parte de las experiencias y saberes de
éstos en sus contextos y-circunstancias especificas, asi como
de los significados que les otorgan en el-espacio escolar y mas
alla de éste, lo cual les sirve:para.construir-aquello que les es
comun y, -al mismo_tiempo, los vincula con los saberes y las
culturas en las que viven sus estudiantes.

4. Desarrollo de estrategias nacionales

Para apoyar los procesos de . educaciéon preescolar,
primaria. 'y~ secundaria- se fortalecen - estrategias - nacionales
vigentes 'y -se:proponen ofras: nuevas.que responden a las
necesidades -actuales, ~sobre stodo - después de la pandemia
generada porelvirus del SARS-CoV-2, entre otras:

I. Estrategia- nacional para_la. ensefianza. de lenguas y
culturas indigenas y afromexicanas.

Il. Estrategia nacional de educacion inclusiva.
Ill. Estrategia nacional para la educacion multigrado.

V. Estrategia nacional para la atencion a ninas, nifios y
adolescentes en situaciones de migracion, intermna y externa.

V. Estrategia nacional para fortalecer a las escuelas como
parte del tejido eomunitario en contextos urbanos.

VI. Estrategia nacional con perspectiva de género para
mantener a las escuelas libres de violencia y acoso.

Vll. Estrategia nacional de lectura.

()
Parte |.
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Marco curricular 1.
La Nueva Escuela Mexicana

La Nueva Escuela Mexicana fiene como fundamento el
articulo 30., cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece que 'la
educacién se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva.”

()

La Nueva Escuela Mexicana tiene como finalidad que la
nifiez y la juventud puedan ejercer plenamente su derecho a la
educacion, el cual constituye el principio fundamental de la
politica educativa nacional establecido en el articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y busca
garantizar la escolaridad, el aprendizaje, la continuidad de la
formacion de las y los estudiantes, asi como su participacion en
relaciones pedagdgicas que tengan como finalidad posicionar a
la dignidad humana como nucleo fundante de otros derechos.

()

La Nueva Escuela Mexicana reconoce que las y los
estudiantes son sujetos de derechos dentro y fuera del espacio
escolar, con necesidades, caracteristicas propias y con la
capacidad de reinterpretar, incidir y transformar el mundo que
les rodea, como lo haria cualquier adulto. ()"

De acuerdo con lo anterior, el Plan de Estudio de
Educacion Preescolar, Primaria y secundaria se basé en las
opiniones de diversos sectores de [a sociedad; su estructura se
distribuye en cuatro elementos: a) Integracién curricular, b) la
comunidad como el nucleo integrador de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, asi como la relacion de la escuela
con la sociedad , ¢) autonomia profesional del magisterio y d) el
derecho humano a la educacion de las y los estudiantes en
tanto sujetos de la educacion, al mismo tiempo que son la

prioridad del Sistema Educativo Nacional.

De igual forma, el Plan de Estudio de educacion
preescolar, primaria y secundaria, forma parte del desarrollo
para constituir una Nueva Escuela Mexicana que buscara la
equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion,

para lo cual colocara al centro de la accién publica el maximo
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logro de aprendizaje de las personas infantes. Tendra como
objetivos el desarrollo humano integral del educando, reorientar
el Sistema. Educativo Nacional, incidir en la cultura educativa
mediante la corresponsabilidad e impulsar transformaciones
sociales dentro de la escuela y en la comunidad, de

conformidad con el articulo 11 de la Ley General de Educacién.

Aqui conviene volver a traer a contexto el contenido del
articulo 22 de la Ley General de Educacion, que se encuentra
en el Capitulo V intitulado "De los planes y programas de

estudio™:

"Articulo 22. Los planes y programas a los que se refiere
este Capitulo favoreceran el desarrollointegral y gradual de los
educandos en los niveles. preescolar, -primaria, secundaria, el
tipo media superior y. la normal, considerando la diversidad de
saberes, con un cardcter didactico y curricular diferenciado, que
responda ‘a las condiciones ‘personales, sociales, culturales,
econdmicas de. los . estudiantes; . docentes, - planteles,
comunidades y regiones del:pais.

Sus propésitos; “contenidos,.. procesos. y estrategias
educativas, recursos: didacticos y evaluacion del aprendizaje y
de acreditacion, se-estableceran-de-acuerdo con' cada tipo,
nivel, modalidad y opcién educativa, asi-como a las condiciones
territoriales, culturales, sociales, productivas y formativas de las
instituciones educativas.

El proceso-educativo. que. se’-genere.‘a partir de la
aplicacion de los:planes y programas de estudio.-se basara en la
libertad, - creatividad - y._responsabilidad :"que- aseguren una
armonia entre las. relaciones de educandos y docentes; a su
vez, promovera el ‘trabajo -.colaborativo para asegurar la
comunicacion y el dialogo:entre los diversos actores de la
comunidad educativa.

Los libros de texto que se utilicen para cumplir con los
planes y programas de estudio para impartir educacion por el
Estadoy que se-derive de la aplicacion del presente: Capitulo,
Seran los autorizados por la Secretaria en-los términos de esta
Ley, por lo que queda prohibida cualquier distribucion,
promocioén, difusion o utilizacion de los que no cumplan con este
requisito. Las autoridades escolares, madres y padres de familia
o tutores haran del conocimiento de las autoridades educativas
correspondientes cualquier situacion contraria a este precepto.

Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacion preescolar, la primaria, la
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secundaria, la educacion normal y demas aplicables para la
formacion de maestras y maestros de educacion basica, de
conformidad a los fines y criterios establecidos en los articulos
15y 16 de esta Ley.

Para tales efectos, la Secretaria considerara la opinién de
los gobiernos de los Estados, de la Ciudad de Meéxico y de
diversos actores sociales involucrados en la educacion, asi
como el contenido de los proyectos y programas educativos que
contemplen las realidades y contextos, regionales y locales. De
igual forma, tomara en cuenta aquello que, en su caso, formule
la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién.

Las autoridades educativas de los gobiernos de las
entidades federativas y municipios podran solicitar a la
Secretaria actualizaciones y modificaciones de los planes y
programas de estudio, para atender el caracter regional, local,
contextual y situacional del proceso de ensefianza aprendizaje.

En la elaboracion de los planes y programas de estudio a
los que se refiere este articulo, se podran fomentar acciones
para que emitan su opinion las maestras y los maestros, asi
como las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. De igual forma,
seran consideradas las propuestas que se formulen de acuerdo
con el contexto de la prestacion del servicio educativo y
respondan a los enfoques humanista, social, critico, comunitario
e integral de la educacion, entre otros, para la recuperacion de
los saberes locales.

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en
educacion media superior promoveran el desarrollo integral de
los educandos, sus conocimientos, habilidades, aptitudes,
actitudes y competencias profesionales, a través de
aprendizajes significativos en areas disciplinares de las ciencias
naturales y experimentales, las ciencias sociales y las
humanidades, asi como en areas de conocimientos
transversales integradas por el pensamiento matematico, la
historia, la comunicacion, la cultura, las artes, la educacién
fisica y el aprendizaje digital.

En el caso del bachillerato tecnoldgico, profesional técnico
bachiller y tecnodlogo, los planes y programas de estudio
favoreceran el desarrollo de los conocimientos, habilidades y
actitudes necesarias para alcanzar una vida productiva. Para su
elaboracion, se atendera el marco curricular comin que sea
establecido por la Secretaria con la participacion de las
comisiones estatales de planeacion y programacién en
educacion media superior o sus equivalentes, con el propésito
de contextualizarios a sus realidades regionales.

La elaboracion de planes y programas de estudio de los

bachilleratos de universidades publicas auténomas por ley se
Sujetara a las disposiciones correspondientes.
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Articulo 25. Los planes y programas de estudio de las
escuelas normales deben responder, tanto a la necesidad de
contar con profesionales para lograr la excelencia en educacion,
como a las condiciones de su entorno para preparar maestras y
maestros comprometidos con su comunidad.

Dichos planes y programas seran revisados y evaluados
para su actualizacion, considerando el debate académico que
surge de la experiencia préactica de las maestras y maestros, asi
como de la vision integral e innovadora de la pedagogia y la
didactica;, ademas, se impulsara la colaboracién y vinculacién
entre las escuelas normales y las instituciones de educacion
superior para su elaboracion. Las revisiones a las que se refiere
este articulo consideraran los planes y programas de estudio de
la educacién basica, con la finalidad de-que, en su caso, las
actualizaciones a realizarse contribuyan al logro del aprendizaje
de los educandos.

Articulo 26. Cuando‘los:planes y-programas de estudio se
refieran a aspectos culturales, artisticos y literarios o en materia
de estilos . de ‘vidas saludables y:educacion sexual integral y
reproductiva, la Secretaria de Cultura y la Secretaria de Salud,
respectivamente, podran hacer sugerencias sobre el contenido
a la Secretaria a efecto de.que ésta determine lo-conducente.

Articulo. 27. - La - Secretaria " realizara = revisiones y
evaluaciones: : sistematicas. .y ‘continuas ~de -los - planes y
programas ‘a-que_se_refiere  este: Capitulo; para mantenerios
permanentemente actualizadosy -asegurar en sus contenidos la
orientacion integral para el cumplimiento-de los fines y criterios
de [a educacion..Fomentara: la .participacion: .de los
componentes que integren. el Sistema.Educativo Nacional.

Articulo 28. Los :planes’y programas que la Secretaria
determine en cumplimiento del presente Capitulo, asi como sus
modificaciones;” se--publicarén’ en.-el Diario" Oficial de la
Federacion. y-enel.drgana .informativo-oficial de cada entidad
federativa y,” previo a“su aplicacion, se debera capacitar a las
maestras y los maestros respecto de su contenido y métodos,
asi como generar espacios para el analisis y la comprension de
los referidos cambios.

En el caso de los planes y programas para la educacion
media superior, podran publicarse en los medios informativos
oficiales * de " .las .autoridades - educativas. »y.. .organismos
descentralizados correspondientes.

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:
. Los propdsitos de formacion general y, en su caso, la

adquisicion de conocimientos, habilidades, capacidades y
destrezas que correspondan a cada nivel educativo;
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/. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados
en asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como
minimo, el educando deba acreditar para cumplir los propdsitos
de cada nivel educativo y que atiendan a los fines y criterios
referidos en los articulos 15y 16 de esta Ley;

Ill. Las secuencias indispensables que deben respetarse
entre las asignaturas o unidades de aprendizaje que
constituyen un nivel educativo;

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y
acreditacion para verificar que el educando cumple los
propositos de cada nivel educativo;

V. Los contenidos a los que se refiere el articulo 30 de
esta Ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, y

VI. Los elementos que permitan la orientacién integral del
educando establecidos en el articulo 18 de este ordenamiento.
Los programas de estudio deberan contener 0s propositos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades
dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento.
Podran incluir orientaciones didacticas y actividades con base a
enfoques y métodos que correspondan a las areas de
conocimiento, asi como metodologias que fomenten el
aprendizaje colaborativo, entre los que se contemple una
ensefianza que permita utilizar la recreacion y el movimiento
corporal como base para mejorar el aprendizaje y obtener un
mejor aprovechamiento académico, ademas de la activacion
fisica, la practica del deporte y la educacion fisica de manera
diaria. Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de genero para, desde ello, contribuir a la construccion de una
sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de
oportunidades.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo
al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

|. El aprendizaje de las matematicas;

Il. El conocimiento de la lecto-escritura y la literacidad,
para un mejor aprovechamiento de la cultura escrita;

1. El aprend/'zéje de la historia, la geografia, el civismo y
la filosofia;

1V. El fomento de la investigacion, la ciencia, la tecnologia

y la innovacion, asi como su comprension, aplicacion y uso
responsables;
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V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje de
lenguas indigenas de nuestro pais, la importancia de la
pluralidad lingliistica de la Nacién y el respeto a los derechos
lingtiisticos de los pueblos indigenas;

VI. El aprendizaje de las lenguas extranjeras;

VIl. El fomento de la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica;

VIll. La promociéon de estilos de vida saludables, |a
educacion para la salud, la importancia de la donacion de
organos, tejidos y sangre;

IX. El fomento de “la igualdad de género para la
construccion de una sociedad justa e igualitaria;

X. La educacién sexual integral y reproductiva que implica
el-gjercicio responsable de la sexualidad, la planeacién familiar,
la maternidad y: la- pateridad responsable;-la prevencion de los
embarazos adolescentes' y de las infecciones de transmision
sexual; :

Xl. La educacion socioemocional;

Xll." - La. prevencion: del consumo- de sustancias
psicoactivas, el . conocimiento: de Sus causas, riesgos y
consecuencias;

Xlli: El reconocimiento de la-diversidad de capacidades de
las personas, a partir.de _reconocer su ritmo, estilo e intereses
en el aprendizaje, ‘asi como el uso del Lenguaje de Sefas
Mexicanas, y fortalecer el ejercicio de los derechos:de todas las
personas;

XIV..La promocion del emprendimiento; el fomento de la
cultura del ahorro y la-educacion financiera;

XV. El fomento..de- la -cultura  de la transparencia, la
rendiciéon de cuenta, la integridad, la proteccion de datos
personales, asi como el conocimiento en los educandos de su
derecho al acceso a la informacién publica gubemamental y de
las mejores précticas para ejercerio,

XVI. La educacion ambiental para la. sustentabilidad que
integre el conocimiento- de+los conceptos y=principios de las
ciencias ambientales, el desarrollo sostenible, la prevencion y
combate del cambio climatico, asi como la generacion de
conciencia para la valoracion del manejo, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales que garanticen la
participacion social en la proteccion ambiental;

XVII. El aprendizaje y fomento de la cultura de proteccion
civil integrando los elementos basicos de prevencion,
autoproteccion y resiliencia, asi como la mitigacion y adaptacion
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ante los efectos que representa el cambio climéatico y los riesgos
inherentes a ofros fenémenos naturales;

XVili. El fomento de los valores y principios del
cooperativismo que propicien la construccion de relaciones,
solidarias y fraternas;

XIX. La promocién de actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general;

XX. El fomento de la lectura y el uso de los libros,
materiales diversos y dispositivos digitales;

XXl. La promocion del valor de la justicia, de Ila
observancia de la ley y de la igualdad de las personas ante
ésta, la cultura de la legalidad, de la inclusion y la no
discniminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de
sus manifestaciones, asi como la préactica de los valores y el
conocimiento de los derechos humanos para garantizar el
respeto a los mismos;

XXll. El conocimiento de las artes, la valoracion, la
apreciacion, preservacion y respeto del patrimonio musical,
cultural y artistico, asi como el desarrollo de la creatividad
artistica por medio de los procesos tecnolégicos y tradicionales;

XXIll. La ensefianza de la musica para potencializar el
desarrollo cognitivo y humano, asi como la personalidad de los
educandos,

XXIV. El fomento de los principios basicos de seguridad y
educacion vial, y

XXV. Los demas necesarios para el cumplimiento de los
fines y criterios de la educacion establecidos en los articulos 15
y 16 de la presente Ley."

En tales condiciones, el procedimiento para la publicacién
y distribucion de los libros de texto gratuitos para el ciclo 2023-
2024 del nivel educativo de educacién basica del primer al
cuarto grado de primaria que por esta via reclama la parte
quejosa, es una garantia del derecho a la educacion de los
educandos, que permite que se desarrollen las directrices
establecidas previamente por el Ejecutivo Federal conforme a
las atribuciones y facultades previstas en el articulo 30 de la
Constitucion, siempre y cuando se haya seguido el
procedimiento respectivo que garantice la determinacion de
aquellios con intervenciéon de los especialistas en materia de

educacion, e inclusivo, de los diversos érganos de gobierno
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estatales, asi como de los institutos, dependencias y demas
actores sociales; y, ademas, su puesta a disposicién de manera

accesible por la Secretaria de Educaciéon Publica.

Garantia aquella de especial refuerzo, precisamente
considerando el interés superior de la infancia, en cuanto a que
no es suficiente la aprobacion de los planes y programas, sino
es necesario poner a disposicion, al inicio de cada ciclo escolar
lectivo, para su consulta por la comunidad educativa y de la
sociedad en general, los libros de texto gratuito y demas
materiales educativos, a través de plataformas digitales de libre
acceso (articulo 113, «fraccion IV, de la Ley General de

Educacion).

Asi, la aprobaciéon de dichos libros debe cumpiir con tales
formalidades, considerando el ejercicio pleno del derecho a la
educacion; ~ en: . cuanto - a:-‘la . participacion  ciudadana,
considerando su impresion y-distribucion, previa observancia de
dicho procedimiento; e incluso, su propia publicacion previa en
los periddicos locales'y federal.respectivos (articulo 28 de la Ley

General de Educacion).

Estas reglas procesales .de integracio'n no* solo del
programa y.los planés de estudio, sino de la propia elaboracion
y puésta a disposicion de los. libros; tiene su efecto dtil para
garantizar. la° participacién:ciudadana-en la formulacion de la
politica publica, pues la sociedad esta interesada en que la
infancia sea educada conforme a los principios y objetivos
constitucionales y legales; y su vinculacidbn y observancia
general con su publicacién en los periodicos locales y federales,
incluso, en términos del articulo 28 de la Ley General de
Educacion y 4° de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo.

En esa medida, se reitera, el interés superior de la
infancia se funda en la dighidad misma del ser humano, y por

ello, los elementos materiaies que serviran para su educacion,

101

Y

CLUEDLY LT TR Y




T

debe ser garantizados, en cuanto a su contenido, con garantia
procesales que, ademas, prevean la intervencion de todos los
actores previstos en la Constitucién Federal y en la propia ley
general. De esa forma, se garantizara el pleno aprovechamiento
de sus potencialidades, por la vigilancia de la sociedad
especializada y de los diversos actores dentro de su esfera
competencial, permitiendo un 6ptimo desarrollo intelectual para

integrarse activamente en la sociedad de manera positiva.

Por tanto, la sociedad esta interesada en el cumplimiento
de tales medidas, tanto en la aprobaciéon de los planes y
programas, como en la publicacién y puesta a disposicion de
dichos libros, previamente a su edicion, impresion y entrega
material a los educandos; y a su vez, éstos y las personas
progenitoras estan interesadas en la observancia de tales
lineamientos, precisamente porque con ello se garantiza, a
partir de la sociedad democratica, por la intervencidon no solo de
los titulares del ejecutivo federal y gobiernos de las entidades
federativas (elegidas por las propias personas ciudadanas), sino

por las personas especializadas en materia educativa.

Asi, el interés social, que también concuerda con el
interés de la quejosa, se basa en la certeza de la observancia
de las normas procesales ya explicadas, con el objeto de que
los libros de texto gratuitos para el ciclo 2023-2024 del nivel de
educacion basica que por esta via reclama la parte quejosa,
sean editados, impresos e integrados con los programas de
estudio y planes que previamente hayan cumplido con el
procedimiento previsto al efecto en la Ley General de
Educacion; e incluso, con su puesta a disposicion oportuna para

el ciclo lectivo por parte de la Secretaria de Educacién Publica.

Por lo anterior, resulta procedente conceder la medida
solicitada; por tanto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 128, 131 y 139 de la Ley de Amparo, SE CONCEDE
LA SUSPENSION DEFINITIVA.
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EFECTOS

Se concede la suspension de los actos reclamados para
el efecto de que a los alumnos que cursan ios grados de
segundo Y tercero de preescolar, primer a sexto de primaria y
segundo y tercero de secundaria, de las instituciones de
educacion pertenecientes al Estado de Jalisco, no se les
distribuyan los libros de texto gratuito para el ciclo escolar
2023-2024, o bien, en caso de haberse entregado, no utilicen o
aprovechen los mismos.

Asimismo, a efecto de salvaguardar el derecho a la
educacion y el interés -superior de dichos menores, las
responsables ‘asi como las autoridades que pudieran
encontrarse -vinculadas al cumplimiento ‘de esia suspension,
tomen las medidas que consideren adecuadas acorde con sus
pericias y competencias para asegurar una educacnon de
calidad. Ello podria conllevar, de asi estimarlo pertinente, la
utilizacion o reimpresion de los hbros de texto aprobados para
el ciclo escolar inmediato antenor (2022 2023), o cualquier otra
analoga . -que - consideren adecuada para estos ' efectos,
contando.con amplias facultades para implementarla.

Lo anterior es asi, porque en el particular, la medida
’tutelar no. - puede -ser individualizada, -Sino que debe,
necesariamente, tener efectos colectivos:

En efecto, de conformidad con lo prescrito por el 107,
fraccion 1, de la Constitucién Federal, es posible acceder al
juicio de amparo para obtener la proteccién de los intereses
legitimos y colectivos, que son aquellos que atafien a "un
grupo, categona o clase en conjunto”.

Asimismo, como: se dijo, tanto el interés colectivo.como
el legitimo difuso, comparten como nota distintiva su
indivisibilidad, es decir, no pueden segmentarse. Ello no quiere
decir que tales circunstancias escapen de la dimension
individual, toda vez que la repercusién recae directamente en

personas identificables, pero la afectacion trasciende de la
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esfera juridica subjetiva y se proyecta en un grupo, categaria o
clase en conjunto.

En esa tesitura, si en tratandose de intereses colectivos o
difusos, se insiste, la afectacion trasciende a la esfera juridica
subjetiva o individual, y se proyecta a un grupo, categoria o
clase en conjunto, entonces, las reparaciones que al efecto se
emitan deben comprender a estas colectividades y no
circunscribirse a lo que, de suyo, no resulta indivisible o
individualizado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a. LXXXIV/2018
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyo rubro es: “SENTENCIAS DE AMPARO. EL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES
CUANDO SE ACUDE AL JUICIO CON UN INTERES
LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA”.

La Constitucién debe entenderse en todo momento de
manera armonica y de forma tal que no soélo sean
salvaguardados sus precepios, Ssino maximizada su
supremacia y continuidad a la que esta llamada, desde su
creacion. Esto es, los dispositivos constitucionales no pueden
interpretarse en un sentido que atente contra su propia
supremacia, por el contrario, sus mandatos, especialmente
aquellos que reconocen derechos a las personas en virtud de
su humanidad, deben regirse bajo el principio de maxima
eficacia normativa, pues precisamente, la Constitucion es el
instrumento que dota de racionalidad y funcionalidad al
Estado, estableciendo limites infranqueables a la actuacion de
éste, a fin de salvaguardar la dignidad del ser humano.

En ese sentido, debe sefalarse que, como se advierte
del escrito de demanda, el derecho en cuya defensa
comparece la parte quejosa es legitimo y difuso, esto es, de
naturaleza supraindividual, que subyace a la totalidad de los
menores a quienes estan dirigidos los libros de texto gratuito, a
saber, a los cursantes de segundo y tercer grado de
preescolar, primero a sexto de primaria y segundo y tercero de
secundaria.
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Incidente de suspension 2087/2023

Asi las cosas, ni la medida cautelar ni la concesion de
amparo podria concretarse a proteger individualmente a los
menores quejosos, en razon de que haria una distincion
indebida entre, aguellos que obtuvieron una suspension en un
juicio de amparo y, el resto del alumnado, lo cual, en
observancia al principio de igualdad reconocido en el articulo 1
Constitucional, resulta inadmisible para este Tribunal
Colegiado.

Si hay una esfera o lugar publico donde resulta
imprescindible asegurar y fomentar la igualdad y la inclusion
es, sin duda, la escuela. Hacer distinciones en la ensefianza y
en los materiales pedagdgicos entre el propio alumnado —salvo
tratandose de medidas de accesibilidad y ajustes razonables
tendientes. a- Ja-educacion  inclusiva~ -es-una cuestion que,
simplemente, debe evitarse al momento de ejercer la funcion
jurisdiccional. 4

En efecto, la medida cautelar no 'puede ni * debe
restringirse a los alumnosquejosps. Ello llevaria al supuesto
indeseable de que, en un mismo salén, la mayoria de los
alumnos se-les imparta la educacion conforme a los libros de
textos reclamados Y, aquelloé que obtuvieron una suSpensién,
se- les ‘oriente, instruya y guia con.-materiales pedagogicos
distintos. Si se présumen vicios relevantes ‘en el proceso y
aprobacién de- tales libros de texto, ‘luego‘, esa presunta
violacion a la Constitucion y a las leyes que de ella emana
debe aparejar un efecto remedial tutelar o anticipado de
naturaleza colectiva.

En esa virtud, si la naturaleza de la remedicién o
reparacion que se debe darse a la sentencia de amparo seria
colectiva; se concluye -que la naturaleza de la medida tutelar
también debe participar de esa naturaleza colectiva o difusa;
maxime que, si la suspension forma parte del nucleo del
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, entonces, la eficacia
de la sentencia de amparo se encuentra predestinada por la

eficacia de la medida cautelar.
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En efecto, en el plano del ordenamiento juridico interno,
el proceso cautelar se desarrollo para salvaguardar la eficacia
de la propia funcién jurisdiccional. En tanto que en el ambito
del Derecho de los derechos humanos, las medidas
provisionales van mas allad, pues aunado a su caracter
eminentemente preventivo, protegen efectivamente los
derechos fundamentales, en la medida en que buscan evitar
lesiones irreparables a la persona humana.

Por ende, las medidas provisionales constituyen
principios juridicos generales reconocidos por las naciones
civilizadas, que constituyen una caracteristica inherente a la
tutela jurisdiccional efectiva, en tanto permiten preservar los
derechos humanos que se estiman vulnerados, evitando un
dafio irreparable a los derechos en litigio en un proceso
judicial.

La seriedad de la funcién jurisdiccional y su eficacia, se
encuentran entonces, vinculadas con el reconocimiento de la
tutela cautelar, pues precisamente tales medidas provisionales
0 asegurativas estan predispuestas tanto en funcién de la
proteccién efectiva de los derechos humanos, como en el
interés de la propia administracién de justicia, de la cual
garantizan su buen funcionamiento.

En suma, en tratandose de los medios de controf de los
derechos humanos, la institucion de las medidas cautelares
forman parte del nlcleo esencial del principio de acceso a la
tutela jurisdiccional efectiva y, por ende, merecen especial
atencion por parte de los operadores juridicos.

En ese sentido, este Tribunal Federal estima importante
retomar el criterio recientemente aprobado por la Segunda
Sala en la contradiccién de criterios 338/2022, en el sentido de
que, la concesion de una suspension con efectos restitutorios,
sera admisible siempre y cuando la restitucidn provisional de
los derechos pueda ser revocada aun cuando se niegue el
amparo.

Luego, este criterio resulta orientador para limitar la

generalidad que se le puede dar a una justicia tutelar respecto
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de actos que afecten a todo el pais, en este caso, a la totalidad

del alumnado en el Estado mexicano que se encuentre
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .
cursando los grados respecto de los cuales resultan aplicables
los libros de texto gratuitos aqui reclamados.

Por tanto, ante la eventual posibilidad de que se liegara a
negar la proteccion constitucional los quejosos, si se concede
la medida cautelar solamente para el alumnado del Estado de
Jalisco, se permitiria con mayor facilidad la revocacion de la

medida cautelar.
TEMPORALIDAD

Conforme a lo establecido e‘n los articulos 135y 136 de Ia
Ley de Amparo, la medida cautelar que. se ‘concede surte-
efectos desde ahora y hasta en tanto se resuelva en definitiva el
juicio de amparo del que deriva el presente incidente de

suspension.

Sin. que haya’lugarfa, fijar garantia como requisito de
efectividad, toda vez que _noi se estd ante ninguno “de los

- supuestos del articulo 135 de la Ley de Amparo.

qu lo- “expuesto "y f’u‘ndado, de conformidad con o

dispuesto enlos_articulos 144:, 144'6 y 147 de:la Ley de

Amparo, se resuelve:

g
¢

UNICO. Se CONCEDE a la parte quejosa ELIMINADO 1
ELIMINADO 1

Y
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ELIMINADO 1

ELIMINADO 1 , en su caracter de padres de su
menores hijos, la suspension definitiva solicitada contra de
las autoridades responsables precisadas en el considerando
segundo, por los motivos y razones expuestos en el Ultimo de
la presente resolucién.

Notifiquese.

Asi lo proveyé y firma Luis Armando Pérez Topete,
Juez Quinto de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, ante la secretaria Luz Maria
Pérez Salcedo, quien autoriza y da fe, y certifica: que la
presente actuacidn y lo que se relaciona en la cuenta
coinciden en su integridad con lo que obra en el expediente

electrénico. Doy fe.

LAPT/LMPS/kzz

En esta fecha se gird(aron) ellos oficio(s) 43576, 43577, 43578, 43579 y 43580
que corresponde(n) al acuerdo que antecede. Conste.
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INDICE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Numero

Catdlogo

Fundamentacion y motivacion

Datos identificativos

Nombre de un particular.

Alias o pseuddnimo.

Nacionalidad.

Edad.

Sexo.

Fecha de nacimiento.

Lugar de nacimiento.

Domicilio particular.

OO N[OV WIN R

Teléfono fijo o celular particular.

Numero de folio y/o clave de

10 elector de credencial para votar.

11 Localidad.

12 Seccidn electoral.

13 Clave L"J[ﬂca de Registro de
Poblacién (CURP).

14 Clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC).

15 Mat.rl'cula del Servicio Militar
Nacional.

16 Numero de pasaporte.

17 Numero de identificacién oficial
diversa.

18 Estado civil.

19 Parentesco.

20 Firma del particular.

21 Fotografia.

Datos de origen

22 Origen geografico.

23 Etnia.

24 Raza.

25 Color de piel.

26 Color de ojos.

27 Color y tipo de cabello.

28 Estatura.

29 Complexion.

Datos Personales

e Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) y 21.1 fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

e Articulo 3, fraccion IX y X de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¢ Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas.

La difusién no autorizada y sin el consentimiento
del titular del dato personal podria determinar su
identidad o, en su caso, volverla identificable si se
revelara diversa informacidn de la persona fisica.




iNDICE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Numero Catalogo Fundamentacidon y motivacion
Datos ideoldgicos
30 Ideologias.
31 Creencias.
32 Opinidn politica.
33 Afiliacidn politica.
34 Afiliacién sindical.
35 Religidn.
36 Conviccidn filoséfica.
Datos sobre la salud
37 Expediente clinico de cualquier Datos Personales
atencion médica.
38 Estado de salud fisico o mental. | e Articulo 3.2 fraccién Il inciso a) y 21.1 fraccién |
39 Historial médico. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
40 Descripcion de sintomatologias, Infor‘r11‘a<.:ic’)n Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
41 Deteccién de enfermedades.
42 Incapacidades médicas. e Articulo 3, fraccién IX y X de la Ley de Proteccion
43 Discapacidades. de Datos Personales en Posesién de Sujetos
- - Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.
44 Tratamiento médico.
45 Intervenciones quirdrgicas. e Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién |, de los
46 Uso de aparatos y/o protesis. Lineamientos  Generales en Materia de
47 Vacunas. Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.
48 Consumo de estupefacientes.
49 Informacidn sobre vida sexual.
Datos Laborales La difusién no autorizada y sin el consentimiento
50 Datos laborales de un particular. del titular del dato personal podria determinar su
51 Ntmero de seguridad social. identidad 9, en s.u caso, vc?!verla identificabk’e §i se
revelara diversa informacidn de la persona fisica.
52 Incidencias.
53 Actividades extracurriculares.
54 Referencias laborales o
personales.
55 Solicitud de empleo.
Datos patrimoniales
56 Bienes muebles e inmuebles de
su propiedad.
57 Informacién fiscal.
58 Ingresos y egresos.




INDICE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Numero Catalogo Fundamentacién y motivacion
Datos patrimoniales
59 Detalle de las deducciones.
Numero de cuenta bancaria o
60 CLABE interbancaria de personas
fisicas y morales privadas.
y P Datos Personales
e Articulo 3.2 fraccién Il inciso a) y 21.1 fraccion | de
61 Beneficiarios. la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
62 b di L e Articulo 3, fraccion IX y X de la Ley de Proteccion
ependientes economicos. de Datos Personales en Posesion de Sujetos
. . Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Inversiones, seguros y fianzas de
personas f|5|c§sy morales e Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién |, de los
63 pr|vada§, aquienes no se les Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
haya a5|gn:f\dc? o per‘m|t|d.o usar 1y pesclasificacion de la Informacién, asi como para
recursos pubhc?os, ni realicen la Elaboracién de Versiones Publicas.
actos de autoridad.
Datos sobre situacidn juridica o legal
La difusion no autorizada y sin el consentimiento
Informacidn relativa a una del titular del dato personal podria determinar su
persona que se encuentre o haya |identidad o, en su caso, volverla identificable si se
64 sido sujeta un procedimiento revelara diversa informacién de la persona fisica.
administrativo en forma de
juicio.
Informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya
65 sido sujeta un procedimiento

jurisdiccional de cualquier rama
del Derecho.




INDICE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Numero Catalogo Fundamentacién y motivacion
Datos académicos
66 Trayectoria educativa.
67 Avances de créditos.
68 Tipos de examenes.
69 Calificaciones y promedio.

Datos de transito y movimientos

migratorios

Informacidn relativa al transito

70 de las personas dentro y fuera
del pais.

71 Informacién migratoria.

72 Cédula migratoria.

73 Visa.

74 Pasaporte.

Datos electrénicos

75 Firma electrdnica.

76 Direccién de correo electrénico
particular.

77 Cddigo de barras, digital y/o QR.

78 Vinculo para acceder a redes
sociales de personas fisicas.

79 Cifrado (nUmero de control
Optico).

80 Cddigo de OCR.

81 Fotografia fantasma.

Datos biométricos

82 Huella Dactilar.

83 Reconocimiento facial.

84 Reconocimiento de iris.

85 Reconocimiento de geometria de
mano.

86 Reconocimiento vascular.

87 Reconocimiento de escritura.

88 Reconocimiento de voz.

89 Reconocimiento de escritura.
Otras analogas que afecten su
intimidad, que puedan dar origen

920 a discriminacién o que su

difusién o entrega a terceros
conlleve un riesgo para su titular.

Datos Personales

e Articulo 3.2 fraccién Il inciso a) y 21.1 fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

e Articulo 3, fraccion IX y X de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¢ Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién |, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas.

La difusion no autorizada y sin el consentimiento
del titular del dato personal podria determinar su
identidad o, en su caso, volverla identificable si se
revelara diversa informacion de la persona fisica.
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Numero

Catalogo

Fundamentacién y motivacion

91

Entregada con el caracter de
confidencial por los particulares,
siempre y cuando tengan el
derecho de entregar con dicho
caracter.

e Articulo 3.2 fraccién Il inciso a) y 21.1 fraccién |l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¢ Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién Il, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas.

92

Secreto comercial.

93

Secreto industrial.

e Articulo 3.2 fraccidn Il inciso a) y 21.1 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¢ Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion Il vy
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

94

Secreto fiscal.

e Articulo 3.2 fraccidn Il inciso a) y 21.1 fraccién llI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¢ Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion Il vy
Cuadragésimo Quinto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

95

Secreto bancario.

96

Secreto fiduciario.

e Articulo 3.2 fraccidn Il inciso a) y 21.1 fraccion Il
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

e Lineamientos Trigésimo Octavo fraccién Il vy
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

97

Secreto bursatil.

e Articulo 3.2 fraccidn Il inciso a) y 21.1 fraccién llI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¢ Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion Il vy
Cuadragésimo Sexto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.
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Numero

Catdlogo

Fundamentacion y motivacion

98

Secreto postal.

e Articulo 3.2 fraccidn Il inciso a) y 21.1 fraccion I
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¢ Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion Il vy
Cuadragésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

99

Cualquier otro tipo de secreto
dispuesto de manera legalmente
expresa.

e Articulo 3.2 fraccidn Il inciso a) y 21.1 fraccion Il
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¢ Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién lll, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas.

e Cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

100

La considerada como
confidencial por disposicion legal
expresa.

e Articulo 3.2 fraccidn Il inciso a) y 21.1 fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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